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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 22 maj 2003 forelade kommissionen parlamentet ett meddelande till
rddet och Europaparlamentet om modernare bolagsritt och effektivare foretagsstyrning 1
Europeiska unionen - Handlingsplan (COM(2003) 284), som hinvisades till utskottet for
rattsliga frdgor och den inre marknaden, utskottet for ekonomi och valutafragor, utskottet for
industrifrigor, utrikeshandel, forskning och energi och till utskottet for sysselsittning och
sociala fragor for kdinnedom.

Vid plenarsammantrédet den 4 september 2003 tillkdnnagav talmannen att utskottet for
rattsliga frdgor och den inre marknaden hade beviljats tillstdnd att utarbeta ett
initiativbetdnkande om detta dmne, i enlighet med artikel 47.2 och artikel 163 i
arbetsordningen, samt att utskottet for ekonomi och valutafrdgor, utskottet for industrifragor,
utrikeshandel, forskning och energi och utskottet for sysselsittning och sociala fragor hade
utsetts till rddgivande utskott (C5-0378/2003).

Vid plenarsammantrédet den 4 september 2003 tillkdinnagav talmannen att utskottet for
ekonomi och valutafragor, som utsetts till rfidgivande utskott, skulle medverka 1 utarbetandet
av betdnkandet i enlighet med artikel 162a.

Vid utskottssammantradet den 7 juli 2003 hade utskottet {for rattsliga frdgor och den inre
marknaden utsett Fiorella Ghilardotti till foredragande.

Vid utskottssammantriadena den 17 mars och 6 april 2004 behandlade utskottet forslaget till
betéinkande.

Vid detta sammantréde/det sistnimnda sammantriddet godkinde utskottet (enhilligt) forslaget
till resolution med ... roster for, ... roster emot och ... nedlagda roster.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Giuseppe Gargani (ordforande), Willi
Rothley (vice ordforande), loannis Koukiadis (vice ordférande), Bill Miller (vice ordférande),
Fiorella Ghilardotti (foredragande), Uma Aaltonen, Ward Beysen, Johanna L.A. Boogerd-
Quaak (suppleant for Toine Manders i enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Bert
Doorn, Giovanni Claudio Fava (suppleant for Maria Berger 1 enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen), Janelly Fourtou, Marie-Frangoise Garaud, Evelyne Gebhardt, Malcolm
Harbour, Renzo Imbeni (suppleant for Arlene McCarthy i enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen), Kurt Lechner, Klaus-Heiner Lehne, Sir Neil MacCormick, Lucio Manisco
(suppleant for Michel J.M. Dary i enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Manuel
Medina Ortega, Angelika Niebler (suppleant for Lord Inglewood), Marcelino Oreja Arburua
(suppleant for Marianne L.P. Thyssen), Elena Ornella Paciotti (suppleant f6r Carlos Candal),
Anne-Marie Schaffner, Francesco Enrico Speroni (suppleant for Alexandre Varaut), lan
Twinn (suppleant for Rainer Wieland), Diana Wallis, Stefano Zappala och Francgois Zimeray.

Yttrandena frin utskottet for ekonomi och valutafrigor, utskottet for industrifragor,
utrikeshandel, forskning och energi och utskottet for sysselsittning och sociala fragor aterges i
betinkandet.

Betinkandet ingavs den 7 april 2004.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om meddelandet frin kommissionen till ridet och Europaparlamentet:
Modernare bolagsriitt och effektivare foretagsstyrning i

Europeiska unionen - Handlingsplan

(COM(2003) 284 — C5-0378/2003 — 2003/2150(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av meddelandet frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet
(KOM(2003) 284 — C5-0378/2003),

med beaktande av meddelandet frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet: En
forstéarkt lagstadgad revision i EU (KOM(2003) 286),

med beaktande av sin resolution av den 12 februari 2004 om foretagsstyrning och tillsyn
over finansiella tjdnster (Parmalat-affaren)!,

med beaktande av artikel 47.2 och artikel 163 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for réttsliga frdgor och den inre marknaden
och yttrandena fran utskottet for ekonomi och valutafragor, utskottet for industrifrégor,
utrikeshandel, forskning och energi och utskottet for sysselsittning och sociala fragor
AS5-0253/2004), och av foljande skél:

I kommissionens meddelande definieras viktiga mal som skall styra EU:s initiativ nér det
géller att modernisera bolagsrétten och skapa en effektivare foretagsstyrning.

De senaste tidens hidndelser 1 Japan, Forenta staterna och Europa dir flera stora
industrigrupper varit inblandade (har avses sérskilt Parmalat-affaren) visar att de
bestimmelser om insyn som skall utgéra referensram for de europeiska bolagens
verksamhet maste definieras béttre. De som 1 forsta hand féar betala priset for skandalerna
ar smaaktiedgarna, fondspararna och de 6vriga fordringsdgarna samt arbetstagarna som
forlorar sina jobb och sin 16n.

I samband med ekonomins globalisering dr det nddvindigt att ha en ram av principer och
bestimmelser som erkdnns pa internationell nivd och som skyddar bolagens, investerarnas
och arbetstagarnas intressen.

Vid Europeiska radets mote i Lissabon och foljande toppmoten under varen bestdmdes det
att EU skall goras till den mest konkurrenskraftiga kunskapsekonomin i vérlden, grundad
pa investeringar i humankapital, fullstaindig och kvalitetsmassigt god sysselsittning, och
med 6kad social sammanhéllning inom ramen for en hédllbar utveckling.

Aganderitt innebér samhilleliga forpliktelser och foretag har ett samhéllsansvar.

I den nuvarande omstruktureringsprocessen okar antalet bolagssplittringar,
foretagsforsiljningar och omlokaliseringar, s att det ibland blir omgjligt att forsta hur ett

I P5_TA(2004)0096.
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foretag egentligen dr sammansatt och var besluten fattas. Ofta dr det svért att begripa vilka
dgarintressen och kopplingar mellan aktiedgarna som finns och vilka regler och
bestimmelser som giller for arbetstagarna vid de olika leden i kedjan inom en
bolagspyramid eller foretagsgrupp.

G. Vid Europeiska ridets mote 1 Stockholm godkéndes fattade man beslut om att inrétta
Europeiskt 6vervakningscentrum for fordndring av naringslivet, vilket utgor en viktig
killa till europeisk information om ekonomiska och sociala fordandringar till f6ljd av
utveckling och trender 1 frdga om teknik, arbetsorganisering, produktions- och
foretagsmodeller, lagstiftning och arbetsmarknad.

H. Goda relationer mellan ledning och arbetstagare samt deras representanter ir, vare sig det
giller information, samrad, deldgande, forhandlingar eller avtal, en viktig faktor for ett
foretags effektiva produktion och sociala funktion och &r dven en drivkraft for foretagets
framgéing och konkurrenskraft.

1. Europaparlamentet understdder, med respekt for traditionerna i medlemsstaternas
bolagsrittsliga bestimmelser i enlighet med subsidiaritetsprincipen, behovet av snabba
atgdrder pa omradet for europeisk bolagsritt. EU:s utvidgning och den fortsatta
integrationen pa den inre marknaden innebdr 1 sig ett behov av att harmonisera eller
samordna de olika lagstiftningar som finns pa nationell niva, for att faststdlla en allmén
ram inom vilken rorlighetsprocessen mellan de olika linderna kan fortgé.

2. FEuropaparlamentet betonar sérskilt att man méste se till att de atgérder som vidtas for att
harmonisera EU:s bolagsritt gor att foretagen kan konkurrera pd samma villkor (level
playing field), och se till att detta “’level playing field” garanteras i samband med alla
atgarder som vidtas.

3. Europaparlamentet stoder kommissionens standpunkt att konkurrens mellan de olika
medlemsstaternas bolagsritter dr nyttigt, och anser dérfor att konkurrens inom ett ”level
playing field” &r battre dn att strdva efter maximal harmonisering.

4. Amnet foretagsstyrning kan dock inte ses som ett problem som #r begriinsat till att bara
gilla relationerna mellan aktiedgarna och foretagets ledning. Europaparlamentet pdminner
1 detta sammanhang om den grundldggande roll de olika intressenterna inom eller kring
foretaget har.

5. Europaparlamentet pekar pa betydelsen av att det arbete inom omradet Corporate
Governance, som pagéir inom OECD, beaktas.

6. Europaparlamentet ser positivt pd kommissionens forslag om en modern foretagsstyrning
som syftar till att 6ka foretagens konkurrenskraft som en avgdrande faktor for ekonomisk
tillvixt och skapande av arbetstillféllen, forstiarka skyddet for aktiedgare och borgenarer
och skapa storre 6ppenhet 1 foretagsdriften.

7. Europaparlamentet anser det nodvandigt att i samtliga fall skilja mellan storre och mindre
aktiedgare, 1 synnerhet nér det géller aktieigarnas anvdandning av modern teknik vid
utovandet av sin rostritt, eftersom de mindre aktieAgarna vanligen dr mer riskutsatta.
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8. Europaparlamentet delar kommissionens uppfattning att det inte 4r nddvéandigt att skapa
ndgon sirskild europeisk foretagsstyrningskod, men anser att EU bor tydliggora vilka
internationella bestimmelser som skall foljas och faststdlla narmare villkor for att dessa
skall inforlivas och komplettera de nuvarande reglerna pa nationell niva.

9. Europaparlamentet dr fortfarande dvertygat om att prioriteringar pd EU-niva bor ske pa
utpriglat gransoverskridande omréden och uppmanar dirfér kommissionen att paskynda
utarbetandet av rekommendationerna till medlemsstaterna att se 6ver hindrande nationella
regler vid gransdverskridande foretagsetableringar.

10. Europaparlamentet stoder kommissionens stdndpunkt om att "EU maéste faststilla sitt eget
forhallningssitt till foretagsstyrningen i Europa, sé att det blir anpassat till dess egna
kulturella och kommersiella traditioner” och varnar for en tendens att kopiera amerikanska
16sningar pa amerikanska problem och att importera amerikanska traditioner och
bestimmelser som skulle motverka en sund foretagsstyrning i Europa.

11. Europaparlamentet stoder kommissionens vergripande metod att samordna sin tidsplan
med handlingsplanen for finansiella tjénster och anser den vara tillrdckligt flexibel for att
mdjliggora ett balanserat anvdndande av juridiska verktyg, direktiv och
rekommendationer. Parlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att revidera och
prioritera kommissionens meddelande om bolagsritt och foretagsstyrning i
efterdyningarna av den senaste tiden bolagsskandaler i Europa. Parlamentet héller med
kommissionen om att stodatgéarder for foretagsstyrning ska behandlas samtidigt, och med
samma krav och prioritet, som atgarder gillande bolagsritt. Vad giller bestimmelserna
om fOretagsstyrning uppmanar parlamentet kommissionen att géra en systematisk
sammanstédllning av de dtgirder som vidtagits 1 medlemsldnderna efter antagandet av
Winters rapport, innan den initierar de atgérder som foreslds i meddelandet, och att ta
storsta mojliga hdansyn till dessa ndr man formulerar sina forslag till direktiv och
rekommendationer. I det avseendet anser Europaparlamentet att de riktlinjer som tillimpas
av Forenta staterna inte nddvéndigtvis ar tillampliga 1 Europa, och att det dr nodvindigt att
bestimmelserna anpassas till europeiska forhallanden. Europaparlamentet ser darfér med
stor tillfredsstillelse pa kommissionens initiativ pa det bolagsrittsliga omradet.

12. Europaparlamentet stéller sig tvivlande till kommissionens uppréttande av ett europeiskt
foretagsstyrnings-forum, eftersom man inte planerar ndgon harmonisering av
foretagsstyrningskoder och eftersom en samordning av arbetet med nationella
foretagsstyrningskoder redan pagar till exempel pa foretagsniva (exv. Unice).

13. Europaparlamentet anser det i detta sammanhang vara nddvéndigt att medlemsstaternas
kontroll- och 6vervakningsinstitut uppfyller tre krav: stabilitet 1 det finansiella systemet,
marknads-, budget- och foretagsinsyn samt fungerande konkurrens. Bland annat méste
man gora foljande:

a) garantera styrelseledamdternas, revisorernas och ratingbolagens sjélvstindighet,
oberoende och integritet,

b) garantera borsdvervakningsmyndigheternas funktionsduglighet genom att ge dem
resurser och kompetent personal,
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

¢) uppritta ramar for antitrustmyndigheternas verksamhet,
d) frdmja ett effektivt system for samarbetet mellan centralbankerna.

Medlemsstaterna uppmanas att praktiskt genomfora de ataganden de gjort under de
senaste aren for att forverkliga Lissabonmélen, sévil pa nationell som pé lokal och
regional niv4, sa att alla berérda, dven foretagen, erbjuds en ram avseende bestimmelser,
institutioner, politik och dgarintressen.

Europaparlamentet betonar att foretagen i sin dagliga verksamhet maste ta hinsyn till de
samhdlleliga forpliktelser som dganderétt innebdr och vara medvetna om sitt
samhéllsansvar.

Europaparlamentet beklagar att expertgruppen pa hog niva for bolagsritt, som tillsattes av
kommissionen 1 september 2001, behandlar samtliga foretag och aktiedgare pd samma
satt. Om malen skall uppnds gar det inte att ha en samfélld syn pa alla foretag, utan det
maste goras skillnad mellan borsnoterade foretag och foretag som stir utanfér borsen, i
synnerhet smd och medelstora foretag som faller under denna kategori.

Europaparlamentet stoder forslaget om en arsberéttelse om foretagsstyrningen i de
borsnoterade foretagen, for att investerarna skall garanteras 6kad insyn och bittre
information till grund for sina val. Denna berittelse kan och bor emellertid inte utesluta
mdjligheten att den behoriga tillsynsmyndigheten gor en egen kontroll nér sa anses
nodviandigt.

Europaparlamentet vialkomnar nédringslivets initiativ for 6kad dppenhet och uppmuntrar
medlemsstaterna att verka for 6kad 6ppenhet och insyn vad géller foretags redovisning av
forvaltning d detta gagnar foretagens kapitalforsorjning och langsiktigt
marknadsaktorernas fortroende.

Europaparlamentet stdder kommissionens avsikt att forbéttra aktiedgarnas réttigheter
sarskilt genom utdkade insynsbestimmelser, ritt att utova rostratt med fullmakt, mojlighet
att delta vid bolagsstimman pa elektronisk vig och béttre mojligheter att utdva rostratt
over nationsgrinserna.

Europaparlamentet beklagar att ndgon hinvisning inte gors till de konsekvenser for
foretagsstyrning som vissa forfaranden har och som beror pa skillnader i foretagens
finansieringssystem. I synnerhet skiljer sig den anglosaxiska traditionen - dér ett spritt
aktiedgande via finansmarknader ar forhdrskande - fran traditionen pa kontinenten,
kénnetecknad av att banker och majoritetsaktier spelar en storre roll. Parlamentet
uppmanar envetet kommissionen att forverkliga en analys av detta slag och att undvika
slutsatser och initiativ som enbart baserar sig pa ett ensidigt forhallningssétt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att framfor allt 14gga fram forslag som ger
ordentlig genomslagskraft at grundprincipen en aktie/en rost, for att pd sé sitt se till att
alla aktiedgare behandlas lika.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snabbt se till att bestimmelserna om
foretagskontroll forstérks, 1 synnerhet nér det giller revision av rdkenskaperna och
inférande av stranga straff mot bedrégerier.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att noggrant tillimpa
EU-lagstiftningen om marknadsmissbruk, budgetplaner och insyn.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens intresse for fusioner éver nationsgrinser
och motsvarande rorlighet fran foretagens sida. Parlamentet understryker dock att detta
intresse dven bor kompletteras med atgérder som underlattar rorligheten for arbetstagarna
1 de berorda foretagen.

Europaparlamentet insisterar pa att borsnoterade foretag inte skall fa anvédnda sig av
revisorer och radgivare frén ett och samma foretag.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens forslag till direktiv om lagstadgad revision
av arsredovisningar och sammanstéllda redovisningar (KOM(2004) 177) och stoder i
synnerhet grundprinciperna om den lagstadgade revisorns fullstdndiga ansvar for den
sammanstillda redovisningen for det foretag som revisionen avser, och héller med om att
man bor inrdtta en oberoende kommitté for den lagstadgade revisionen i samtliga foretag
av allmént intresse. Parlamentet delar kommissionen asikt om att alla foretag 1 denna
kategori, 1 synnerhet banker, forsékringsbolag, sjukhus och pensionsfonder, méste
faststillas och regleras som foretag av allmént intresse med tanke pa deras ekonomiska
och sociala betydelse.

Europaparlamentet understryker att borsnoterade foretag och dvriga enheter 1
allménhetens intresse maste ha en revisionskommitté vars funktioner bor inbegripa
overvakning av den externa revisorns oberoende, objektivitet och effektivitet.

Europaparlamentet anser att foretagsstyrningen maste innehélla revisionsbestimmelser
som syftar till att forstérka revisorgruppens ansvar och dess oberoende gentemot
ledningen och att skérpa och harmonisera den offentliga dvervakningen av revisorerna i
frdga om tillimpning av kontroller och deras befogenheter, kontrollgruppernas
sammansdttning, kontrollernas principer, kvalitet och 6ppenhet, samt straffatgarder och
straffmetoder.

Europaparlamentet stdder kommissionens forslag om att upprétta ett offentligt elektroniskt
register Over lagstadgade revisionsfirmor - vilka har godkénts av sérskilt utsedda
myndigheter 1 medlemsstaterna - som pi ett tydligt och 6ppet sétt anger den lagstadgade
revisionsgruppens struktur, sammanséttning och oberoende. Parlamentet betonar hur
viktigt det &r att det skapas ett erkdnnandesystem som grundar sig pd hoga krav pa
kompetens, utbildning och yrkesetik 1 de lagstadgade revisionsfirmorna, och att uppgifter
om forbindelserna mellan revisionsfirman och det foretag som revisionen avser, bland
annat uppgifter om arvoden och betalningar, maste offentliggdras och goras tillgédngliga
for allménheten pa ett Oppet sétt.

Europaparlamentet stoder inrdttandet av en kommitté for reglering av rakenskapsrevision
inom EU, vars grundprincip skall vara allménintresset och skydd av alla inblandade
parter. Man bor utarbeta ett gemensamt system for lagstadgade revisionsstandarder inom
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EU genom en samarbetsmekanism som &r effektiv och forenlig med de befintliga
nationella systemen. En langsiktig 16sning skulle kunna vara att man inréttar en enda
myndighet med ansvar for revisionsméssig och finansiell 6vervakning 1 Europa.

31. Europaparlamentet anser det nddvindigt med ett béttre samarbete pa gemenskapsniva
mellan de organ som kontrollerar den lagstadgade revisionen i medlemsstaterna, sé att de
kan utarbeta ett gemensamt kravsystem som garanterar en hog grad av integritet och
oberoende. Utarbetandet av en modell for samarbete med kontrollorganen och de
lagstadgade revisionsorganen i tredje land - som grundar sig pa dmsesidighet - dr av
avgorande betydelse for att de finansiella marknaderna skall fungera val.

32. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens ansats i arbetsprogrammet for ar 2004, 1
frdga om att se dver regelverket for overforing av underskott och dverskott inom ett
foretag verksamt i flera medlemsstater i EU och uppmanar kommissionen att paskynda
detta arbete da det &r av vital betydelse for manga europeiskt verksamma foretag.

33. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dvervéga att i forslaget till radets attonde
direktiv 84/253/EEG' om godkédnnande av personer som har ansvar for lagstadgad
revision av rdkenskaper ta med andra bestimmelser som exempelvis forbud mot att
samma revisorer utfor alla icke-revisionsrelaterade tjénster at sina revisionskunder.

34. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja samarbetet mellan de organ och
institutioner som har 1 uppdrag att 6vervaka och kontrollera forbindelserna mellan foretag
och banker, 1 syfte att skydda sméaktiedgarnas och fondspararnas intressen.

35. Europaparlamentet stoder kommissionens forslag att innan ar 2005 anta ett direktiv 1 syfte
att utvidga styrelsens kollektiva ansvar for finansiell redovisning och central
icke-finansiell redovisning, samt ett annat direktiv pa medellang sikt om en utvidgning av
styrelseledamdternas personliga ansvar.

36. Europaparlamentet anser for ovrigt att det dr av storsta vikt att aktiedgarna far deltaga i
diskussionerna gillande nivan pd ersittningen till styrelseledaméterna och stoder idén om
att man skall anta en rekommendation om de viktigaste aspekterna i policyn for erséttning
till foretagsledningen.

37. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla en réttslig ram som reglerar de
institutionella investerarnas aktiviteter och struktur, bland annat med ett krav om
deltagande vid bolagsstimmorna.

38. Europaparlamentet anser slutligen att det dr av storsta vikt att kommissionen star fast vid
bland annat sitt forslag att genom ett direktiv tvinga de institutionella investerarna att
ldmna information om sin investeringspolitik med tanke pa det inflytande de har 6ver
formen och utévandet av foretagsstyrningen hos de foretag de investerar 1.
Europaparlamentet vialkomnar den aktivare roll som vissa institutionella investerare, och i
synnerhet pensionsfonder, spelar i foretagsstyrningen och uppmanar kommissionen att
inleda aktiva dverlaggningar med sektorn angdende skyldigheten for dessa att 1damna

'EGT L 126, 12.5.1984, s. 20.
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39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

information om sin investeringspolitik och om utdvandet av rostrétter i foretag som de
investerar i.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersdka risken for intressekonflikter
vid aktieinnehav i foretag och banker och att foresld bestimmelser som dtgirdar och
forhindrar sddana intressekonflikter.

Europaparlamentet betonar behovet av 6kad 6ppenhet nér det géller 16ner, bade i friga om
den fasta delen av 16nen och den rorliga, liksom om eventuella program for incitament och
aktieoptioner for foretagsledare.

Nar det géller grupper och pyramider uppmanar Europaparlamentet kommissionen att
vésentligt forbéttra informationen och insynsmojligheterna, eftersom pyramiders och i
synnerhet gruppers sammanséttning ofta kan minska den faktiska insynen 1 ett foretag.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skynda pé arbetet om information och
offentliggdrande nér det géller koncernstrukturer och relationerna inom koncerner genom
att gora en 6versyn av det sjunde direktivet om sammanstilld redovisning (83/349/EEG') i
syfte att dstadkomma 6kad 6ppenhet, och uppmanar 1 detta sammanhang kommissionen
att ta upp olika sitt att 6ka dppenheten rorande foreteelser som "foretagsfordon" (speciella
finansieringsmodeller) och dotterbolag 1 skatteparadis.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underséka huruvida man skulle kunna
forhindra borsnotering av vissa foretag med sérskilt slutna pyramidstrukturer som 1 forsta
hand syftar till att uppréatthélla foretagskontrollen.

Europaparlamentet stodder kommissionens forslag om att utarbeta ett direktiv om bolagens
omstrukturering och rorlighet.

Europaparlamentet stoder arbetet med utformningen av ett europeiskt privat aktiebolag.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ att inleda en
genomforbarhetsstudie omkring Europeiska privata bolag (EPC), vilket har ett brett stod
bland de berorda aktdrerna. Vidare uppmanas kommissionen att i samband med denna
genomforbarhetsstudie se dver de minimikrav pa kapital vid etablerandet av ett
Europabolag (SE) som faststills i radets forordning (EG) nr 2157/20012, eller att ldgga
fram forslag om en ny europeisk foretagsform anpassad till smé och medelstora foretag.
Minimikravet pé kapital pd 120 000 euro gor det svért for sma och medelstora foretag att
anvénda foretagsformen for Europabolag.

Europaparlamentet anser att systemet 1 det andra direktivet &r synnerligen rigordst for sma
aktiebolag.

Europaparlamentet stoder kommissionens avsikt att genom ett direktiv ge foretagen 1 hela
Europa mgjlighet att vilja en struktur med en eller tva nivéer.

'EGT L 193, 18.7.1983, s. 1.
2EGT L 294, 10.11.2001, s. 1.
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49. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till radet,
kommissionen och till medlemsstaternas och de anslutande staternas regeringar och
myndigheter med ansvar for bestimmelser och kontroll.
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MOTIVERING

La posizione della Commissione europea.

La Commissione europea ha presentato una comunicazione al Consiglio ed al Parlamento
europeo sulla modernizzazione del diritto delle societa e sul rafforzamento del governo
societario nell'unione europea. Tale comunicazione rappresenta la risposta al rapporto del 4
novembre 2002 del gruppo di esperti di alto livello in diritto societario, nominato dal
commissario Bolkenstain allo scopo di indicare un quadro normativo moderno per il diritto
delle societa in Europa.

Nella comunicazione vengono definiti i grandi obiettivi politici che dovranno guidare ogni
iniziativa futura. Inoltre essa ricomprende un piano d'azione che stabilisce il cronoprogramma
di una serie di strumenti regolamentari e non, destinati ad essere predisposti a breve, medio e
lungo termine, unitamente ad una griglia indicativa del livello di priorita delle misure stesse.
La Commissione ha tenuto conto della necessita di rispettare i principi di sussidiarieta e di
proporzionalita, improntando alla gradualita il proprio approccio normativo, senza peraltro
perdere di vista I'evoluzione della regolamentazione a livello internazionale.

Due sono gli obiettivi di fondo che la Commissione si pone nel porre mano alla riforma del
diritto societario in Europa:

1) Il rafforzamento dei diritti degli azionisti e la protezione dei terzi:

- Devono essere intraprese alcune iniziative per agevolare i diritti degli azionisti e rendere piu
chiare le responsabilita degli amministratori; occorre inoltre accrescere la protezione dei
creditori mantenendo una elevata qualita del quadro normativo.

- E necessario distinguere in maniera appropriata tra le diverse categorie di societa, stabilendo
in particolare un quadro giuridico piu vincolante specialmente sotto il profilo delle garanzie,
per le societa quotate e quelle che fanno appello al pubblico risparmio. Per queste appare
assolutamente prioritario migliorare le regole di trasparenza e di corretta informazione. Per
quanto riguarda le altre societa (c.d. societa chiuse) si propone una maggiore flessibilita di
approccio, nel rispetto della loro tipologia e della dimensione, elementi che risultano
essenziali per il sistema delle PMI.

- Il diritto societario deve permettere, ed anzi, agevolare l'impiego delle tecnologie
informatiche e dei sistemi di comunicazione da parte delle societa allo scopo di favorire la
partecipazione degli azionisti e salvaguadare 1 diritti dei terzi.

2) La promozione dell'efficienza e della competitivita delle imprese:

- Gli interventi dell'Unione europeo nel campo del diritto societario devono affrontare prima
di tutto alcuni temi specifici a carattere transfrontaliero quali le fusioni o 1 trasferimenti della
sede sociale, gli ostacoli all'esercizio dei diritti degli azionisti e via dicendo.

- Vengono poi prese in considerazione alcune misure di armonizzazione di grado modesto
volte a promuovere la competitivita delle imprese a partire dalla determinazione di un quadro
giuridico di riferimento che vada nel senso di una maggiore certezza giuridica.

A completamento della precedente comunicazione si ¢ ritenuto opportuno includere,
nell'ambito della presente relazione di iniziativa, anche la comunicazione della Commissione
sul rafforzamento della revisione legale dei conti nell'Unione europea.

In tale documento, viene delineata la visione relativa ad un quadro normativo moderno in una
materia strettamente collegata a quella del governo societario.

Le principali iniziative legislative proposte dalla Commissione riguardano l'aggiornamento
dell'ottava direttiva sul diritto societario con particolare riferimento all'esigenza di di
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rinforzare, a livello comunitario, il controllo pubblico in materia di revisione legale dei conti,
di imporre 'applicazione delle norme internazionali in materia di audit (ISA) in Europa a
partire dal 2005, di migliorare il sistema sanzionatorio disciplinare e di rendere piu trasparenti
le societa di revisione e le loro ramificazioni internazionali.

In correlazione con il sistema di governo societario poi, vengono proposti interventi volti a
rafforzare 1 comitati dei revisori ed il controllo interno di gestione, nonché ad accrescere
l'indipendenza e definire in modo piu appropriato la responsabilita dei revisori anche
mediante la valorizzazione di codici deontologici.

Per affrontare in maniera adeguata la complessita dei temi sollevati dalle comunicazioni, la
commissione ha organizzato un'audizione con la presenza di esperti accademici che si € tenuta
il 1° dicembre 2003.

La posizione della relatrice.

Le ragioni essenziali, e condivisibili, di questa iniziativa possono dunque essere individuate

come segue:

1) determinare un quadro pit omogeneo di riferimento in materia di diritto societario per
facilitare 1’esercizio dell’insediamento e delle ristrutturazioni transfrontaliere, anche
tenendo conto che I’ingresso dei dieci nuovi Stati membri nell'Unione europea, a partire
dal 1° maggio 2004, aumentera le diversita presenti tra le diverse legislazioni nazionali;,

2) costruire le condizioni per evitare il ripetersi di recenti scandali societari, tra cui spicca,
per la portata, quello che recentemente ha investito la Parmalat, le conseguenze dei quali
hanno colpito pesantemente il reddito, le pensioni, i posti di lavoro, gli investimenti di
milioni di persone;

3) sfruttare al massimo 1 vantaggi del mercato interno.

La comunicazione della Commissione contiene un piano d’azione con due obiettivi di fondo,

che sono stati richiamati in precedenza, e che mirano a rafforzare i diritti degli azionisti e la

protezione dei terzi da un lato, e a promuovere la competitivita delle imprese europee nel
mercato mondiale dall'altro.

Per realizzare il primo obiettivo ¢ indispensabile assicurare un sistema efficace ed aggiornato

di protezione degli azionisti e dei loro diritti, il che potra comportare indirettamente anche la

protezione del risparmio e delle pensioni di milioni di cittadini, rafforzando al tempo stesso le

fondamenta del mercato di capitali e favorendo la diversificazione dell’azionariato. Cio
permetterebbe inoltre alle imprese di accrescere la loro capitalizzazione a costi meno elevati.

Occorre poi tenere in debita considerazione la posizione di alcuni soggetti terzi

particolarmente qualificati sotto il profilo degli interessi di cui sono portatori: i creditori ed i

lavoratori.

Da questo punto di vista I’approccio con cui la Commissione affronta il problema della

governance appare riduttivo e parziale.

Il tema relativo al governo societario ¢ presentato come un problema limitato solo alla

relazione fra azionisti e management come se un’impresa fosse un’entita riferibile unicamente

agli interessi degli azionisti.

In questo modo si descrive un’impresa virtuale, senza dare adeguato rilievo ai lavoratori e

senza responsabilita piu generali nei confronti di altre categorie di soggetti interessati alla vita

dell'impresa stessa, quali ad esempio 1 creditori e gli altri stakeholders (tra i quali meritano
una particolare attenzione i risparmiatori ed i consumatori).
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Con riferimento al secondo obiettivo, la competitivita delle imprese puo essere favorita da
molteplici elementi, tra i quali appare imprescindibile l'esistenza di un quadro normativo
adeguato in materia di diritto societario posto saldamente in equilibrio tra misure nazionali e
comunitarie.

La sfida che oggi deve essere accolta ¢ quella che punta a far emergere 1 tratti distintivi e
peculiari del capitalismo europeo nell’epoca della globalizzazione. Bisogna verificare, in altri
termini, se possa parlarsi di un vero e proprio modello europeo, che si differenzia
sensibilmente da quello nordamericano, non perché corrisponda e si delinei a partire da un
quadro di sfide e problemi diversi da quelli che si pongono per tutti in un contesto di
globalizzazione economica, ma perché impersona un'attenzione ai risvolti ed alle implicazioni
sociali in modo tale da renderlo in qualche modo piu temperato ed umano.

Un modello che ha la pretesa di concepire il nucleo essenziale del modello societario
rappresentato dall'interesse sociale, non solo come interesse comune dei soci, e quindi degli
azionisti, ma piuttosto come interesse dell'impresa in sé. Un'impresa che non ¢ una monade
isolata, ma che, nei panni di un attore economico autonomo, si fa carico anche dell'interesse
particolare di tutti quei soggetti esterni/interni all'impresa come i dipendenti, 1 clienti, i
fornitori, 1 creditori, i risparmiatori, la pubblica amministrazione (in qualita di erogatrice di
welfare, oppure di fisco) ed, in ultima analisi, la societa civile intera che ¢ strutturalmente
collegata con l'interesse generale e comune alla prosperita ed alla continuita dell'impresa. E
questa in buona sostanza la missione dell'impresa per la quale devono determinarsi regole
chiare e produttive di effetti positivi.

Un'ultima considerazione di carattere generale merita di essere introdotta. Si tratta del
richiamo alla ricerca di un giusto equilibrio tra autoregolamentazione ed
eteroregolamentazione mentre si va a delinerae il quadro della governance europea.

In effetti si ¢ ampiamente diffusa oggigiorno la tendenza a colmare 1 vuoti normativi (lasciati
dai legislatori nazionali o sovrannazionali) con codici di autoregolamentazione, raccolte di
best practices, codici etici ecc.. Tutto ci0 € apprezzabile e probabilmente necessario, ma non
di per sé sufficiente. Occorre mantenere, se non rafforzare, un sistema di regole
giuridicamente vincolanti, munite di sanzioni efficaci, applicate da organismi pubblici ai quali
affidare 1 compiti di indirizzo, di vigilanza e di integrazione della normativa essenziale. Gli
scandali finanziari e societari degli USA, del Giappone o dell'Europa dimostrano poi che, in
assenza di norme cogenti, chiare e possibilmente uniformi a livello internazionale, nessun
codice di autoregolamentazione, per quanto all'avanguardia, puo mettere al riparo dalle
malversazioni e dalle scorrettezze. E non € un caso che la reazione al caso Enron abbia
prodotto a tamburo battente un deciso intervento da parte del legislatore federale statunitense
(con il Sarbanes-Oxley Act). Per riassumerla quindi in uno slogan, la prospettiva deve essere
quella di "globalizzare" le regole di governance e mettere in rete le autorita pubbliche di
controllo.

A tale proposito va detto che 1’approccio con cui la Commissione affronta il problema sembra
piuttosto riduttivo e parziale (ed in contraddizione con quanto € stato fatto con la direttiva sui
CAE, in materia di informazione e consultazione dei lavoratori, sullo Statuto della Societa
Europea).

Partendo da queste premesse ¢ comunque utile focalizzare la riflessione su alcuni temi chiave.
1) Trasparenza — diritti degli azionisti

Il rafforzamento dei diritti dei soci, con particolare riferimento a quelli di minoranza, deve
avvenire con modalita differenti a seconda che si tratti di societa quotate, (o che fanno ricorso
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al pubblico risparmio), o di societa chiuse. In queste ultime occorre accrescere 1 poteri
individuali di informazione e di controllo sull'amministrazione, garantendo l'accesso pieno
alla documentazione sociale nonché il diritto d'azione individuale contro le irregolarita di
gestione. Per le altre societa, I'informazione deve essere pit ampia e dettagliata, anche con
riferimento ai diritti ed agli interessi degli stakeholders esterni.

In tal senso, la Dichiarazione annuale sul governo societario (soprattutto per le societa
quotate) ¢ sicuramente utile, ma insufficiente. Essa puo certamente giovare a colmare le
asimmetrie informative che caratterizzano i mercati finanziari, ma di per sé non basta. Per
questo non si puo e non si deve escludere la possibilita che la Commissione e/o 1’autorita
vigilante proceda ad una autonoma verifica sui contenuti del rapporto, qualora lo valuti
necessario. Sono dunque opportune azioni stringenti allo scopo di realizzare la democrazia
azionaria e la contendibilita delle societa europee.

2) Investitori istituzionali

Uno degli elementi che merita maggior chiarezza ¢ il ruolo degli investitori istituzionali (ed
anche delle banche), sia sotto il profilo di una migliore definizione della figura stessa, in
coerenza con le regole esistenti sui mercati finanziari, sia sotto il profilo di una maggior
responsabilizzazione per i comportamenti adottati. In effetti porebbe essere utile prevedere,
tra 1 doveri di diligenza degli investitori istituzionali, 'obbligo di partecipare alle assemblee
dei soci e di votare, in modo da assicurare, tra l'altro, la presenza di un management efficiente
nell'impresa.

In secondo luogo sara necessario mettere a punto la nozione di conflitto di interessi
dell'investitore professionale, con la previsione, ad esempio, del divieto dell'assunzione di
partecipazioni o di voto in societa controllate dagli stessi soci di controllo dell'investitore
professionale.

Parimenti occorrera pensare ad una definizione accurata del conflitto di interessi applicabile
agli amministratori ed al management.

3) Gli amministratori indipendenti.

La presenza di azionisti di minoranza, gia di per sé, si traduce in un maggiore controlo sulla
gestione. Tuttavia risulta oltremodo utile promuovere - come si sostiene nel rapporto Winter -
il ruolo degli amministratori indipendenti. Per questi ultimi va predisposto uno statuto
giuridico che garantisca un'effettiva indipendenza, stabilendo che non vi siano legami con la
societa, né con gli amministratori, gli azionisti di maggioranza ecc. La funzione degli
amministratori indipendenti sara particolarmente utile in quei settori dove piu frequente ¢ il
rischio di conflitto di interesse: la nomina dei dirigenti, la loro remunerazione, le forme di
controllo di gestione necessarie a valutare i risultati della societa.

4) Le piramidi societarie

Per quanto i gruppi societari siano legittimi, essi tuttavia possono determinare rischi specifici
per gli azionisti, i creditori ed i lavoratori. In particolare le piramidi societarie, per la loro
mancanza di trasparenza sono fonte di una qualche preoccupazione. E' necessario intervenire
con modalita efficaci quali gli obblighi di informazione e la determinazione di una chiara
politica di gruppo. Tutto cio perché ¢ indispensabile eliminare ogni possibile pericolo di
dissociazione tra potere e rischio di impresa. Gli assetti proprietari dei grandi gruppi europei
non devono presentare asimmetrie tra capitale conferito e controllo, perché questo
impedirebbe in buona sostanza al mercato di controllare e sottoporre ad esame 1'efficienza
manageriale.
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5) I lavoratori

Non si puo prescindere, nel modello europeo, dalla considerazione dei diritti dei lavoratori
che sono, tra l'altro, creditori particolarmente qualificati dell'impresa. Vi ¢ la preoccupazione
che la mobilita dell imprese possa prestarsi ad abbassare la soglia di tutela di questi ultimi,
anche nel caso in cui sia prevista la loro partecipazione, in qualche forma, al governo
societario. Occorre di conseguenza mantenere almeno gli standards minimi previsti nella
normativa comunitaria in materia di partecipazione dei lavoratori.

6) Revisione dei conti

Tra gli obiettivi da conseguire meritano di essere sottolineati quelli indicati in materia di
revisione legale dei conti.

Anche alla luce dei recenti fatti che hanno dimostrato tutta l'inadeguatezza della situazione si
deve richiamare la centralita di un sistema di vigilanza pubblica sugli operatori del settore.
Cio risulta essenziale per il mantenimento della fiducia del mercato nella funzione stessa di
revisione dei conti. Del resto, per rimediare alle carenze sinora manifestate, non ci si puo
affidare interamente all'autoregolamentazione che rischia di innescare un nuovo filone di
conflitto di interessi. Si tratta dunque di procedere all'armonizzazione della vigilanza pubblica
in modo da renderla omogenea in tutta 1'UE.

Si richiama inoltre la necessita che il revisore conservi un grado di indipendenza sufficiente
rispetto agli amministratori esecutivi. Egli non deve venirsi a trovare né in situazioni di
eccessiva familiarita né in situazione di eccessiva dipendenza nei confronti degli
amministratori esecutivi che preparano 1 bilanci che il revisore ¢ incaricato di valutare in
modo obiettivo e critico, nell'interesse degli azionisti e delle altre parti interessate. Per questo
vi ¢ la necessita di migliorare la normativa mediante 1'inclusione di alcuni principi in materia
di nomina, di revoca e di retribuzione dei revisori dei conti allo scopo di accentuarne
l'indipendenza.
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24 februari 2004

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR EKONOMI OCH VALUTAFRAGOR

till utskottet for réttsliga frdgor och den inre marknaden

over meddelandet fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet
om modernare bolagsritt och effektivare foretagsstyrning i
Europeiska unionen - Handlingsplan

(KOM(2003) 284 — C5-0378/2003 — 2003/2150(INTI))

Foredragande: Pervenche Beres

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantridet den 2 september 2003 utsag utskottet for ekonomi och valutafragor
Pervenche Beres till foredragande.

Vid utskottssammantriadena den 7 oktober och 4 november 2003, 26 januari, 17 februari och
24 februari 2004 behandlade utskottet forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet nedanstaende forslag med 23 roster for
och 2 nedlagda roster.

Foljande ledamoter var nérvarande vid omrostningen: John Purvis (ordférande for
sammantridet), Jos¢é Manuel Garcia-Margallo y Marfil och Philippe A.R. Herzog (vice
ordforande), Pervenche Ber¢es (foredragande), Generoso Andria, Hans Blokland, Hans Udo
Bullmann, Jonathan Evans, Robert Goebbels, Lisbeth Gronfeldt Bergman, Mary Honeyball,
Christopher Huhne, Giorgos Katiforis, Christoph Werner Konrad, Alain Lipietz, Astrid
Lulling, Hans-Peter Mayer, Fernando Pérez Royo, Olle Schmidt, Peter William Skinner,
Bruno Trentin, Theresa Villiers, Ieke van den Burg (suppleant fér Bernhard Rapkay), Harald
Ettl (suppleant for David W. Martin) och Manuel Antonio dos Santos (suppleant for Helena
Torres Marques).
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FORSLAG

Utskottet for ekonomi och valutafrdgor uppmanar utskottet for réttsliga fragor och den inre
marknaden att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet stoder de viktigaste riktlinjerna i kommissionens meddelande som
utarbetats pa grundval av Jaap Winters rapport. Parlamentet beklagar dock att man nistan
uteslutande fokuserar sig pd forhéllandet mellan aktiedgare och foretagsledning.
Parlamentet dr inte Gvertygat om att aktiedgarna som grupp &dr den bista och enda
vakthunden mot den senaste tidens misslyckanden och skandaler. Parlamentet beklagar att
man underskattar och inte dgnar tillrdcklig uppmarksamhet &t foretagsledningens
(verkstillande och icke-verkstillande) roll 1 att bevaka intressebalansen mellan olika
intressenter och det storre allménna intresset i1 ett bredare sammanhang rérande foretagens
sociala ansvar. Parlamentet anser att ett europeiskt initiativ &r oumbdérligt for att stidrka och
aterstdlla allménhetens fortroende for de europeiska finansmarknaderna. Vad géller den
befintliga bolagsritten handlar det om att stimulera 6kad flexibilitet och underlétta
omstruktureringar dver nationsgrianserna i Europa. Dessutom kridver integreringen av
finansmarknaderna en forbéttring av foretagsstyrningen. Ett sddant initiativ borde leda till
mer enhetliga regler och forhindra onddiga réttsliga tvister mellan EU:s medlemslénder.

2. Europaparlamentet konstaterar att den senaste tidens finansskandaler har paverkat
debatten om foretagsledningarna och efterlyser ett objektivt och vilbalanserat motdrag till
dessa skandaler, baserat pa en vilgrundad bedémning av vad som intraffat.

3. Europaparlamentet ifrdgasatter kommissionens instéllning att ”aktiedgarna dger foretagen”
och att de dérfor bor ha absolut vetoritt 1 viktiga beslut. Parlamentet lutar mer 4t det
kontinentala synséttet att aktiedgarna dger andelar for att forse foretagen med
investeringskapital, men att foretagen och deras ledningsstrukturer med en eller tva nivaer
har ett uppdrag som gar utdver att bara skapa vinster for sina aktiedgare. Parlamentet
kréver en bredare, grundlidggande debatt om forhallandet mellan dgande och kontroll och
om de europeiska traditionerna pa bolagsrittens omrade och en mer djupgaende analys av
vilken betydelse de stora skillnaderna 1 bolagsfinansiering i Europa har, sdrskilt mellan
den anglosaxiska traditionen dér spritt 4gande via finansmarknaderna dominerar och den
kontinentala traditionen som karaktiriseras av att bankerna och majoritetségarna spelar en
viktig roll.

4. Europaparlamentet stoder kommissionens dvergripande metod att samordna sin tidsplan
med handlingsplanen for finansiella tjénster och anser den vara tillrdckligt flexibel for att
mojliggora ett balanserat anvdndande av juridiska verktyg, direktiv och
rekommendationer. Parlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att revidera och
prioritera kommissionens meddelande om bolagsrétt och foretagsstyrning i
efterdyningarna av den senaste tiden bolagsskandaler i Europa. Parlamentet haller med
kommissionen om att stodatgédrder for foretagsstyrning ska behandlas samtidigt, och med
samma krav och prioritet, som atgirder gillande bolagsritt. Vad giller bestimmelserna
om fOretagsstyrning uppmanar parlamentet kommissionen att géra en systematisk
sammanstéllning av de dtgirder som vidtagits i medlemsldnderna efter antagandet av
Winters rapport, innan den initierar de atgdrder som foreslas i meddelandet, och att ta
storsta mojliga hiansyn till dessa nir man formulerar sina forslag till direktiv och
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rekommendationer. I det avseendet anser Europaparlamentet att de riktlinjer som tillampas
av Forenta staterna inte nddvéndigtvis ér tilldimpliga i Europa, och att det &r n6dvéndigt att
bestimmelserna anpassas till europeiska forhallanden. Europaparlamentet ser darfor med
stor tillfredsstdllelse pa kommissionens initiativ pd det bolagsrittsliga omradet.

Europaparlamentet pAminner om att bestimmelserna for foretagsstyrning i allménhet
syftar till att uppréatthalla en tudelning av makten 1 det gemensamma beslutsfattande
organet s att en atskillnad gors mellan funktionerna for forvaltning och kontroll {or att
undvika intressekonflikter, men understryker att icke-verkstéllande strukturer vid sidan av
sina Overvakningsuppgifter dven kan ha viktiga radgivande, formedlande och
néitverksfunktioner och en sérskild roll som férmedlare till samhillets krav och det
allménnas intresse. Dessa bestimmelser syftar ocksa till att stirka aktiedgarnas position
och rittigheter, sirskilt genom béttre information och en storre finansiell insyn. Det
monster den senaste tidens redovisningsskandaler uppvisar réttfardigar ett bredare synsétt
betridffande fragor som ror foretagsstyrning. Parlamentet uppmanar foljaktligen
kommissionen att ta hdnsyn, inte bara till aktieigarnas intressen, oavsett om de ér
institutioner eller enskilda, vilka behandlas utforligt i meddelandet, utan @ven till andra
intressenter (anstéllda, borgenérer, kunder och leverantorer, etc.) i de olika forslag den
avser att ldgga fram inom ramen for sin handlingsplan, sérskilt betrdffande principen om
foretagens ansvar for miljo och sociala fragor. Europaparlamentet betonar att anstéindiga
strukturer och agerande nir det géller information till och radgorande med de anstillda
utgdr en oumbirlig del av europeisk foretagsstyrning och anser att alla direktiv rorande
europeisk bolagsritt bor innehalla skyldighet for information till och rddgérande med
personalrepresentanter nér det géller storre beslut dir foretagets och arbetstillfdllenas
framtid star pa spel.

Europaparlamentet stoder foljaktligen kommissionens viktigaste konkreta forslag, som
projektet att genom ett direktiv tvinga de borsnoterade foretagen att publicera en
arsberittelse om foretagsstyrningen med hinvisning till en foretagsstyrningskod, utformad
for tillimpning pa nationell nivé, som foretaget foljer eller, om sa inte dr fallet, limnar en
forklaring till avvikelserna frén denna kod.

Europaparlamentet pAminner om att en foretagskultur som priglas av insyn och 6ppenhet
forbattrar foretagets anseende och vérderingen av det pa kapital- och finansmarknaderna,
vilket 1 sista hand ligger 1 foretagets intresse.

Europaparlamentet samtycker ocksa till forslaget att lamna en rekommendation géllande
de minimistandarder som ska tillimpas pa bildande, sammanséttning och uppgifter néir det
géller nominerings-, ersittnings- och revisionskommittéer. I det avseendet anser
parlamentet likvél att den verkstillande direktdrens och styrelseordforandens roller tydligt
maste sérskiljas nar det géller foretagsstrukturer med en enda niva, och i synnerhet bor de
anstéllda eller deras foretrddare ha rétt att ndrvara pd de olika beslutsnivaerna.

Europaparlamentet framhaller att kommissionen méste snabba pé arbetet med det attonde
bolagsrittsdirektivet om godkidnnande av personer som ansvarar for utférande av den
lagstadgade revisionen.
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10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overviga att i forslaget ta med andra
bestammelser som exempelvis forbud mot att samma revisorer utfor alla
icke-revisionsrelaterade tjanster at sina revisionskunder.

11. Europaparlamentet anser for ovrigt att det dr av storsta vikt att aktiedgarna far deltaga i
diskussionerna géllande nivén pé ersittningen till styrelseledaméterna och stoder idén om
att man skall anta en rekommendation om de viktigaste aspekterna i policyn for erséttning
till foretagsledningen.

12. Europaparlamentet stoder kommissionens forslag att innan ar 2005 anta ett direktiv i syfte
att utvidga styrelsens kollektiva ansvar for finansiell redovisning och central icke-
finansiell redovisning, samt ett annat direktiv pd medellang sikt om en utvidgning av
styrelseledamoternas personliga ansvar.

13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skynda pé arbetet om information och
offentliggdrande nir det giller koncernstrukturer och relationerna inom koncerner genom
att gora en dversyn av det sjunde bolagsrittsdirektivet i syfte att 4stadkomma 6kad
Oppenhet, och uppmanar i detta ssmmanhang kommissionen att ta upp olika sétt att 6ka
Oppenheten rorande foreteelser som "foretagsfordon" (speciella finansieringsmodeller)
och dotterbolag 1 skatteparadis.

14. Europaparlamentet anser slutligen att det dr av storsta vikt att kommissionen star fast vid
bland annat sitt forslag att genom ett direktiv tvinga de institutionella investerarna att
ldmna information om sin investeringspolitik med tanke pa det inflytande de har over
formen och utdvandet av foretagsstyrningen hos de foretag de investerar 1.
Europaparlamentet vilkomnar den aktivare roll som vissa institutionella investerare, och i
synnerhet pensionsfonder, spelar 1 foretagsstyrningen och uppmanar kommissionen att
inleda aktiva dverlaggningar med sektorn angdende skyldigheten for dessa att 1damna
information om sin investeringspolitik och om utdvandet av rostrétter 1 foretag som de
investerar 1. Parlamentet anser det vara av samma vikt att kommissionen vidhaller sitt
forslag om uppréttandet av ett europeiskt foretagsstyrningsforum 1 syfte att frimja
samordning och konvergens mellan de nationella koderna. Kommissionen bor dven sta
fast vid forslaget gillande aktiedgarnas tillgang till information och villkoren for
utdvandet av deras olika rittigheter.
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18 februari 2004

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, UTRIKESHANDEL,
FORSKNING OCH ENERGI

till utskottet for réttsliga fragor och den inre marknaden

over meddelande frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet om modernare
bolagsritt och effektivare foretagsstyrning i Europeiska unionen - Handlingsplan
(KOM(2003) 284 — C5-0378/2003 — 2003/2150(INI))

Foredragande: Per-Arne Arvidsson

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 26 augusti 2003 utsag utskottet for industrifragor,
utrikeshandel, forskning och energi Per-Arne Arvidsson till féredragande.

Vid utskottssammantriadena den 2 december 2003, 19 januari och 18 februari 2004
behandlade utskottet forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet nedanstaende forslag med 34 roster for
och 1 rost emot.

Foljande ledamoter var nérvarande vid omrostningen: Luis Berenguer Fuster (ordforande),
Peter Michael Mombaur och Jaime Valdivielso de Cué (vice ordforande), Per-Arne Arvidsson
(foredragande), Gordon J. Adam (suppleant for Massimo Carraro), Sir Robert Atkins, Guido
Bodrato, Felipe Camison Asensio (suppleant for Concepcid Ferrer), Giles Bryan Chichester,
Nicholas Clegg, Marie-Francoise Duthu (suppleant for Colette Flesch i enlighet med

artikel 153.2 1 arbetsordningen), Francesco Fiori (suppleant for John Purvis), Neena Gill
(suppleant for Norbert Glante), Michel Hansenne, Hans Karlsson, Bernd Lange (suppleant for
Imelda Mary Read), Peter Liese (suppleant for Paul Riibig), Rolf Linkohr, Eryl Margaret
McNally, Marjo Matikainen-Kallstrém, Ana Miranda de Lage, Elizabeth Montfort, Bill
Newton Dunn (suppleant for Willy C.E.H. De Clercq), Angelika Niebler, Giuseppe Nistico
(suppleant for Umberto Scapagnini), Sean O Neachtain, Reino Paasilinna, Fernando Pérez
Royo (suppleant for Harlem Désir i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Elly Plooij-
van Gorsel, Godelieve Quisthoudt-Rowohl, Alexander Radwan (suppleant for Dominique
Vlasto), Konrad K. Schwaiger, Esko Olavi Seppénen, W.G. van Velzen, Alejo Vidal-Quadras
Roca, Myrsini Zorba och Olga Zrihen Zaari.
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FORSLAG

Utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi uppmanar utskottet for
rattsliga fragor och den inre marknaden att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt
resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet stoder principen om en handlingsplan och det 6vergripande mélet att
se till att det finns dynamik och flexibilitet i bolagsratten och i ramarna for
foretagsstyrning inom EU.

Europaparlamentet vialkomnar Europeiska kommissionens slutsats att inte foresla nagon
harmonisering av olika koder for foretagsstyrning.

Europaparlamentet understryker att subsidiaritetsprincipen, vilken forsékrar inslag av
nationella sardrag och traditioner, skall vara vigledande for kommissionens fortsatta
arbete med bolagsritt och foretagsstyrning. Det dr av stor betydelse att sla vakt om
mdjligheten for medlemsstater att vélja olika ldsningar och dérmed erbjuda foretag
valmojlighet mellan olika regleringssystem.

Europaparlamentet betonar att handlingsplanen maste forverkliga de principer for
foretagsstyrning som den innehdller genom att dtgérderna anpassas till nationella behov
och medlemsstaternas olika strategier bevaras. En sadan flexibilitet kommer att leda till
mer effektiva och héllbara resultat &n metoden med en och samma lagstiftning for alla.

Europaparlamentet vialkomnar néringslivets initiativ for 6kad dppenhet och uppmuntrar
medlemsstaterna att verka for 6kad 6ppenhet och insyn vad géller foretags redovisning av
forvaltning d detta gagnar foretagens kapitalforsorjning och langsiktigt
marknadsaktorernas fortroende.

Europaparlamentet &r fortfarande 6vertygat om att prioriteringar pa EU-niva bor ske pa
utpriglat gransoverskridande omréden och uppmanar dirfér kommissionen att paskynda
utarbetandet av rekommendationerna till medlemsstaterna att se 6ver hindrande nationella
regler vid gransoverskridande foretagsetableringar.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens initiativ att inleda en
genomforbarhetsstudie omkring Europeiska privata bolag (EPC), vilket har ett brett stod
bland de berorda aktdrerna. Vidare uppmanar industriutskottet kommissionen att i den
genomforbarhetsstudien se 6ver de minimikrav pa kapital vid etablerandet av ett
Europabolag (SE), ridets forordning 2157/2001 eller att ldgga forslag om en ny europeisk
foretagsform anpassad till sma och medelstora foretag. Minimikravet pa kapital pa

120 000 euro gdr det svart for smd och medelstora foretag att anvdnda foretagsformen for
Europabolag (SE).

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens ansats i dess arbetsprogram for ar 2004 att
se over regelverket for dverforing av underskott och dverskott inom ett foretag verksamt i
flera medlemsstater i EU och uppmanar kommissionen att paskynda detta arbete d& det &r
av vital betydelse for manga europeiskt verksamma foretag.
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10.

11

12.

Europaparlamentet &r kritiskt mot idén om ett europeiskt forum for foretagsstyrning
eftersom upprittandet av byrdkratiska organ séllan &r den mest effektiva 16sningen pa
problem utan istéllet riskerar att bli ett hinder f6r innovation och utveckling av olika koder
géllande foretagsstyrning.

Europaparlamentet oroas ver att handlingsplanen, sarskilt pd omradet foretagsstyrning,
innehdller onddigt ménga foreskrifter vilket med tiden kan leda till en betungande och
onddig reglering. Handlingsplanen bor dérfor inte vara alltfor stelbent i sin utformning
och tillimpning, och det dr viktigt att nya utvecklingstendenser avspeglas i planens
prioriteringar allteftersom den utformas.

. Europaparlamentet patalar kommissionen att dess forslag inte skall medfora ytterligare

kostnader for foretagen och uppmanar kommissionen att lata utreda om sadana negativa
konsekvenser kan uppkomma.

Europaparlamentet pekar pé betydelsen av att det arbete inom omradet Corporate
Governance, som pagar inom OECD, beaktas.
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26 januari 2004

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR

till utskottet for réttsliga fragor och den inre marknaden

over meddelandet fran kommissionen till radet och Europaparlamentet om modernare
bolagsritt och effektivare foretagsstyrning i Europeiska unionen — Handlingsplan
(KOM(2003) 284 — C5-0378/2003 — 2003/2150(INT))

Foredragande: Ioannis Koukiadis

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantridet den 4 juni 2003 utsdg utskottet for sysselséttning och sociala fragor
Ioannis Koukiadis till foredragande.

Vid utskottssammantriadena den 27 november 2003 och den 22 januari 2004 behandlade
utskottet forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantriddet godkidnde utskottet enhilligt nedanstdende forslag.

Foljande ledamoter var narvarande vid omrdstningen: Theodorus J.J. Bouwman (ordférande),
Marie-Hélene Gillig, Winfried Menrad (vice ordforande), loannis Koukiadis (foredragande),
Anne André Léonard, Elspeth Attwooll, Regina Bastos, Hans Udo Bullmann (suppleant for
Jan Andersson), Ieke van den Burg, Philip Bushill-Matthews, Luigi Cocilovo, Proinsias De
Rossa, Harald Ettl, Carlo Fatuzzo, Ilda Figueiredo, Stephen Hughes, Anne Elisabet Jensen
(suppleant for Marco Formentini) Karin Jons, Jean Lambert, Elizabeth Lynne, Mario
Mantovani, Claude Moraes, Neil Parish (suppleant for Raffaecle Lombardo 1 enlighet med
artikel 153.2 i arbetsordningen) Manuel Pérez Alvarez, Bartho Pronk, Lennart Sacrédeus,
Herman Schmid, Elisabeth Schroedter (suppleant for Héléne Flautre) Miet Smet, Helle
Thorning-Schmidt och Barbara Weiler.
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FORSLAG

Utskottet for sysselséttning och sociala frdgor uppmanar utskottet for réttsliga fragor och den
inre marknaden att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet ser positivt pd kommissionens forslag om en modern foretagsstyrning
som syftar till att 6ka foretagens konkurrenskraft som en avgdérande faktor for ekonomisk
tillvixt och skapande av arbetstillféllen, forstirka skyddet for aktiedgare och borgenérer
och skapa storre Oppenhet 1 foretagsdriften.

Europaparlamentet anser att kommissionens centrala politiska mal &r otillfredsstdllande
och att dessa dven bor innefatta en hdnvisning till frimjande av hallbar utveckling,
miljorittvisa och rittvis handel.

Europaparlamentet beklagar emellertid att kommissionen 1 sina forslag inte ldgger storre
vikt vid att andra berorda parter skall inbegripas, sdsom arbetstagare, konsumenter och
samhallsrepresentanter.

Europaparlamentet beklagar emellertid det sndva fokus som ndstan uteslutande riktas pa
forhallandet mellan aktiedgare och foretagsledning. Parlamentet dr inte 6vertygat om att
aktiedgarna dr det bésta och enda skyddet mot misslyckanden och skandaler av det slag
som bevittnats pa sistone. Parlamentet beklagar dven att kommissionen underskattar och
forsummar den roll som foretagsledningen (bade anstéllda och ej anstillda ledaméter) kan
spela for att balansera de olika berérda parternas intressen mot allminhetens intresse 1 ett
vidare sammanhang som handlar om foretagens sociala ansvar.

Europaparlamentet anser att kommissionens instillning att “aktiedgarna dger foretagen”
och att de dérfor bor ha absolut vetorétt 1 viktiga beslut dr onyanserad. Parlamentet lutar
mer at det kontinentala synsittet att aktiedgarna dger andelar for att forse foretagen med
investeringskapital men att foretagen och deras ledningsstrukturer med en eller tva nivéer
har ett uppdrag som gar utdver att bara skapa vinster for sina aktiedgare. Parlamentet
kréver en bredare, grundlidggande debatt om forhallandet mellan dgande och kontroll och
om de europeiska traditionerna pa bolagsrittens omrade.

Europaparlamentet haller med kommissionen om att "EU maste faststilla sitt eget
forhéallningssatt till foretagsstyrningen i Europa, sé att det blir anpassat till dess egna
kulturella och kommersiella traditioner” och varnar for en tendens att kopiera amerikanska
16sningar pa amerikanska problem och att importera amerikanska traditioner och
bestammelser som skulle motverka en sund foretagsstyrning.

Europaparlamentet beklagar att hognivagruppen behandlar samtliga foretag och aktiedgare
pa samma sitt. Om maélen skall uppnés gér det inte att ha en samfilld syn pé alla foretag,
utan det méste goras skillnad mellan borsnoterade foretag och foretag som stér utanfor
bdrsen, 1 synnerhet smé och medelstora foretag som faller under denna kategori.

Europaparlamentet beklagar att det saknas en analys av hur foretagsstyrningsmetoder
paverkas av olikheter 1 foretagens finansiering, framfor allt mellan den anglosaxiska
traditionen, dér ett spritt andelsdgande via finansmarknaderna dominerar, och den
kontinentala traditionen, som karakteriseras av att banker och storre aktieinnehavare
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

innehar en central roll. Parlamentet uppmanar kommissionen att gora en sadan analys och
att undvika slutsatser och initiativ som endast bygger pa ena sidans synsitt.

Aven de anstillda maste med tanke pa sina ansprak riknas till borgenirerna, och
Europaparlamentet anser darfor att den specifika karaktéren i deras ansprak méste beaktas
sa att &ven de omfattas av ett effektivt skydd.

Europaparlamentet anser att det méste goras skillnad mellan stora och smé aktiedgare, 1
synnerhet vad giller anvindningen av modern teknik 1 samband med att aktiedigarna
utdvar sin rostritt, eftersom sma aktiedgare i regel dr mer riskutsatta.

Europaparlamentet anser att man bor vara sérskilt vaksam mot metoder som syftar till ett
tillignande av aktiedgarnas roster, exempelvis genom bestimmelser som tilliter en
oegentlig organisation av system och som gor det mojligt for stora anonyma grupper att
foretrada aktiedgarna.

Europaparlamentet anser att systemet i det andra direktivet dr synnerligen rigordst for sma
aktiebolag.

Europaparlamentet ser positivt p4 kommissionens intresse for fusioner over
nationsgrianserna och den medf6ljande rorligheten for foretagen. Detta intresse méste
emellertid kompletteras med atgarder for att underlétta rorligheten for arbetstagarna 1
dessa foretag.

Europaparlamentet vilkomnar den aktivare roll som vissa institutionella investerare och i
synnerhet pensionsfonder spelar i1 féretagsstyrningen och uppmanar kommissionen att
inleda aktiva overldggningar med sektorn om skyldigheter for dessa att Iimna information
om sin investeringspolitik och om utdvandet av rostritter i foretag som de investerar i.

Europaparlamentet anser att den europeiska foretagsstyrningen och bolagsrétten maste
inbegripa passande strukturer och metoder for information till och samrédd med
arbetstagarna och att alla direktiv om europeisk bolagsritt bor innehalla skyldigheter om
information till och samrad med personalforetrddare nér det giller viktiga beslut om
foretagens och arbetstillfillenas fortbestand.

Europaparlamentet anser att kommissionens dsikter om icke-verkstéillande organs
tillsynsfunktion och verkstéillande organs kontrollfunktion &r timligen oklara och inte
underbygger betydelsen av att dessa organ tillats spela den roll som tillkommer dem.
Parlamentet framhéller att icke-verkstéllande strukturer inte bor begrinsas till att enbart ha
overvakande funktioner: dven deras rddgivande, medlande och nétverksskapande
funktioner bor erkédnnas, i synnerhet deras roll som sammanhallande lank med
samhéllsbehoven och allménintresset.

Europaparlamentet stoder kommissionens initiativ att inom kort foresla en
rekommendation om detaljerade offentliggéranden av ledaméters vederlag i
arsredovisningar men skulle foredra att denna inforlivades i forslaget till insynsdirektiv
som for ndrvarande ir under diskussion.
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18. Europaparlamentet anser att det europeiska foretagsstyrningsforum som kommissionen
foreslar méste representera samtliga intressen och att sdledes dven fackforeningarna och
det civila samhéllet bor inga.

19. Europaparlamentet anser att de snabbt expanderande foretagsgrupperna méste bli foremél
for lagstiftning, eftersom sdkerhet i friga om deras réttsliga ram framjar 6ppenheten 1

affarsforbindelserna och gor det mojligt att skydda dotterforetagens borgenérer, dven
gentemot moderbolaget.
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