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**II Samenwerkingsprocedure (tweede lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring 
van het gemeenschappelijk standpunt
Meerderheid van de leden van het Parlement voor de verwerping 
of amendering van het gemeenschappelijk standpunt

*** Instemming
Meerderheid van de leden van het Parlement, behalve in de in de 
artikelen 105, 107, 161 en 300 van het EG-Verdrag en in artikel 7 
van het EU-Verdrag bedoelde gevallen

***I Medebeslissingsprocedure (eerste lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen

***II Medebeslissingsprocedure (tweede lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring 
van het gemeenschappelijk standpunt
Meerderheid van de leden van het Parlement voor de verwerping 
of amendering van het gemeenschappelijk standpunt

***III Medebeslissingsprocedure (derde lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring 
van de gemeenschappelijke ontwerptekst

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de door de Commissie 
voorgestelde rechtsgrondslag.)

Amendementen op wetsteksten

Door het Parlement aangebrachte wijzigingen worden in vet cursief 
aangegeven. De markering in mager cursief is een aanwijzing voor de 
technische diensten en betreft passages in de wetstekst waarvoor een 
correctie wordt voorgesteld (bijvoorbeeld aperte fouten of weglatingen 
in een taalversie). Dergelijke correcties moeten worden goedgekeurd 
door de betrokken technische diensten.
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PROCEDUREVERLOOP

Bij schrijven van 25 maart 2004 verzocht de Raad, overeenkomstig artikel 300, lid 3, eerste 
alinea van het EG-Verdrag, het Parlement om advies inzake het voorstel voor een besluit van de 
Raad betreffende de sluiting van een overeenkomst tussen de Europese Gemeenschap en de 
Verenigde Staten van Amerika inzake de verwerking en overdracht van PNR-gegevens door 
luchtvaartmaatschappijen aan het Bureau of Customs and Border Protection van het Ministerie 
van Binnenlandse Veiligheid van de Verenigde Staten van Amerika (COM(2004) 190 – 
2004/0064(CNS)).

Op 29 maart 2004 gaf de Voorzitter van het Parlement kennis van de verwijzing van dit voorstel 
naar de Commissie vrijheden en rechten van de burger, justitie en binnenlandse zaken als 
commissie ten principale en naar de Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten, 
gemeenschappelijke veiligheid en defensiebeleid als medeadviserende commissie 
(C5-0162/2004).

De Commissie vrijheden en rechten van de burger, justitie en binnenlandse zaken benoemde 
reeds op haar vergadering van 19 mei 2003 Johanna L.A. Boogerd-Quaak tot rapporteur.

De commissie behandelde het voorstel voor een besluit van de Raad en het ontwerpverslag op 
haar vergaderingen van 30 maart en 6 april 2004.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met 24 stemmen voor en 11 tegen bij 2 onthoudingen 
haar goedkeuring aan de ontwerpwetgevingsresolutie.

Bij de stemming waren aanwezig: Jorge Salvador Hernández Mollar (voorzitter), Johanna L.A. 
Boogerd-Quaak (ondervoorzitter en rapporteur), Mary Elizabeth Banotti, Regina Bastos (verving 
Carlos Coelho overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het Reglement), Maria Berger (verving 
Gerhard Schmid), Christian Ulrik von Boetticher, Marco Cappato (verving Mario Borghezio), 
Carmen Cerdeira Morterero, Ozan Ceyhun, Gérard M.J. Deprez, Antonio Di Pietro (verving 
Francesco Rutelli), Rosa M. Díez González (verving Sérgio Sousa Pinto), Olivier Duhamel 
(verving Adeline Hazan), Marie-Thérèse Hermange (verving Bernd Posselt), Sylvia-Yvonne 
Kaufmann (verving Fodé Sylla), Margot Keßler, Heinz Kindermann (verving Martin Schulz 
overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het Reglement), Timothy Kirkhope, Eva Klamt, Ole 
Krarup, Jean Lambert (verving Alima Boumediene-Thiery), Lucio Manisco (verving Giuseppe 
Di Lello Finuoli), Manuel Medina Ortega (verving Robert J.E. Evans), Hartmut Nassauer, Bill 
Newton Dunn, Marcelino Oreja Arburúa, Elena Ornella Paciotti, Hubert Pirker, Martine Roure, 
Heide Rühle, Ilka Schröder, Ole Sørensen (verving Baroness Ludford), Patsy Sörensen, The Earl 
of Stockton (verving Giacomo Santini), Joke Swiebel, Anna Terrón i Cusí, Maurizio Turco en 
Ian Twinn.

Het advies van de Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke 
veiligheid en defensiebeleid is bij dit verslag gevoegd. 

Het verslag werd ingediend op 7 april 2004.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een besluit van de Raad betreffende de sluiting van een 
overeenkomst tussen de Europese Gemeenschap en de Verenigde Staten van Amerika 
inzake de verwerking en overdracht van PNR-gegevens door luchtvaartmaatschappijen 
aan het Bureau of Customs and Border Protection van het Ministerie van Binnenlandse 
Veiligheid van de Verenigde Staten van Amerika
(COM(2004) 190 – C5-0162/2004 – 2004/0064(CNS))

(Raadplegingsprocedure)

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel voor een besluit van de Raad (COM(2004) 190)1,

– gezien de ontwerpovereenkomst tussen de Europese Gemeenschap en de Verenigde Staten 
van Amerika inzake de verwerking en overdracht van PNR-gegevens door 
luchtvaartmaatschappijen aan het Bureau of Customs and Border Protection van het 
Ministerie van Binnenlandse Veiligheid van de Verenigde Staten van Amerika (bijlage bij 
COM(2004) 190),

– gelet op de artikelen 95 en 300, lid 2, eerste alinea van het EG-Verdrag,

– gelet op artikel 300, lid 3, eerste alinea van het EG-Verdrag, op grond waarvan het Parlement 
door de Raad is geraadpleegd (C5-0162/2004),

– gelet op artikel 300, lid 6 van het EG-Verdrag,

– gelet op de artikelen 67 en 97, lid 7 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie vrijheden en rechten van de burger, justitie en 
binnenlandse zaken en het advies van de Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten, 
gemeenschappelijke veiligheid en defensiebeleid (A5-0271/2004),

1. stemt niet in met de sluiting van de overeenkomst;

2. verzoekt zijn Voorzitter de Raad te verzoeken de overeenkomst niet te sluiten;

3. verzoekt de Raad deze overeenkomst niet te sluiten totdat het Hof van Justitie advies heeft 
uitgebracht over de verenigbaarheid met het Verdrag (artikel 300, lid 6 van het EG-Verdrag);

4. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad en 
de Commissie, alsmede aan de regeringen en parlementen van de lidstaten en de Verenigde 
Staten van Amerika.

1 Nog niet in het PB gepubliceerd.
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TOELICHTING

Na de terroristische aanslagen van 11 september 2001 hebben de Verenigde Staten op 
19 november 2001 de Aviation and Transportation Security Act goedgekeurd, die bepaalt dat 
luchtvaartmaatschappijen bij vluchten naar het grondgebied van de VS passagiersgegevens 
moeten doorgeven aan de Amerikaanse douane- en immigratiediensten.

Een dergelijke internationale overdracht van Europese passagiersgegevens is voor wat betreft 
bepaalde categorieën gegevens een duidelijke inbreuk op de EU-wetgeving inzake 
gegevensbescherming, zoals de ex artikel 29 ingestelde Werkgroep gegevensbescherming in zijn 
advies heeft gesteld1, hetgeen is onderkend door de Commissie die met de Amerikaanse zijde 
onderhandelingen heeft gevoerd teneinde een oplossing te vinden voor de illegale 
gegevensoverdracht.

In december 2003 besloot de Commissie tot een tweeledige benadering: ten eerste goedkeuring 
van een ontwerpbesluit met de strekking dat PNR-gegevens in de VS adequaat beschermd 
worden, en ten tweede een voorstel voor een "lichte internationale overeenkomst" (d.w.z. het 
Europees Parlement wordt alleen geraadpleegd en hoeft niet zijn instemming te geven), die de 
luchtvaartmaatschappijen ertoe verplicht inzage in de gegevens te verstrekken en de 
Amerikaanse regering machtigt tot het overhevelen van de gegevens ('pull') vanuit het 
grondgebied van de EU.

Het voorstel voor een besluit van de Raad betreffende de sluiting van een overeenkomst tussen 
de Europese Gemeenschap en de Verenigde Staten van Amerika inzake de verwerking en 
overdracht van PNR-gegevens door luchtvaartmaatschappijen aan het Bureau of Customs and 
Border Protection van het Ministerie van Binnenlandse Veiligheid van de Verenigde Staten van 
Amerika vormt de rechtshandeling strekkende tot opneming van de beoogde internationale 
overeenkomst in het Europees recht.

De "lichte" internationale overeenkomst EG/VS: eerste opmerkingen

1. De toelichting bij het voorstel voor een besluit van de Raad blijft vrij onvolledig wat betreft de 
redenen waarom een internationale overeenkomst nodig is met het oog op het vraagstuk van de 
PNR. Het enige dat wordt opgemerkt is: "Dit laatste is noodzakelijk om een oplossing te vinden 
voor juridische problemen die buiten deze vaststelling van gepastheid vallen." De redenen 
worden duidelijker uiteengezet in een intern werkdocument van de Commissie dat is voorgelegd 
aan de Raad, maar niet is toegezonden aan het EP (sommige gedeelten zijn door de rapporteur 
"vet" weergegeven):

"DOELSTELLINGEN VAN DE INTERNATIONALE OVEREENKOMST
Er zijn twee juridische problemen die in de internationale overeenkomst moeten worden 
opgelost. In de eerste plaats komt de toegang van VS-rechthandhavingsautoriteiten tot PNR-
databanken die zich op communautair grondgebied bevinden ("pull") neer op de uitoefening 
van soevereine bevoegdheden van de VS op communautair grondgebied. De uitoefening van 
extraterritoriaal gezag is uit hoofde van het internationaal recht alleen mogelijk, wanneer 
daarmee wordt ingestemd. Er is dus een internationale overeenkomst nodig op grond waarvan 
de VS-autoriteiten worden gemachtigd om PNR-gegevens uit de EU over te hevelen ("pull"), 
zolang er geen regeling is op grond waarvan PNR-gegevens vanuit de Gemeenschap naar de VS 
worden gestuurd ("pushed"). In de tweede plaats wordt in artikel 7 van Richtlijn 95/46/EG 

1 Advies van 29.1.2004, www.europa.eu.int/comm/internal_market/privacy/docs/wpdocs/2004/wp88_en.pdf.
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bepaald dat persoonlijke gegevens slechts kunnen worden verwerkt in nader aangeduide 
omstandigheden. Een daarvan (onder letter c)) is dat de verwerking noodzakelijk moet zijn om 
een wettelijke verplichting na te komen waaraan de voor verwerking verantwoordelijke 
onderworpen is. Echter, de wettelijke verplichtingen waarom het daarbij gaat worden geacht te 
zijn opgelegd door het Gemeenschapsrecht of de wetgeving van de lidstaten en niet door een 
derde land. Een internationale overeenkomst uit hoofde waarvan luchtvaartmaatschappijen 
en geautomatiseerde boekingssystemen de verplichting opgelegd krijgen om volgens de 
vereisten van het CBP en de TSA PNR-gegevens te verwerken voor zover zij onder de 
vaststelling van gepastheid vallen, zou daarom een passend instrument zijn ter verwezenlijking 
van de doelstelling om luchtvaartmaatschappijen en geautomatiseerde boekingssystemen een 
rechtsgrondslag te bieden voor de verwerking van gegevens overeenkomstig Richtlijn 95/46/EG.
Afgezien van deze concrete juridische kwesties zou deze overeenkomst ook tot doel hebben om 
algemene beginselen te verankeren zoals het beginsel van non-discriminatie (d.w.z. de manier 
waarop PNR-gegevens door de VS worden gebruikt mag niet neerkomen op een onwettige 
discriminatie van EU-passagiers) en wederkerigheid (d.w.z. dat de overeenkomst moet 
waarborgen dat door de VS ook van zijn kant steun wordt verleend voor een eventueel in de 
toekomst goed te keuren Europees systeem voor passagiersidentificatie). Bovendien zou de 
overeenkomst het mechanisme kunnen bevatten voor de gezamenlijke evaluatie van de 
tenuitvoerlegging van de VS-verbintenissen met betrekking tot de bescherming van PNR-
gegevens, waarover met de VS reeds overeenstemming is bereikt (en zoals dat zijn weerslag zal 
vinden in de VS-verbintenissen)."

2. Het belangrijkste punt in deze argumentatie is de veronderstelling dat deze internationale 
overeenkomst door de luchtvaartmaatschappijen zou kunnen worden beschouwd als de 
grondslag voor een "wettelijke verplichting" op grond waarvan zij overeenkomstig artikel 7, 
letter c) van Richtlijn 95/46/EG van Raad verplicht zouden zijn om de PNR-gegevens over te 
dragen aan de Amerikaanse overheid (of hen inzage daarin te geven). Er zij op gewezen dat de 
rechtsgrondslag die de Raad voor deze internationale overeenkomst heeft gekozen dezelfde is als 
voor Richtlijn 95/46/EG (artikel 95 van het EG-Verdrag), maar de overeenkomst behelst een 
wijziging van de Richtlijn (voor wat betreft de uitwisseling van gegevens met de VS) omdat:
- de wetgeving van de VS op dit gebied toepasselijk wordt verklaard in de Europese Unie en 

voor de Europese burgers;
- de discretionaire bevoegdheid van de lidstaten om overeenkomstig artikel 13 van de Richtlijn 

toestemming te verlenen voor het gebruik van oorspronkelijk voor commerciel gebruik 
verzamelde gegevens voor veiligheidsdoeleinden, en om overeenkomstig artikel 7, letter c) 
een wettelijke verplichting voor Europese luchtvaartmaatschappijen in te voeren om inzage in 
deze gegevens te geven, wordt overgedragen naar het Europese niveau;

- de overeenkomst voor de Commissie nieuwe verplichtingen met zich meebrengt betreffende 
follow-up en toezicht op de soepele werking van de overeenkomst.

3. Is men doordrongen van deze belangrijke gevolgen, dan zou men zich kunnen afvragen of het 
voorstel vanuit constitutioneel oogpunt goed gefundeerd is, wanneer het gaat om de bescherming 
van de grondrechten en de bevoegdheden van het Europees Parlement;

a) wat betreft de bescherming van de grondrechten moet de ontwerpovereenkomst voldoen aan 
de beginselen zoals die zijn verankerd in artikel 6, lid 2 van het VEU, en zoals die voor wat 
betreft de gegevensbescherming uiteengezet zijn in artikel 8 van het EVRM1, artikel 8 van 

1 1. Een ieder heeft recht op respect voor zijn privéleven, zijn familie- en gezinsleven, zijn woning en zijn 
correspondentie. 2. Geen inmenging van enig openbaar gezag is toegestaan in de uitoefening van dit recht, dan 
voo zover bij de wet is voorzien en in een democratische samenleving noodzakelijk is in het belang van de 
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het Europees Handvest van de grondrechten en artikel 286 van het EG-Verdrag. Helaas 
wordt in de ontwerperovereenkomst niet gedefinieerd wat de reikwijdte en de grenzen van 
deze rechten zijn, maar alleen maar verwezen naar een unilateraal besluit van de Commissie, 
waarin dan weer wordt verwezen naar een aantal unilaterale verbintenissen van de VS-
regering, terwijl tenslotte daarin wordt verwezen naar de feitelijke en toekomstige VS-
regelgeving. Zoals de zaken nu staan lijkt de overeenkomst een te algemeen karakter te 
hebben om te worden beschouwd als een adequate en op zichzelf staande rechtsgrondslag 
voor de overdracht van de bevoegdheden van de lidstaten naar de instellingen van de 
Europese Gemeenschap;

b) wat de bevoegdheden van het EP betreft lijkt het erop dat de ontwerpovereenkomst een 
wijziging behelst van Richtlijn 95/46 en moet worden aangenomen overeenkomstig artikel 
300, lid 3 (tweede alinea), met instemming van het EP. Omdat het Parlement uitsluitend is 
geraadpleegd en dan ook nog met een zeer korte termijn, kan de overeenkomst worden 
aangevochten op grond van een schending van de bij het Verdrag vastgestelde procedure.

4. Om deze redenen en om rechtsonzekerheid en mogelijke problemen met de VS te voorkomen, 
is het wellicht in hoge mate raadzaam om voor de sluiting van de overeenkomst een advies bij 
het Hof van Justitie in te winnen overeenkomstig artikel 300, lid 6 van het Verdrag. 

Er zij op gewezen dat de procedure betreffende inwinning van advies bij het Hof volgens vaste 
jurisprudentie van het Hof1 bedoeld is "... om het Hof in staat te stellen zich uit te spreken over 
alle vragen betreffende de materiële en formele geldigheid van het beoogde akkoord, teneinde 
later opkomende geschillen waardoor het internationale aanzien van de Gemeenschap zou 
kunnen worden geschaad, te voorkomen. Nietig- of ongeldigverklaring van het besluit tot het 
aangaan van een internationaal akkoord zou immers het einde kunnen betekenen van de 
toepassing van dat akkoord in de communautaire rechtsorde, wat zonder twijfel repercussies zou 
hebben op internationaal vlak. In het bijzonder vragen over de rechtsgrondslag van het besluit 
tot deelneming van de Gemeenschap aan een internationaal akkoord kunnen van invloed zijn op 
de bevoegdheidsverdeling tussen de Gemeenschap en de Lidstaten."

Om procedurele redenen moet deze procedure op gang worden gebracht vóór 22 april, de termijn 
die door Raad is vastgesteld voor het advies van het EP inzake de ontwerpovereenkomst.

nationale veiligheid, de openbare veiligheid of het economisch welzijn van het land, het voorkomen van 
wanordelijkheden en strafbare feiten, de bescherming van de gezondheid of de goede zeden of voor de 
bescherming van de rechten en vrijheden van anderen.

1 Advies 1/75("Norm voor de plaatselijke uitgaven") Jurispr. [1975] blz. 1355, Advies 1/78 ("Internationale 
Overeenkomst betreffende Natuurlijke Rubber") Jurispr. [1979] blz. 2871, Advies 2/92 van 24 maart 1995, OESO, 
Advies 2/94 van 28 maart 1996, Advies 3/94 van 13 december 1995....
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6 april 2004

ADVIES VAN DE COMMISSIE BUITENLANDSE ZAKEN, MENSENRECHTEN, 
GEMEENSCHAPPELIJKE VEILIGHEID EN DEFENSIEBELEID

aan de Commissie vrijheden en rechten van de burger, justitie en binnenlandse zaken

inzake het voorstel voor een besluit van de Raad betreffende de sluiting van een overeenkomst 
tussen de Europese Gemeenschap en de Verenigde Staten van Amerika inzake de verwerking en 
overdracht van PNR-gegevens door luchtvaartmaatschappijen aan het Bureau of Customs and 
Border Protection van het Ministerie van Binnenlandse Veiligheid van de Verenigde Staten van 
Amerika (COM(2004) 190 – C5-0162/2004 – 2004/0064(CNS))

Rapporteur voor advies: Elmar Brok, voorzitter

PROCEDUREVERLOOP

De Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke veiligheid en 
defensiebeleid benoemde op haar vergadering van 5 april 2004 Elmar Brok, voorzitter van de 
Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke veiligheid en 
defensiebeleid, tot rapporteur voor advies.

De commissie behandelde het ontwerpadvies op haar vergadering van 5 en 6 april 2004.

Op dezelfde vergadering hechtte zij met 23 stemmen voor en 19 tegen bij 1 onthouding haar 
goedkeuring aan de hierna volgende suggesties.

Bij de stemming waren aanwezig: Elmar Brok (voorzitter), Baroness Nicholson of Winterbourne 
(eerste ondervoorzitter), Christos Zacharakis (derde ondervoorzitter), Ole Andreasen, Per-Arne 
Arvidsson, Alexandros Baltas, Johanna L.A. Boogerd-Quaak (verving Cecilia Malmström 
overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het Reglement), Philip Claeys, John Walls Cushnahan, 
Rijk van Dam (verving Bastiaan Belder overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het Reglement), 
Véronique De Keyser, Rosa M. Díez González, Olivier Dupuis (verving Emma Bonino), 
Michael Gahler, Gerardo Galeote Quecedo, Alfred Gomolka, Ulpu Iivari (verving Glyn Ford), 
Klaus Hänsch, Efstratios Korakas, Georg Jarzembowski (verving Jas Gawronski), Heinz 
Kindermann (verving Raimon Obiols i Germà overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het 
Reglement), Catherine Lalumière, Armin Laschet, Nelly Maes (verving Elisabeth Schroedter), 
Miguel Angel Martínez Martínez (verving Pasqualina Napoletano), Edward H.C. McMillan-
Scott (verving David Sumberg), Emilio Menéndez del Valle, Reino Paasilinna (verving Hannes 
Swoboda), Elena Ornella Paciotti (verving Demetrio Volcic overeenkomstig artikel 153, lid 2 
van het Reglement), Doris Pack (verving Karl von Wogau), Jacques F. Poos, José Ignacio 
Salafranca Sánchez-Neyra, Ulla Margrethe Sandbæk (verving Paul Coûteaux) Jacques Santer, 
Jürgen Schröder, Ioannis Souladakis, Ursula Stenzel, The Earl of Stockton (verving Charles 
Tannock), Gary Titley (verving Richard Howitt), Maurizio Turco (verving Francesco Enrico 
Speroni overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het Reglement), Joan Vallvé, Jan Marinus 
Wiersma en Matti Wuori.

De Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke veiligheid en 
defensiebeleid verzoekt de Commissie vrijheden en rechten van de burger, justitie en 
binnenlandse zaken als commissie ten principale, de sluiting van de internationale overeenkomst 
te verwerpen.
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BEKNOPTE MOTIVERING
Sinds 2003 werkt de Commissie samen met de Verenigde Staten van Amerika aan de 
totstandbrenging van een solide juridisch kader voor de overdracht van Passenger Name Record 
(PNR) gegevens aan het Bureau voor douane en grensbescherming (Customs and Border 
Protection - CBP) van het Ministerie van Binnenlandse Veiligheid van de VS. Volgens de 
Commissie dient dit juridisch kader de vorm te krijgen van een besluit van de Commissie tot 
passendverklaring van het beschermingsniveau overeenkomstig artikel 25, lid 6 van de richtlijn 
inzake gegevensbescherming (95/46/EG), vergezeld van een internationale overeenkomst tussen 
de Europese Unie en de VS. Deze overeenkomst is nodig om een aantal problemen te kunnen 
regelen die niet in het besluit tot passendverklaring aan de orde komen (namelijk het verlenen 
van toegang via het "pull"-systeem aan de  rechtshandhavingsautoriteiten van de VS tot PNR-
gegevensbanken die zich op EU-grondgebied bevinden, en de verplichting voor 
luchtvaartmaatschappijen om PNR-gegevens op de door de VS-autoriteiten voorgeschreven 
wijze te verwerken). Daartoe heeft de Raad de Commissie op 23 februari 2004 gemachtigd 
onderhandelingen over een dergelijke overeenkomst te openen, waarna de Commissie op 18 
maart 2004 met een voorstel kwam. De ontwerpovereenkomst voorziet in onmiddellijke 
inwerkingtreding ervan na ondertekening, tenzij bovengenoemd besluit tot passendverklaring 
nog niet van kracht is. Het EP is verzocht zijn advies via de urgentieprocedure te behandelen en 
uiterlijk op 22 april voor te leggen, en wel om de volgende redenen:
- de strijd tegen het terrorisme, die de achtergrond vormt voor de voorgestelde maatregelen, is 

een topprioriteit voor de EU;
- luchtvaartmaatschappijen en passagiers verkeren momenteel in grote onzekerheid, een situatie 

waaraan spoedig een einde moet komen;
- het is van essentieel belang dat de financiële belangen van de betrokken partijen worden 

beschermd;
- de laatste plenaire vergadering van het EP vindt plaats op 19 april 2004,  waarna de normale 

werkzaamheden in het EP worden stopgezet en pas in de herfst weer hervat zullen worden.

Op 31 maart 2004 keurde het Parlement evenwel een resolutie over het ontwerpbesluit van de 
Commissie goed waarin het  de doelstellingen ervan verwierp. Het EP oordeelde dat het 
geplande "pull"-systeem voor de toegang tot PNR-gegevens alle overeengekomen beperkingen 
omzeilt en moet worden vervangen door een "push"-systeem met adequate filters. Het EP 
verzoekt om een regeling met de VS op basis van een echte, snel te sluiten internationale 
overeenkomst, die de grondrechten eerbiedigt en aansluit bij de beginselen die het EP in zijn 
resolutie1 noemt.

1 Volgens het EP dient in de nieuwe internationale overeenkomst te worden vastgelegd: a) de gegevens die op 
geautomatiseerde wijze (APIS) kunnen worden overgedragen en de gegevens die eventueel per geval kunnen 
worden overgedragen, b) de lijst van de ernstige misdaden waarvoor een aanvullend verzoek kan worden gedaan, 
c) de lijst van autoriteiten en de agentschappen die samen gebruik kunnen maken van de gegevens en de 
voorwaarden op het gebied van gegevensbescherming waaraan men zich moet houden, d) de periode waarin de 
gegevens van de twee categorieën mogen worden vastgehouden, waarbij het duidelijk is dat gegevens in verband 
met de voorkoming van ernstige misdaden moeten worden uitgewisseld overeenkomstig de overeenkomst tussen 
de EU en de VS inzake justitiële samenwerking en uitzetting, e) de door de luchtvaartmaatschappijen te spelen rol 
bij de doorgifte van passagiersgegevens, met de daarvoor voorgestelde middelen (APIS, PNR), voor doeleinden 
van openbare veiligheid, f) de garanties waardoor de passagiers ervan zijn verzekerd dat zij de op hun betrekking 
hebbende gegevens kunnen corrigeren of nader kunnen verklaren indien de gegevens in een reisovereenkomst 
afwijken van de dienovereenkomstige gegevens in hun identiteitspapieren, visa's of paspoorten, g) de 
aansprakelijkheid van de luchtvaartmaatschappijen jegens de passagiers en de overheidsautoriteiten voor fouten bij 
de transcriptie of codering en bij de bescherming van de verwerkte gegevens, h) het recht van beroep bij een 
onafhankelijke autoriteit en de schadeloosstellingsmechanismen ingeval van schending van rechten van de 
passagiers.


