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Samradsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna riosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamater for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsfirslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for
att uppméirksamma berdrda avdelningar pa eventuella problem i texten.
Kursiveringen anvéinds for att markera ord eller textavsnitt som det finns skél
att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en
sprakversion innehaller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa forslag
understills berérda avdelningar for godkdnnande.
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PROTOKOLLSIDA

I en skrivelse av den 16 april 2004 begarde rédet, i enlighet med artikel 128.2 i EG-fordraget,
att parlamentet skulle yttra sig 6ver forslaget till rddets beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsittningspolitik (KOM(2004) 239 — 2004/0082(CNY)).

Vid plenarsammantrddet den 19 april 2004 tillkdnnagav talmannen att detta forslag hénvisats
till utskottet for sysselsittning och sociala fragor, som utsetts till ansvarigt utskott
(C5-0188/2004).

Vid utskottssammantradet den 24 september 2003 hade utskottet for sysselséttning och sociala
fragor utsett Marie-Thérése Hermange till foredragande.

Vid utskottssammantriadena den 17, 18 mars och 19 april 2004 behandlade utskottet
kommissionens forslag och forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet forslaget till lagstiftningsresolution med
13 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Theodorus J.J. Bouwman (ordférande),
Marie-Hélene Gillig och Winfried Menrad (vice ordforande), Marie-Thérese Hermange
(foredragande), Elspeth Attwooll, Philip Bushill-Matthews, Alejandro Cercas, Harald Ettl,
Anna Karamanou, Ioannis Koukiadis (suppleant for Jan Andersson), Manuel Pérez Alvarez,
Herman Schmid, Helle Thorning-Schmidt, Ieke van den Burg och Anne E.M. Van Lancker.

Beténkandet ingavs den 19 april 2004.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till radets beslut om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsiittningspolitik
(KOM(2004) 239 — C5-0188/2004 — 2004/0082(CNY))

(Samradsforfarandet)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till radet (KOM(2004) 239)!,

— med beaktande av artikel 128.2 1 EG-fordraget, 1 enlighet med vilken rddet har hort
parlamentet (C5-0188/2004),

— med beaktande av artikel 67 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for sysselséttning och sociala fragor
(A5-0277/2004).

1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom éndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dndra sitt forslag 1 dverensstimmelse
hirmed, i enlighet med artikel 250.2 1 EG-fordraget.

3. Rédet uppmanas att underrétta Europaparlamentet om radet har for avsikt att avvika fran
den text som parlamentet godként.

4. Radet uppmanas att pa nytt hora Europaparlamentet om radet har for avsikt att visentligt
dndra kommissionens forslag.

5. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets
standpunkt.

Kommissionens forslag Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1

Skal 3
(3) Genomgangen av medlemsstaternas (3) Genomgangen av medlemsstaternas
nationella handlingsplaner for nationella handlingsplaner for
sysselsdttning 1 den gemensamma sysselséttning 1 den gemensamma
sysselsdttningsrapporten 2003-2004 visar sysselsdttningsrapporten 2003-2004 visar
att medlemsstaterna och arbetsmarknadens att medlemsstaterna och arbetsmarknadens
parter i forsta hand bor vidta atgirder for parter i forsta hand bor vidta dtgirder for
att 0ka anpassningsformagan hos att 6ka anpassningsformagan hos
arbetstagare och foretag, forma fler arbetstagare och foretag, forma fler
! Annu ej offentliggjort i EUT.
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manniskor att komma ut och stanna kvar pa
arbetsmarknaden och se till att arbete 16nar
sig for alla, 4 till stand fler och béttre
riktade investeringar i humankapital och
livslangt larande, samt sékerstélla ett
effektivt genomforande av reformer genom
battre styrelseformer. Dessa prioriterade
omrdden ligger helt i linje med och kan
efterstravas inom ramen for de géllande
riktlinjerna.

manniskor att komma ut och stanna kvar pa
arbetsmarknaden och se till att arbete l6nar
sig for alla, fa till stind fler och béttre
riktade investeringar i humankapital och
livsldngt larande, liksom i forskning och
utveckling, samt sikerstilla ett effektivt
genomforande av reformer genom béttre
styrelseformer. Dessa prioriterade omraden
ligger helt 1 linje med och kan efterstrivas
inom ramen for de gillande riktlinjerna.

Andringsforslag 2
Skil 5a (nytt)

(5a) Medlemsstaterna mdste ta fasta pd de
viktiga slutsatserna frdan arbetsgruppen
for sysselsiittning i samband med att de
genomfor riktlinjerna for sysselsiittning,
Sframfor allt for att oka arbetstagarnas
anpassningsformdga och locka fler
mdnniskor ut i arbetslivet och formd dem
att stanna kvar diir samt for att investera i
kunskaper och livslingt lirande. Dessa
slutsatser mdste goras till ett bestiende
inslag, i stillet for att man hela tiden
stiller upp nya mal eller dndrar pd de
nuvarande mdalen. Om medlemsstaterna
inte ndr upp till mdlen bor EU pdtala
detta och kriva att de koncentrerar sig pd
att genomfora det som redan
overenskommits.

Andringsforslag 3
Skail 5b (nytt)
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6/11

(5b) Den europeiska
sysselsittningsstrategin stiller krav pd
okad och biittre demokratisk medverkan.
For att detta skall lyckas mdste
regeringarna vidta konkreta atgirder for
att uppbada stod och medverkan fidn de
olika intressenterna och évertyga
allmdnheten om att reformer behovs.
Likasd bor det goras mera for att visa
allmdnheten varfor det dr nodvindigt med
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reformer och varfor reformerna ligger i
allas intresse och ir till nytta for alla.

Andringsforslag 4
Skil 5¢ (nytt)

(5¢) En forutsdttning for att riktlinjerna
for sysselsiittning skall bli absolut giltiga
och tillforlitliga dr att det gors rigorosa
bedomningar och mditningar av hur
medlemsstaterna foljer dem.
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MOTIVERING

SYSSELSATTNINGEN AR EN EUROPAFRAGA

Milet for den europeiska sysselsittningsstrategin, som lanserades vid toppmotet 1
Luxemburg 1997, uttrycktes i mars 2000 vid toppmétet i Lissabon pa foljande sitt:
Europeiska unionens ekonomi skall bli ”bli viirldens mest konkurrenskraftiga och
dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med majlighet till hallbar ekonomisk tillviixt med
fler och bdittre arbetstillfiillen och en hogre grad av social sammanhdlining”.

Efter ett gott resultat som inte bor glommas bort — ca 6 miljoner arbetstillfallen skapades
efter 1999 — stod Europa mitt under en ekonomisk stagnation infor tva strukturella
svarigheter: en allt mer rorlig virld och en aldrande befolkning.

Mot den bakgrunden faststélldes ny riktlinjer for tidsperioden 2003-2006:
- Strdvan efter full sysselsiittning.
- Hogre kvalitet och produktivitet 1 arbetet.
- Starkare social sammanhéllning och integrering.

Vi skriver helt och fullt under pa dessa mal. Vi kommer inte att kommentera malen sa
lange som den bakomliggande analys som ges verkar korrekt.

Emellertid vill vi ndmna att mélen bor efterstrivas pa ett balanserat sétt, i dmsesidig
samverkan sa att den positiva interaktionen kan tas till vara. Dirfor anser vi att det ir
viktigt att komplettera riktlinjerna med nigra rekommendationer om hur de bor
genomforas.

I. KOPPLA SOCIALPOLITIKEN TILL DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN
1. Frimja nya arbetstillfillen och foretagsutveckling

Aven om den offentliga sysselsittningspolitiken maste leda till en socialpolitik dir man inte
ndjer sig med att bara ta itu med de sociala problem som arbetslosheten medfor utan dven
motarbetar arbetsloshet, dr det viktigt att framhalla att det blir inga arbetstillfdllen utan
ekonomisk tillvaxt och utan utveckling av nya foretag, sarskilt sma och medelstora foretag.
Saledes maéste all sysselsittningspolitik framfor allt vara en politik till stod for nya

verksamheter och medlemsstaterna bor ha som mal att pa bésta sétt frigora ekonomiska
initiativ.
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2. En aktivare arbetsmarknadspolitik

En aktiv politik for att integrera arbetslosa och da 1 forsta hand atgéirder for integrering
genom ekonomisk verksamhet bor véljas framfor passiva atgérder som bidrar till att skapa
instabila bidragsgetton.

Bland alla olika integreringsétgirder dr dérfor de som fokuserar pa arbete att foredra. Det har
visat sig att foretag och organisationer ddr integrering genom ekonomisk verksamhet
tillimpas kan hjélpa ldngtidsarbetslosa. De bor stodjas 1 sitt arbete for att kunna forbéttra
kontakterna med olika ekonomiska miljéer och for att kunna rikta in verksamheten pa
innovativa och 16nsamma branscher.

3. Bygga pa regionernas dynamik

Samma uppmaérksamhet bor dgnas utvecklingen 1 alla regioner. Det nodvéndiga stodet —

framfor allt fran strukturfonderna — till mindre gynnade regioner fér inte ges péd bekostnad av

de mer dynamiska regionerna pa grund av risken for en destabilisering.

1. VALJA FORANDRING

1. Forbittra foretagens och arbetstagarnas anpassningsformaga

For att skapa en dynamisk ekonomi bade pa nationell och europeisk niva bor

medlemsstaterna, precis som unionen, stodja eller till och med finansiera nitverk och

partnerskap mellan forskare, universitet, foretag och samhille, och utarbeta gemensamma

normer for att frimja forskarnas rorlighet och gransdverskridande samarbete.

Dessutom bor medlemsstaterna uppmuntra foretagen att investera i forskning genom ldmpliga

atgdrder pa skatteomrédet.

2. Héja kvaliteten i livsling utbildning

Konkurrenskraften i var ekonomi och kvaliteten pd var produktion kriver mycket goda

kunskaper och hog kompetens. Ett vixande antal elever slutar skolan utan betyg eller verkliga

kunskaper. Vuxenutbildningen &r for alla som i fortid ldmnat skolsystemet en chans att

utvecklas 1 sitt yrkesliv, skaffa sig nya kvalifikationer och anpassa sig till nya arbetsuppgifter.

Att fora en politik for stindig vidareutbildning dr inte ndgot nytt i Europa, men denna

mdjlighet har inte utnyttjats fullt ut och ofta saknas ambitioner och konsekvens.

I denna strdvan bor

— medlemsstaterna pa nationell niva dels fortsétta att arbeta for konsekvens och kvalitet
inom utbildningen under hela livet, dels forbéttra resultaten i utbildningssystemen (fran

grundskola till hogskolebehdrighet),

— denna politik frimjas pa europeisk niva genom ett allt béttre utnyttjande av de instrument
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vi har (Sokrates, Erasmus mundus och nu senast Europass).

III. MOBILISERA DEN AKTIVA BEFOLKNINGEN UTAN ATT NAGON SLAS UT
1. Ungdomars sysselséiittning miste vara en viktig europeisk friaga

De sociala och ekonomiska kostnaderna for ungdomsarbetslosheten ér avsevérda.
Medlemsstaterna anser att arbetstillfallen for unga arbetstagare, oavsett utbildningsniva och
meriter, har hogsta prioritet. De vidtar alla dtgarder — framf0r allt infors skatteldttnader och
andra skatteincitament men dven mentorsnitverk bildas — for att underlitta for ungdomar
att komma in pd arbetsmarknaden.

2. Oka kvinnors sysselsittning

For att motarbeta skillnader i 16ner och karridrmdjligheter behovs atgarder for att se till att
bigge konen finns foretridda i alla yrken och for att uppmuntra flickor att 6verviga
traditionella mansyrken.

Insatser bor goras for barnomsorgen, men dven for att gora det littare att komma tillbaka in pa
arbetsmarknaden efter ett uppehall, sa att kvinnor samtidigt kan forena familjeliv med
yrkesliv eller forst 4gna sig 4t det ena och sedan at det andra.

3. Tillsitta lediga tjéinster som forblir obesatta under en lingre tid

Trots att medlemsstaterna har langt kvar till full sysselséttning okar antalet lediga tjéinster
som forblir obesatta under en léingre tid.

For att dessa lediga tjdnster skall kunna tillsittas bor man 1 Europa fora en ambitios politik for
att gora de berdrda branscherna mer attraktiva, erbjuda de arbetssdkande passande utbildning,
oka de arbetss6kande geografiska och yrkesmaissiga rorlighet samt bittre informera om lediga
arbeten och arbetssokande.

IV. EN NY SKJUTS AT DEN EKONOMISKA POLITIKEN TACK VARE EU

1. Arbeta for sysselsittning inom alla politikomraden och ta fram en europeisk plan
mot avindustrialiseringen

Nya arbetstillfallen méste skapas genom politiska atgirder av alla slag: beskattning, sdnkta
sociala avgifter, ekonomiska incitament, utveckling av infrastruktur och utbildningspolitik.

Sysselséittningen bor vara en friga som tas upp éverallt, pa nationell niva, eller genom
decentralisering pé regional och annan lokal nivd, men bor dven tas upp vid internationella
overlaggningar av medlemsstaterna eller gemenskapen. En europeisk plan for att undvika att
arbetstillfillen flyttas utanfor unionens medlemsstater bor utarbetas.
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2. Viaga reformera for att kunna styra bittre

Om arbetsgruppens rekommendation ”vaga reformera for att kunna styra béttre” och
kommissionens rapport om att genomfora Lissabonstrategin skall kunna foljas méste alla
aktorer delta 1 sysselsattningspolitiken.

Hiér finns tva olika nivaer som emellertid kompletterar varandra:

- Den nationella nivan dir riktlinjerna for sysselsittning genomfors av medlemsstaterna.
Har maste alla aktorer mobiliseras: nationella parlament, regionala och lokala
aktorer, arbetsmarknadens parter samt fackliga och andra organisationer, med
samordning och stdd till allt samarbete.

- Den europeiska nivin som erbjuder finansiering genom ett stddsystem snarare én
genom en kultur av tillvixt och ekonomisk utveckling. Nir budgetplanen reformeras
kan dérfor storre flexibilitet eller till och med ett nytt partnerskap i gemenskapens
finansiering inforas for forverkliga Lissabonmaélen. EU far inte komplicera den
offentliga politiken i medlemsstaterna utan bor tvirtom underliitta genomforandet.

I den andan bor tillgdngen till strukturfonderna genom vilka gemensamma malsattningar
forverkligas — dvs. att minska skillnaderna i levnadsstandard mellan regioner och méanniskor
samt frimja ekonomisk och social sammanhéllning i Europa — kunna underlittas och goras
tydligare for vara landsméan. Dessutom bor de olika finansieringarna kunna kopplas samman
for att gagna de prioriteringar som faststéllts 1 riktlinjerna, exempelvis mellan Europeiska
socialfonden, Europeiska fonden for regional utveckling och ramprogrammet for forskning,
vilket skulle gora detta sa viktiga och anvindbara gemenskapsstdd effektivare.

I samma anda bor artikel 6 i Europeiska socialfonden uppmuntras, som stéder nyskapande
atgdrder for att frimja nya synsétt och finna exempel pa goda tillimpningar.

Er foredragande foreslar ocksa att en ny metod skall skapas for att paverka via tematiska
initiativ till stod for de tio prioriterade atgérderna, pd samma sétt som inom flera befintliga
gemenskapsprogram, exempelvis Equal, som syftar till att bekdmpa den diskriminering och
bristande jimlikhet som arbetstagare och arbetssokande drabbas av.

Sadana gemenskapsinitiativ 4r mycket anvindbara fOr att frimja sysselséttningspolitiken, och
de skulle gora det mojligt for EU att dels gora de verktyg som stér till medlemsstaternas

forfogande mer kénda, dels visa att EU kan "initiera projekt” vilket dr nddvindigt om
samtliga riktlinjer och mélséttningar fran Lissabon skall kunna genomforas.
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