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PROCEDUREVERLOOP

Op 7 april 2004 deed de Commissie haar aanbeveling inzake de actualisering 2004 van de
globale richtsnoeren voor het economisch beleid van de lidstaten en de Gemeenschap (voor de
periode 2003-2005) toekomen aan het Parlement (COM(2004) 238 — 2004/2020(INTI)).

Op 11 maart 2004 gaf de Voorzitter van het Parlement kennis van de verwijzing van de
aanbeveling naar de Economische en Monetaire Commissie als commissie ten principale en naar
de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken als medeadviserende commissie
(C5-0183/2004).

De Economische en Monetaire Commissie benoemde op 27 november 2002 Christa Randzio-
Plath, tot rapporteur.

De commissie behandelde de aanbeveling van de Commissie en het ontwerpverslag op haar
vergaderingen van 6 april en 19 april 2004.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met algemene (26) stemmen haar goedkeuring aan de
ontwerpresolutie.

Bij de stemming waren aanwezig: Christa Randzio-Plath (waarnemend voorzitter en rapporteur),
Philippe A.R. Herzog en John Purvis (ondervoorzitters), Hans Udo Bullmann, Bert Doorn
(verving Jonathan Evans), Manuel Anténio dos Santos (verving Fernando Pérez Royo), Michael
Gahler (verving Hans-Peter Mayer overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het Reglement), Robert
Goebbels, Lutz Goepel (verving Ingo Friedrich), Lisbeth Gronfeldt Bergman, Catherine Guy-
Quint (verving Pervenche Beres overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het Reglement), Mary
Honeyball, Anne Elisabet Jensen (verving Karin Riis-Jergensen overeenkomstig artikel 153, lid
2 van het Reglement), Othmar Karas, Giorgos Katiforis, Werner Langen (verving Christoph
Werner Konrad), Astrid Lulling, Jules Maaten (verving Christopher Huhne overeenkomstig
artikel 153, lid 2 van het Reglement), Elly Plooij-van Gorsel (verving Olle Schmidt), Alexander
Radwan, Bernhard Rapkay, Peter William Skinner, Helena Torres Marques, Bruno Trentin,
Theresa Villiers en Peder Wachtmeister (verving Piia-Noora Kauppi overeenkomstig artikel 153,
lid 2 van het Reglement).

De Commissie werkgelegenheid en sociale zaken heeft op 31 maart 2004 besloten geen advies
uit te brengen.

Het verslag werd ingediend op 20 april 2004.
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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de aanbeveling van de Commissie inzake de actualisering 2004 van de globale
richtsnoeren voor het economisch beleid van de lidstaten en de Gemeenschap (voor de
periode 2003-2005) (COM(2004) 238 — C5-0183/2004 - 2004/2020(INI))

Het Europees Parlement,

gezien de aanbeveling van de Commissie (COM(2004) 238 - C5-0183/2004),
gelet op artikel 99, lid 2 van het EG-Verdrag,

gezien het verslag van de Commissie over de tenuitvoerlegging van de globale richtsnoeren
voor het economisch beleid (voor de periode 2003-2005) (COM(2003) 170),

onder verwijzing naar zijn resoluties van 12 maart 2003 over de toestand van de Europese
economie - voorbereidend verslag met het oog op de aanbeveling van de Commissie inzake
de globale richtsnoeren voor het economisch beleid!, van 15 mei 2003 over de aanbeveling
van de Commissie betreffende de globale richtsnoeren voor het economisch beleid van de
lidstaten en de Gemeenschap (voor de periode 2003-2005)2, en van 23 oktober 2003 over de
resultaten van de zitting van de Europese Raad (16/17 oktober 2003 in Brussel)?,

gezien de economische voorjaarsprognose 2004-2005 van de Commissie voor de eurozone, de
Europese Unie en de toetredende en kandidaat-lidstaten,

gezien het verslag van de Commissie voor de Voorjaarsbijeenkomst van de Europese Raad
(COM(2004) 29),

onder verwijzing naar zijn resolutie over de toestand van de Europese economie, verslag van
26 februari 2004 over de globale richtsnoeren voor het economisch beleid,

onder verwijzing naar zijn resolutie van 26 februari 2004 over de voorjaarsbijeenkomst:
follow-up van Lissabon?,

gezien de conclusies van het voorzitterschap van de zittingen van de Europese Raad van
Lissabon van 23 en 24 maart 2000, Gotenburg van 15 en 16 juni 2001 en Barcelona van 15 en
16 maart 2003,

gezien de conclusies van het voorzitterschap van de zittingen van de Europese Raad van
Brussel van 20 en 21 maart 2003, 16 en 17 oktober 2003 en 25 en 26 maart 2004,

gezien de mededeling van de Commissie "Een Europees groei-initiatief - Investeren in
netwerken en kennis ten behoeve van groei en werkgelegenheid" - Eindverslag aan de
Europese Raad (COM(2003) 690)°,

gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité inzake de evaluatie van de

I'PB C 61 E van 10.3.2004, blz. 152.
2PB C 67 E van 17.3.2004, blz. 210.
3P5_TA(2003)0459.
4P5_TA(2004)0116.

5 P5_TA(2004)0114.

6 Nog niet in PB gepubliceerd.
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door het EESC opgedane ervaringen ter beoordeling van de gevolgen van de structurele
hervormingen in de EU op het gebied van economie, sociale omstandigheden en
werkgelegenheid (ECO/109, CESE 1406/2003),

gezien het verslag van de Economische en Monetaire Commissie (A5-0280/2004),

. overwegende dat de groei van de wereldhandel in 2003 een krachtige opleving van 5% heeft

gekend en in 2004-2005 naar verwachting snel zal stijgen tot bijna 8%, terwijl de groei van
het mondiale BBP in 2003 naar schatting 3,7% heeft bedragen en de mondiale economische
bedrijvigheid in 2004 waarschijnlijk met 4,5% zal toenemen,

. overwegende dat de regionale spreiding van de groei in 2003 is verbreed, met krachtiger

bijdragen dan verwacht van de VS, het GOS, OPEC, Azié€ en de toetredende landen;
overwegende dat het herstel in de VS naar verwachting doorzet met een groeipercentage van
4,2% in 2004, overwegende dat de economische vooruitzichten voor Azi€ (met uitzondering
van Japan) in 2004-2005 rond de 7% blijven met opvallende groeipercentages in India en
China en dat het groeipercentage in Latijns-Amerika in 2004 naar verwachting twee keer zo
hoog wordt,

. overwegende dat het mondiale herstel van de groei nog broos is, met name in de VS, waar het

huidige monetaire en belastingbeleid op lange termijn niet duurzaam kan blijken te zijn, en
kan uitlopen op een moeilijke en pijnlijke fase van belastingconsolidatie,

. overwegende dat de Europese Unie de langste periode van zwakke groei doormaakt sinds de

Tweede Wereldoorlog, dat de economie gedurende drie jaar terugloopt of stagneert en er in
sommige grotere lidstaten zelfs sprake is van recessie, dat de gemiddelde groei in de Europese
Unie in 2003 net iets boven de 0,8% ligt en in de eurozone slechts 0,4% van het BBP bedraagt
tegen een mondiaal groeipercentage van 3,7% van het BBP,

. overwegende dat de Commissie drie jaar achter elkaar een herstel voorspelt tot gemiddelde

groeipercentages van 1,7 tot 1,8% voor de eurozone en 2% voor de EU; dat het recente herstel
voor het eurogebied voornamelijk wordt aangewakkerd door een opleving van de groei van de
export terwijl de binnenlandse vraag tot dusverre negatief is door de geringe omvang van de
particuliere consumptie en drie kwartalen van een neerwaartse ontwikkeling van de
investeringen die pas in het vierde kwartaal werd doorbroken toen de investeringen eindelijk
aantrokken,

. overwegende dat de nieuwe lidstaten in 2003 met gemiddeld 3,5% van het BBP zijn gegroeid,

daar door de toetreding een gunstige groeidynamiek is ontketend,

. stemt in met het standpunt van de Commissie dat de globale richtsnoeren voor het

economisch beleid voor de periode 2003-2005 van toepassing blijven maar in hogere mate
gericht moeten zijn op structurele hervormingen, investeringen en meer en betere banen,
spreekt zijn waardering uit voor het Europees Groeiprogramma en dringt aan op extra
maatregelen ter aanvulling van het initiatief op nationaal niveau met name op het gebied van
personele middelen, O&O en vernieuwing;

. herhaalt zijn overtuiging dat toepassing van het Stabiliteits- en groeipact noodzakelijk is om

de Europese economie sneller opnieuw in evenwicht te brengen; verzoekt de lidstaten wier
begroting geen overschot vertoont of althans in evenwicht is met klem alle noodzakelijke
maatregelen te nemen om deze doelen te verwezenlijken;
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3. spreekt zijn waardering uit voor het feit dat in deze actualisering de nadruk valt op de
opneming van de tien nieuwe lidstaten in het codrdinerende kader van het economisch beleid
en dat de huidige strategie wordt afgerond met de opneming van op bepaalde landen
toegespitste aanbevelingen voor de tien nieuwe lidstaten;

4. wijst andermaal op de mogelijkheid van overschrijding van de huidige 0,8% van het BBP die
in de huidige EU-begroting wordt uitgegeven, en benadrukt dat er speelruimte is als in 2004-
2006 niet minder dan 1,24% van het BBP wordt uitgegeven overeenkomstig het huidige
financié€le vooruitzicht voor 2000-2006 en in aansluiting op de doelstellingen van Lissabon,
en op volledige bevordering van de Europese Structuurfondsen met alle doelstellingen van
Lissabon tijdens de tweede fase van het programma voor 2000-2006;

5. verzoekt de Raad rekening te houden met onderstaande wijzigingen:

Aanbeveling van de Commissie!

Amendementen van het Parlement

Wijziging 1
Deel I, Algemene richtsnoeren voor het economisch beleid
Hoofdstuk 1, Titel

1. BESTAANDE STRATEGIE BLIJFT
GELDIG

1. BESTAANDE STRATEGIE BLIJFT
GELDIG, MAAR MOET IN NOG
HOGERE MATE GERICHT ZIJN OP
STRUCTURELE HERVORMINGEN,
INVESTERINGEN EN MEER EN
BETERE BANEN

Wijziging 2
Deel I, Algemene richtsnoeren voor het economisch beleid
Hoofdstuk 1, alinea 2, zin 2

Het wordt niet nodig geacht ingrijpende
beleidsaanpassingen door te voeren die een
wijziging in de algemene richtsnoeren
vereisen. In deze actualisering ligt vooral de
nadruk op de integratie van de tien nieuwe
lidstaten in het bestaande kader voor de
codrdinatie van het economisch beleid.

'Nog niet in PB gepubliceerd.
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Stemt in met het standpunt van de
Commissie dat de algemene richtsnoeren
voor de periode 2003-2005 van toepassing
blijven, maar verzoekt de Commissie en de
Raad deze in hogere mate te richten op
bevordering van de economische groei
waardoor werkgelegenheid wordt
geschapen en de productiviteit stijgt.

Gezien de aanhoudende traagheid waarmee
de economie zich ontwikkelt en de
teleurstellende snelheid van de groei en van
het herstel in vergelijking met andere
regio's van de wereld, moet Europa de
interne economische groei stimuleren en
meer nadruk leggen op bevordering van
economische, sociale en ecologische
duurzaamheid. Hierdoor wordt niet alleen
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bijgedragen tot vermindering van de
kwetsbaarheid van Europa voor negatieve
gevolgen van de waardering van de euro en
voor andere schokken en gevaren van
buiten, zoals het internationale terrorisme,
maar tevens wordt de integratie van de
interne markt en de werkelijke
economische toenadering van alle lidstaten
met inbegrip van de 10 nieuwe lidstaten
van de interne markt vergemakkelijkt.

In deze actualisering ligt op de tweede plaats
de nadruk op de integratie van de tien
nieuwe lidstaten in het bestaande kader voor
de coordinatie van het economisch beleid.

Wijziging 3
Deel I, Algemene richtsnoeren voor het economisch beleid
Hoofdstuk 2, titel

2. ECONOMISCH KLIMAAT IS
VERBETERD

2. ECONOMISCH KLIMAAT IS
VERBETERD HETGEEN LANGZAAM
LEIDT TOT HERSTEL IN DE
EUROPESE UNIE

Wijziging 4
Deel I, Algemene richtsnoeren voor het economisch beleid
Hoofdstuk 2, alinea 4

Al bij al sporen de economische
ontwikkelingen met de verwachtingen die
heersten toen de economische
beleidsstrategie op middellange termijn werd
uitgestippeld: de economie is zich aan het
herstellen, zij het in een matig tempo, en de
vooruitzichten voor 2004-2005 duiden niet
op macro-economische onevenwichtigheden
die tot een beleidswijziging nopen.
Tegelijkertijd blijkt uit de prognose dat het
aanpassingsvermogen van de EU-economie
beperkt blijft en de potentiéle groei laag. Het
is daarom van essentieel belang dat van het
verbeterende economische klimaat optimaal
gebruik wordt gemaakt om doorslaggevende
vooruitgang te boeken bij het dichten van de
kloof tussen de geplande en de uiteindelijk
doorgevoerde structurele
hervormingsmaatregelen. De zich thans
aftekenende opleving van de economische
activiteit kan verder worden geschraagd
door het voeren van een gedegen macro-
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Al bij al sporen de economische
ontwikkelingen met de verwachtingen die
heersten toen de economische
beleidsstrategie op middellange termijn werd
uitgestippeld: de economie is zich aan het
herstellen, zij het in een matig tempo, en de
vooruitzichten voor 2004-2005 duiden niet
op macro-economische onevenwichtigheden
die tot een beleidswijziging nopen.
Tegelijkertijd blijkt uit de prognose dat het
aanpassingsvermogen van de EU-economie
beperkt blijft en de potentiéle groei laag. Het
is daarom van essentieel belang dat van het
verbeterende economische klimaat optimaal
gebruik wordt gemaakt om doorslaggevende
vooruitgang te boeken bij het dichten van de
kloof tussen de geplande en de uiteindelijk
doorgevoerde structurele
hervormingsmaatregelen. De zich thans
aftekenende opleving van de economische
activiteit kan verder worden geschraagd
door het voeren van een gedegen macro-
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economisch beleid en door de vastberaden
tenuitvoerlegging van alle
groeibevorderende economische
hervormingen die in de GREB’s voor 2003-
2005 zijn aangegeven.
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economisch beleid en door de vastberaden
tenuitvoerlegging van alle
groeibevorderende economische
hervormingen die in de GREB’s voor 2003-
2005 zijn aangegeven. Er moet echter meer
nadruk worden gelegd op investeringen in
onderwijs, vaardigheden, levenslang leren,
vernieuwing, onderzoek en ontwikkeling,
en in een industriebeleid in het kader
waarvan bijzondere aandacht wordt besteed
aan het MKB, duurzame energie en
milieuvriendelijke technologieén.

Het Actieprogramma Milieutechnologie
moet spoedig ten uitvoer worden gelegd.

Voorts staan sociale en regionale cohesie
thans in het kader van de uitbreiding nog
meer centraal in de agenda van Lissabon.
Strategieén die beslissende gevolgen
hebben voor werkelijke economische
toenadering, beperking van de informele
sector, maatschappelijke uitsluiting en
uitroeiing van armoede moeten worden
uitgebreid.

Op bevordering van de groei gerichte
investeringen zouden aanvullend kunnen
worden gefinancierd via verbetering van de
inning van overheidsinkomsten, in het
kader waarvan het algemene probleem van
belastingfraude centraal staat, ten gevolge
waarvan de lidstaten aanzienlijke
belastingopbrengsten mislopen. De
Commissie moet met de lidstaten een
samenwerkings- en toetsingsstelsel opzetten
ter bestrijding van belastingfraude en
oneerlijke belastingmededinging.

Onderhandelingen over adequate en
rechtvaardige maatregelen die resulteren in
een groter aanpassingsvermogen van
werknemers, soepelheid van
standaardovereenkomsten en meer
zekerheid in het kader van niet-
standaardovereenkomsten, waardoor meer
mensen worden aangetrokken en waardoor
meer mensen aan het werk blijven en
waardoor de algemene soepelheid van de
arbeidsmarkt wordt vergroot en meer wordt
geinvesteerd in personele middelen, zijn
essentieel voor de verwezenlijking van
economisch en sociaal welslagen.
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Wijziging 5
Deel I, Algemene richtsnoeren voor het economisch beleid
Hoofdstuk 3, punt 3.1, alinea 2

De nieuwe lidstaten dienen een sterke
synergie na te streven tussen de
noodzakelijke structurele hervormingen en
een macro-economisch beleid dat de
stabiliteit ondersteunt. De
wisselkoersregimes vormen een belangrijk
onderdeel van het algemeen economisch en
monetair beleidskader en dienen gericht te
zijn op het realiseren van reéle en
duurzame nominale convergentie.
Aansluiting bij het WKM II na de
toetreding zou tot de verwezenlijking van
deze doelstelling moeten bijdragen. Een
geloofwaardig monetair beleid zal een
verdere daling van de lange rente mogelijk
maken, wat de hoognodige forse
investeringen en begrotingsconsolidatie in
de hand zou werken.

De nieuwe lidstaten dienen een sterke
synergie na te streven tussen de
noodzakelijke structurele hervormingen,
investeringen en een macro-economisch
beleid dat de stabiliteit en groei
ondersteunt. De wisselkoersregimes
vormen een belangrijk onderdeel van het
algemeen economisch en monetair
beleidskader en dienen gericht te zijn op
het realiseren van reéle en duurzame
nominale convergentie. Aansluiting bij het
WKM II na de toetreding zou tot de
verwezenlijking van deze doelstelling
moeten bijdragen. De toekomstige
invoering van de euro moet echter niet
een louter politiek besluit zijn dat voorbij
gaat aan de economische werkelijkheid.
Een geloofwaardig monetair beleid zal een
verdere daling van de lange rente mogelijk
maken, wat de hoognodige forse
investeringen en begrotingsconsolidatie in
de hand zou werken. Wellicht hebben de
nieuwe lidstaten eveneens te kampen met
hogere inflatiepercentages die na
toetreding worden verwacht, deels ten
gevolge van een zekere aanpassing aan de
EU -wetgeving.

Motivering

De nieuwe lidstaten hebben wellicht behoefte aan macro-economisch beleid dat stabiliteit en
groei onderbouwt. De toekomstige invoering van de euro moet gebaseerd zijn op gezonde
economische voorwaarden. Ondanks het feit dat de inflatie in de toetredende landen thans onder
controle is, kan de prijsstabiliteit tijdelijk in gevaar komen doordat de Gemeenschapswetgeving,
met name inzake belasting, wordt overgenomen en door de waargenomen
productiviteitsverbetering in deze landen (Balassa-Samuelson-effect).

Wijziging 6
Deel I, Algemene richtsnoeren voor het economisch beleid
Hoofdstuk 3, punt 3.3, alinea 3

Algemeen genomen levert een gezond
economisch beleid een grote bijdrage aan
de sociale duurzaamheid omdat banen
belangrijk zijn als uitweg uit armoede en
sociale uitsluiting. In de nieuwe lidstaten

Algemeen genomen levert een gezond
economisch beleid een grote bijdrage aan
de sociale duurzaamheid omdat banen
belangrijk zijn als uitweg uit armoede en
sociale uitsluiting. Net als in de huidige
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moet meer nadruk worden gelegd op de
modernisering van de
socialebeschermingsstelsels en de
verbetering van de vaardigheden van de
beroepsbevolking teneinde de
participatiegraden te verhogen en de
mobiliteit te bevorderen. In dit verband
dient de aandacht in het bijzonder uit te
gaan naar de lage werkgelegenheidsgraden
van zowel jongere als oudere werknemers.
Uitgesproken regionale verschillen moeten
worden aangepakt, met name door middel
van efficiénte investeringen en een
passende loondifferentiatie (waarin de
productiviteitsverschillen tot uiting
komen). Bovendien moet het
bedrijfsklimaat worden verbeterd, in het
bijzonder aan de hand van maatregelen ter
bevordering van de capaciteitsopbouw in
de overheidsadministratie. Dit alles zou
ook moeten bijdragen tot een doelmatiger
gebruikmaking van het Cohesiefonds en de
structuurfondsen van de EU.

lidstaten moet in de nieuwe lidstaten meer
nadruk worden gelegd op de modernisering
van de socialebeschermingsstelsels en de
verbetering van de vaardigheden van de
beroepsbevolking teneinde de
participatiegraden te verhogen en de
mobiliteit te bevorderen. In dit verband
dient de aandacht in het bijzonder uit te
gaan naar de lage werkgelegenheidsgraden
van zowel jongere als oudere werknemers.
Uitgesproken regionale verschillen moeten
worden aangepakt, met name door middel
van efficiénte investeringen en een
passende loondifferentiatie (waarin de
productiviteitsverschillen tot uiting
komen). Bovendien moet het
bedrijfsklimaat worden verbeterd, in het
bijzonder aan de hand van maatregelen ter
bevordering van de capaciteitsopbouw in
de overheidsadministratie en maatregelen
ter ondersteuning van levenslang leren.
Dit alles zou ook moeten bijdragen tot een
doelmatiger gebruikmaking van het
Cohesiefonds en de structuurfondsen van
de EU.

Motivering

Bepaling van de adequate projecten in het kader van de Structuurfondsen en steun aan het
institutionele vermogen tot uitvoering ervan moeten worden benadrukt.

Wijziging 7
Deel I, Algemene richtsnoeren voor het economisch beleid
Hoofdstuk 3, punt 3.3, alinea 4

In het merendeel van de nieuwe lidstaten
zijn aanzienlijke investeringen in de energie-
en vervoerinfrastructuur nodig om de
milieueffecten van het energie- en
vervoergebruik te reduceren en de energie-
efficiéntie fe verbeteren. Dergelijke
investeringen zijn van cruciaal belang omdat
de energie-intensiteit in de nieuwe lidstaten
bijna viermaal hoger ligt dan in de huidige
lidstaten (zie tabel 3), ondanks het feit dat de
situatie in het voorbije decennium jaarlijks
met niet minder dan 6% verbeterde. Het zal
met name van essentieel belang zijn dat bij
investeringsbeslissingen voortaan ten volle
rekening wordt gehouden met de kosten van
milieuschade. Dit kan onder meer worden
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In het merendeel van de nieuwe lidstaten
moeten de vereiste aanzienlijke
investeringen in de energie- en
vervoerinfrastructuur gericht zijn op het
reduceren van de milieueffecten van het
vervoer, het gebruik en de productie van
energie en verbetering van de energie-
efficiéntie. Dergelijke investeringen zijn van
cruciaal belang omdat de energie-intensiteit
in de nieuwe lidstaten bijna viermaal hoger
ligt dan in de huidige lidstaten (zie tabel 3),
ondanks het feit dat de situatie in het
voorbije decennium jaarlijks met niet minder
dan 6% verbeterde. Het zal met name van
essentieel belang zijn dat bij
investeringsbeslissingen voortaan ten volle
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bewerkstelligd door de energiesubsidies te rekening wordt gehouden met de kosten van

verlagen en passende belastingen en milieuschade. Dit kan onder meer worden
heffingen op bijvoorbeeld energieverbruik bewerkstelligd door de energiesubsidies
en/of vervoergebruik in te voeren. voor niet-duurzame vormen van energie te

verlagen en passende belastingen en
heftingen op dergelijke energiebronnen
bijvoorbeeld energieverbruik en/of
vervoergebruik in te voeren. De huidige
lidstaten moeten zich aanzienlijk meer
inspannen om te voldoen aan de
"toezeggingen van Kyoto" de uitstoot van
broeikasgassen uiterlijk in 2010 met 8%
terug te dringen.

6. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie en de
regeringen en parlementen van de lidstaten.
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