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STRONA PROCEDURALNA

Pismem z dnia 3 maja 2004 r. Rada zwrocita si¢ do Parlamentu o opini¢ zgodnie z art. 247 ust. 3
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska oraz art. 160b Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspolnote Energii Atomowej w sprawie nominacji dziesieciu kandydatow na
Cztonkow Trybunalu Obrachunkowego:

Jan KINST

Kersti KALJULAID
Constantinos KARMIOS
Igors LUDBORZS

Irena PETRUSKEVICIENE
Gejza Zsolt HALASZ

Josef BONNICI

Jacek UCZKIEWICZ
Vojko A. ANTONCIC

0. Jalius MOLNAR

i AU o e

Na posiedzeniu dnia 3 maja 2004 r. Przewodniczacy Parlamentu oglosit, ze przekazat nominacje
do Komisji Kontroli BudZetowej jako komisji wtasciwej (C5-0197/2004, C5-0198/2004, C5-
0199/2004, C5-0200/2004, C5-0201/2004, C5-0202/2004, C5-0203/2004, C5-0204/2004, C5-
0205/2004, C5-0206/2004).

Komisja na posiedzeniu w dniu 8 marca 2004 roku wyznaczyta p. Diemut R. Theato na
sprawozdawce.

Na posiedzeniach w dniach 6/7-19 kwietnia 1 3 maja 2004 r. Komisja rozpatrzyta nominacje
Rady i projekt sprawozdania.

Na ostatnim posiedzeniu Komisja w tajnym glosowaniu przyjeta propozycje decyzji oraz
sprawozdanie w calosci.

Nastepujace osoby byty obecne na glosowaniu: Diemut R. Theato, przewodniczacy i
sprawozdawca; Herbert Bosch 1 Freddy Blak, wiceprzewodniczacy; Maria Antonia Avilés Perea,
Juan José Bayona de Perogordo, Miroslav Benes, Mogens N.J. Camre, Helmut Kuhne,
Emmanouil Mastorakis (za Paulo Casaca), Ole Sorensen, Bart Staes, Gabriele Stauner, Rijk van
Dam and Michiel van Hulten.

Sprawozdanie wptyneto dnia 4 maja 2004 r.
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1. PROPOZYCJA DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie nominacji Jana KINSTA na stanowisko Czlonka Trybunalu Obrachunkowego
(C5-0197/2004 — 2004/0809(CNS))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 247 ust. 3 Traktatu ustanawiajagcego Wspolnote Europejskg oraz art. 160b
ust. 3 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowej, zgodnie z ktorymi
Rada zwrocita si¢ do Parlamentu o opini¢ (C5-0197/2004),

— uwzgledniajac, Ze na posiedzeniu dnia 6 kwietnia 2004 r. Komisja Kontroli Budzetowej
przestuchata osoby nominowane przez Rade¢ na stanowiska Cztonkéw Trybunatu
Obrachunkowego oraz dnia 3 maja 2004 r. rozwazyta kwalifikacje os6b mianowanych w
swietle wymogdw okreslonych w art. 45b Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote
Wegla i Stali, art. 247 ust 3. Traktatu ustanawiajacego Wspodlnotg Europejska oraz art. 160b
Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej,

— majac na wzgledzie art. 35 Regulaminu Parlamentu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A5-0283/2004),

1. Wydaje pozytywna opini¢ w sprawie nominacji Jana KINSTA na stanowisko Cztonka
Trybunatu Obrachunkowego;

2. Zleca Przewodniczacemu przekazanie tej decyzji Radzie oraz podanie jej do wiadomosci

Trybunatowi Obrachunkowemu, innym instytucjom Wspdlnot Europejskich oraz Urzedom
Kontroli w Panstwach Cztonkowskich.
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2. PROPOZYCJA DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie nominacji Kersti KALJULAID na stanowisko Czlonka Trybunalu
Obrachunkowego
(C5-0198/2004 — 2004/0809A(CNS))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 247 ust. 3 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska oraz art. 160b
ust. 3 Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspolnote Energii Atomowej, zgodnie z ktorymi
Rada zwrocita si¢ do Parlamentu o opinig¢ (C5-0198/2004),

uwzgledniajac, ze na posiedzeniu dnia 6 kwietnia 2004 r. Komisja Kontroli Budzetowe;
przestuchata osoby nominowane przez Rade¢ na stanowiska Cztonkéw Trybunatlu
Obrachunkowego oraz dnia 3 maja 2004 r. rozwazyta kwalifikacje os6b mianowanych w
swietle wymogow okreslonych w art. 45b Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote
Wegla i Stali, art. 247 ust 3. Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska oraz art. 160b
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspodlnote Energii Atomowej,

majac na wzgledzie art. 35 Regulaminu Parlamentu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A5-0283/2004),

1. Wydaje pozytywna opini¢ w sprawie nominacji Kersti KALJULAID na stanowisko Cztonka
Trybunatu Obrachunkowego;

2. Zleca Przewodniczacemu przekazanie tej decyzji Radzie oraz podanie jej do wiadomosci
Trybunatowi Obrachunkowemu, innym instytucjom Wspolnot Europejskich oraz Urzedom
Kontroli w Panstwach Cztonkowskich.
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3. PROPOZYCJA DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie nominacji Constantinosa KARMIOSA na stanowisko Czlonka Trybunalu
Obrachunkowego
(C5-0199/2004 — 2004/0809B(CNS))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 247 ust. 3 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska oraz art. 160b
ust. 3 Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspolnote Energii Atomowej, zgodnie z ktorymi
Rada zwrocita si¢ do Parlamentu o opini¢ (C5-0199/2004),

— uwzgledniajac, ze na posiedzeniu dnia 6 kwietnia 2004 r. Komisja Kontroli Budzetowej
przestuchata osoby nominowane przez Rade na stanowiska Cztonkéw Trybunatu
Obrachunkowego oraz dnia 3 maja 2004 r. rozwazyta kwalifikacje 0s6b mianowanych w
swietle wymogow okreslonych w art. 45b Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote
Wegla i Stali, art. 247 ust 3. Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska oraz art. 160b
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspodlnote Energii Atomowej,

— majac na wzgledzie art. 35 Regulaminu Parlamentu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A5-0283/2004),

1. Wydaje negatywna opini¢ w sprawie nominacji Constantinosa KARMIOSA na stanowisko
Czlonka Trybunatu Obrachunkowego;

2. Zleca Przewodniczacemu przekazanie tej decyzji Radzie oraz podanie jej do wiadomosci

Trybunatowi Obrachunkowemu, innym instytucjom Wspolnot Europejskich oraz Urzedom
Kontroli w Panstwach Cztonkowskich.
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4. PROPOZYCJA DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie nominacji Igors LUDBORZS na stanowisko Czlonka Trybunalu
Obrachunkowego
(C5-0200/2004 — 2004/080C(CNYS))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 247 ust. 3 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska oraz art. 160b
ust. 3 Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspolnote Energii Atomowej, zgodnie z ktorymi
Rada zwrocita si¢ do Parlamentu o opinig¢ (C5-0200/2004),

uwzgledniajac, ze na posiedzeniu dnia 6 kwietnia 2004 r. Komisja Kontroli Budzetowe;
przestuchata osoby nominowane przez Rade¢ na stanowiska Cztonkéw Trybunatlu
Obrachunkowego oraz dnia 3 maja 2004 r. rozwazyta kwalifikacje os6b mianowanych w
swietle wymogow okreslonych w art. 45b Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote
Wegla i Stali, art. 247 ust 3. Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska oraz art. 160b
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspodlnote Energii Atomowej,

majac na wzgledzie art. 35 Regulaminu Parlamentu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A5-0283/2004),

1. Wydaje pozytywna opini¢ w sprawie nominacji Igors LUDBORZS na stanowisko Cztonka
Trybunatu Obrachunkowego;

2. Zleca Przewodniczacemu przekazanie tej decyzji Radzie oraz podanie jej do wiadomosci
Trybunatowi Obrachunkowemu, innym instytucjom Wspolnot Europejskich oraz Urzedom
Kontroli w Panstwach Cztonkowskich.
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5. PROPOZYCJA DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie nominacji Ireny PETRUSKEVICIENE na stanowisko Czlonka
Trybunalu Obrachunkowego
(C5-0201/2004 — 2004/0809D(CNS))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 247 ust. 3 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska oraz art. 160b
ust. 3 Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspolnote Energii Atomowej, zgodnie z ktorymi
Rada zwrocita si¢ do Parlamentu o opini¢ (C5-0201/2004),

— uwzgledniajac, ze na posiedzeniu dnia 6 kwietnia 2004 r. Komisja Kontroli Budzetowej
przestuchata osoby nominowane przez Rade na stanowiska Cztonkéw Trybunatu
Obrachunkowego oraz dnia 3 maja 2004 r. rozwazyta kwalifikacje 0s6b mianowanych w
swietle wymogow okreslonych w art. 45b Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote
Wegla i Stali, art. 247 ust 3. Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska oraz art. 160b
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspodlnote Energii Atomowej,

— majac na wzgledzie art. 35 Regulaminu Parlamentu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A5-0283/2004),

1. Wydaje pozytywna opini¢ w sprawie nominacji Ireny PETRUSKEVICIENE na stanowisko
Czlonka Trybunatu Obrachunkowego;

2. Zleca Przewodniczacemu przekazanie tej decyzji Radzie oraz podanie jej do wiadomosci

Trybunatowi Obrachunkowemu, innym instytucjom Wspolnot Europejskich oraz Urzedom
Kontroli w Panstwach Cztonkowskich.
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6. PROPOZYCJA DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie nominacji Gejza Zsolt HALASZ na stanowisko Czlonka Trybunalu
Obrachunkowego
(C5-0202/2004 — 2004/0809E(CNS))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 247 ust. 3 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska oraz art. 160b
ust. 3 Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspolnote Energii Atomowej, zgodnie z ktorymi
Rada zwrocita si¢ do Parlamentu o opinig¢ (C5-0202/2004),

uwzgledniajac, ze na posiedzeniu dnia 6 kwietnia 2004 r. Komisja Kontroli Budzetowe;
przestuchata osoby nominowane przez Rade¢ na stanowiska Cztonkéw Trybunatlu
Obrachunkowego oraz dnia 3 maja 2004 r. rozwazyta kwalifikacje os6b mianowanych w
swietle wymogow okreslonych w art. 45b Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote
Wegla i Stali, art. 247 ust 3. Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska oraz art. 160b
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspodlnote Energii Atomowej,

majac na wzgledzie art. 35 Regulaminu Parlamentu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A5-0283/2004),

1. Wydaje pozytywna opini¢ w sprawie nominacji Gejza Zsolt HALASZ na stanowisko
Cztonka Trybunatu Obrachunkowego;

2. Zleca Przewodniczacemu przekazanie tej decyzji Radzie oraz podanie jej do wiadomosci
Trybunatowi Obrachunkowemu, innym instytucjom Wspolnot Europejskich oraz Urzedom
Kontroli w Panstwach Cztonkowskich.
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7. PROPOZYCJA DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie nominacji Josefa BONNICI na stanowisko Czlonka Trybunalu
Obrachunkowego
(C5-0203/2004 — 2004/0809F(CNS))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 247 ust. 3 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska oraz art. 160b
ust. 3 Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspolnote Energii Atomowej, zgodnie z ktorymi
Rada zwrocita si¢ do Parlamentu o opini¢ (C5-0203/2004),

— uwzgledniajac, ze na posiedzeniu dnia 6 kwietnia 2004 r. Komisja Kontroli Budzetowej
przestuchata osoby nominowane przez Rade na stanowiska Cztonkéw Trybunatu
Obrachunkowego oraz dnia 3 maja 2004 r. rozwazyta kwalifikacje 0s6b mianowanych w
swietle wymogow okreslonych w art. 45b Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote
Wegla i Stali, art. 247 ust 3. Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska oraz art. 160b
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspodlnote Energii Atomowej,

— majac na wzgledzie art. 35 Regulaminu Parlamentu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A5-0283/2004),

1. Wydaje pozytywng opini¢ w sprawie nominacji Josefa BONNICI na stanowisko Czlonka
Trybunatu Obrachunkowego;

2. Zleca Przewodniczacemu przekazanie tej decyzji Radzie oraz podanie jej do wiadomosci

Trybunatowi Obrachunkowemu, innym instytucjom Wspolnot Europejskich oraz Urzedom
Kontroli w Panstwach Cztonkowskich.
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8. PROPOZYCJA DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie nominacji Jacka UCZKIEWICZA na stanowisko Czlonka Trybunalu
Obrachunkowego
(C5-0204/2004 — 2004/0809G(CNNS))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 247 ust. 3 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska oraz art. 160b
ust. 3 Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspolnote Energii Atomowej, zgodnie z ktorymi
Rada zwrocita si¢ do Parlamentu o opinig¢ (C5-0204/2004),

uwzgledniajac, ze na posiedzeniu dnia 6 kwietnia 2004 r. Komisja Kontroli Budzetowe;
przestuchata osoby nominowane przez Rade¢ na stanowiska Cztonkéw Trybunatlu
Obrachunkowego oraz dnia 3 maja 2004 r. rozwazyta kwalifikacje os6b mianowanych w
swietle wymogow okreslonych w art. 45b Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote
Wegla i Stali, art. 247 ust 3. Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska oraz art. 160b
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspodlnote Energii Atomowej,

majac na wzgledzie art. 35 Regulaminu Parlamentu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A5-0283/2004),

1. Wydaje pozytywna opini¢ w sprawie nominacji Jacka UCZKIEWICZA na stanowisko
Cztonka Trybunatu Obrachunkowego;

2. Zleca Przewodniczacemu przekazanie tej decyzji Radzie oraz podanie jej do wiadomosci
Trybunatowi Obrachunkowemu, innym instytucjom Wspolnot Europejskich oraz Urzedom
Kontroli w Panstwach Cztonkowskich.
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9. PROPOZYCJA DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie nominacji Vojko A. ANTONCIC na stanowisko Czlonka Trybunatu
Obrachunkowego
(C5-0205/2004 — 2004/0809H(CNS))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 247 ust. 3 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska oraz art. 160b
ust. 3 Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspolnote Energii Atomowej, zgodnie z ktorymi
Rada zwrocita si¢ do Parlamentu o opini¢ (C5-0205/2004),

— uwzgledniajac, ze na posiedzeniu dnia 6 kwietnia 2004 r. Komisja Kontroli Budzetowej
przestuchata osoby nominowane przez Rade na stanowiska Cztonkéw Trybunatu
Obrachunkowego oraz dnia 3 maja 2004 r. rozwazyta kwalifikacje 0s6b mianowanych w
swietle wymogow okreslonych w art. 45b Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote
Wegla i Stali, art. 247 ust 3. Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska oraz art. 160b
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspodlnote Energii Atomowej,

— majac na wzgledzie art. 35 Regulaminu Parlamentu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A5-0283/2004),

1. Wydaje pozytywna opinie w sprawie nominacji Vojko A. ANTONCIC na stanowisko
Czlonka Trybunatu Obrachunkowego;

2. Zleca Przewodniczacemu przekazanie tej decyzji Radzie oraz podanie jej do wiadomosci

Trybunatowi Obrachunkowemu, innym instytucjom Wspolnot Europejskich oraz Urzedom
Kontroli w Panstwach Cztonkowskich.
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10. PROPOZYCJA DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie nominacji Juliusa MOLNAR na stanowisko Czlonka Trybunatu
Obrachunkowego
(C5-0206/2004 — 2004/08091(CNS))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 247 ust. 3 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska oraz art. 160b
ust. 3 Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspolnote Energii Atomowej, zgodnie z ktorymi
Rada zwrocita si¢ do Parlamentu o opinig¢ (C5-0206/2004),

uwzgledniajac, ze na posiedzeniu dnia 6 kwietnia 2004 r. Komisja Kontroli Budzetowe;
przestuchata osoby nominowane przez Rade¢ na stanowiska Cztonkéw Trybunatlu
Obrachunkowego oraz dnia 3 maja 2004 r. rozwazyta kwalifikacje os6b mianowanych w
swietle wymogow okreslonych w art. 45b Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote
Wegla i Stali, art. 247 ust 3. Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska oraz art. 160b
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspodlnote Energii Atomowej,

majac na wzgledzie art. 35 Regulaminu Parlamentu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A5-0283/2004),

1. Wydaje negatywna opinie w sprawie nominacji Jaliusa MOLNAR na stanowisko Cztonka
Trybunatu Obrachunkowego;

2. Zleca Przewodniczacemu przekazanie tej decyzji Radzie oraz podanie jej do wiadomosci
Trybunatowi Obrachunkowemu, innym instytucjom Wspolnot Europejskich oraz Urzedom
Kontroli w Panstwach Cztonkowskich.
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1. REPUBLIKA CZESKA - Jan Kin§t

A. Odpowiedzi na pytania

1. Prosz¢ przedstawi¢ najwazniejsze aspekty Pana doSwiadczenia zawodowego w
zakresie finansow publicznych, zarzadzania oraz kontroli zarzadzania.

Moja dotychczasowa kariera zawodowa (od roku 1988) zwigzana byta z finansami publicznymi i
zewnetrznym audytem rzadu. Przez okoto 11 lat pracowalem w Ministerstwie Finanséw Republiki
Czeskiej, a przez blisko pie¢ lat w Najwyzszym Urzedzie Kontroli Republiki Czeskiej.

a) Od roku 1988 do roku 1998 pracowatem w czeskim Ministerstwie Finanséw, z czego wigkszos¢
czasu w Departamencie Budzetu Panstwa, w tym okoto pigciu lat, do roku 1998, na stanowisku
zastepcy dyrektora. Moje gléwne zadania obejmowaty:

- koordynacjg¢ prac przygotowawczych nad budzetem panstwa;

- stale monitorowanie wykonywania budzetu panstwa;

- metodologi¢ budzetowa i ocen¢ budzetu, w tym analize jego wykonania (tzw.
performance budgeting);

- klasyfikacje budzetows;

- reprezentowanie Ministra Finansoéw w stosunkach z instytucjami mi¢dzynarodowymi i
zagranicznymi w zakresie dziatan finansowych (Unia Europejska, MFW, Bank
Swiatowy, OECD itp.)

W okresie marzec - lipiec 2003 r. ponownie pracowalem w Ministerstwie Finanséw, na
stanowisku doradcy ministra. Bralem udzial w pracach nad reformg finansow panstwa, w
szczegolnosci za§ bytem odpowiedzialny za czg$¢ reformy zwigzang z planowaniem
srednioterminowym i celami fiskalnymi.

b) Od roku 1999 do marca roku 2003 pracowalem w Najwyzszym Urzedzie Kontroli
Republiki Czeskiej (NUK). W tym okresie zajmowalem stanowisko dyrektora departamentu
odpowiedzialnego za jakos$¢ pracy Urzedu, opracowywanie analiz dziatalno$ci Urzedu 1 jej
skutkow oraz za wsparcie metodologiczne, szczeg6lnie w dziedzinie kontroli wykonania zadan.

Od lipca 2003 r. jestem cztonkiem NUK. Jestem rdwniez czlonkiem Kolegium
Najwyzszego Urzedu Kontroli, jego najwyzszego organu. Z racji piastowanego stanowiska
przeprowadzam post¢gpowania kontrolne powierzone mi przez Kolegium, skupiajac si¢ gtéwnie
na ocenie gospodarnosci, skutecznosci 1 efektywno$ci programoéw subwencyjnych (angielska
zasada ,,3 E”).

1. REPUBLIKA CZESKA - Jan Kin§t
A. Odpowiedzi na pytania
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2. Prosze wymienié trzy najwazniejsze decyzje, w ktorych podjeciu uczestniczyl Pan w
swojej pracy zawodowe;j.

Za najwazniejsze uwazam nastepujace decyzje:

a) Wprowadzenie w Republice Czeskiej, w roku 1997, nowej Kklasyfikacji
budzetowej, opracowanej osobiScie przeze mnie. Klasyfikacja ta jest istotnym
elementem systemu stalej kontroli, rewizji ksiggowej oraz sprawozdawczos$ci finansowej
na poziomie narodowym 1 regionalnym w Republice Czeskiej 1, po kilku drobnych
zmianach, jest wcigz wykorzystywana. Zastapiona przez aktualng, wcze$niejsza
klasyfikacja nie zapewniala wystarczajacej przejrzystosci danych finansowych 1 byta
niezgodna ze standardami migdzynarodowymi (szczeg6lnie GFS).

b) Wprowadzenie w Republice Czeskiej systemu planowania Srednioterminowego
oraz celow fiskalnych. Obowigzujacy obecnie w Republice Czeskiej system
opracowywania 1 wdrazania budzetu okazal si¢ niesatysfakcjonujacy. Parlament
narodowy prowadzi aktualnie debat¢ nad poprawka do ustawy o prawie budzetowym
(Organic Budget Law), ktora, w przypadku jej przyjecia, diametralnie zmienitaby sposob
projektowania budzetu. Jej glownym celem jest doprowadzenie do znacznie bardziej
precyzyjnego planowania $redniookresowego w zakresie projektowania i wdrazania
budzetu, zwigkszenia przez rzad dyscypliny budzetowej oraz podniesienia jej
adekwatno$ci finansowej. Zmiana opiera si¢ na systemie Srednioterminowych celow
fiskalnych, $rednioterminowych naktadéw oraz na ramach programowych przyjetych
przez rzad lub poszczegdlne ministerstwa 1 przedtozonych przez rzad, wraz z projektem
budzetu, do analizy 1 przyjecia przez parlament. Przewodzilem pracom zespotu
opracowujgcego owe zasady.

c) Przygotowanie i przyjecie standardéw kontroli NUK. Standardy te zostaly przyjete
przez Kolegium Najwyzszego Urzedu Kontroli w lutym tego roku. Podobnie jak w
przypadku innych najwyzszych organdow kontrolnych (NOK), standardy takie stanowia
gtowny element gwarancji jakosci przy przygotowywaniu 1 wykonywaniu zadan
audytorow. W kontekScie za§ najwyzszej instytucji kontrolnej nadzorowanej przez
Kolegium, staja si¢ one dla cztonkow NUK oraz dla zespoléw audytu nieodzownym 1
elementarnym ,,znakiem jakos$ci”. Bralem udzial w przygotowywaniu i przyjmowaniu
wspomnianych standardow, zarowno jako dyrektor departamentu, jak i cztonek NUK.
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Niezaleznos¢

3. Traktat stanowi, Ze czlonkowie Trybunalu Obrachunkowego powinni by¢ ,,w pelni
niezalezni” w wykonywaniu swych funkcji. Jak zamierza Pan wypelnia¢ to zobowiazanie w
praktyce?

Zobowigzanie niezaleznego sprawowania funkcji cztonka Trybunatu Obrachunkowego
postrzegam jako zwigzane z nast¢pujacymi ptaszczyznami:

a) niezalezno$¢ instytucjonalna - niezaleznos¢ od rzadu panstwa cztonkowskiego lub
jakiejkolwiek innej europejskiej badz krajowej instytucji (w tym NOK): pelnigc swoje
funkcje nie moge znajdowac si¢ pod wptywem zadnej z tych instytucji;

b) niezalezno$¢ od kraju pochodzenia - bezstronne wykonywanie swoich zadan w
przypadku prowadzenia postgpowania kontrolnego w jednym z panstw cztonkowskich lub
w innym kraju, nawet jezeli dochodzenie dotyczy wlasnego kraju pochodzenia;

c) niezalezno$¢ polityczna - niepopieranie, w zakresie wykonywania swoich obowigzkow,
zadnych opinii politycznych; prace niezalezne od poszczegdlnych grup politycznych
dziatajacych w obrebie Trybunatu Obrachunkowego; unikanie wszelkich dziatan, ktore
moglyby zosta¢ odebrane jako wyraz faworyzowania przekonan politycznych;

d) niezalezno$¢ finansowa i prawna - rezygnacja na okres mandatu z wszelkiej innej
aktywnos$ci zawodowej oraz przychodéw finansowych z niej ptynacych.

Za bezwzglednie zwigzane z zasadg niezalezno$ci uwazam réwniez nastepujace zasady:

- wiarygodno$ci moralnej i etyczne;j;

- wykonywania swoich funkcji przy przestrzeganiu praw i obowigzkoéw przewidzianych w
Traktacie 1 w zwigzanych z nim uregulowaniach wspolnotowych, oraz postgpowania
zgodnego ze standardami i innymi przepisami wewngtrznymi przyjetymi przez Trybunat
Obrachunkowy.

4. Czy uzyskal Pan absolutorium z wykonywanych przez siebie poprzednio funkcji,
jezeli taka procedura byla zastosowana?

Obecnie pehig¢ funkcje cztonka Najwyzszego Urzedu Kontroli Republiki Czeskiej i1
wywigzuje si¢ z obowigzkow wyptywajacych z zajmowanego stanowiska.

W tej sytuacji zakonczenie pracy w charakterze cztonka NUK wymaga zlozenia rezygnacji
na rece marszatka nizszej izby parlamentu. Gdybym zostal wybrany na cztonka Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego, przed objeciem nowego stanowiska ztozylbym oczywiscie
rezygnacje z funkcji pelnionych w Republice Czeskiej. W mys$l obowigzujacego prawa czeskiego
oba te stanowiska (tj. cztonka Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i cztonka Najwyzszego
Urzedu Kontroli) sg niepotaczalne.

1. REPUBLIKA CZESKA - Jan Kin§t
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5. Czy posiada Pan jakiekolwiek udzialy w podmiotach gospodarczych lub finansowych
lub inne zobowigzania, ktore moglyby kolidowa¢ z funkcjg czlonka Trybunalu? Czy jest Pan
gotow ujawni¢ Prezesowi Trybunalu wszystkie uzyskiwane korzysci finansowe oraz inne
zobowigzania i pozwoli¢ na ich upublicznienie? Czy jest Pan strona w toczacym si¢
postepowaniu sadowym? Jesli tak, to czy moglby Pan podaé jego szczegoly?

Nie posiadam zadnych udzialbw w podmiotach gospodarczych lub finansowych
okreslonych w pytaniu, ktore mogtyby kolidowa¢ z moimi ewentualnymi przysztymi funkcjami.
Jestem gotowy ujawni¢ prezesowi Trybunatu wszystkie korzys$ci oraz zobowigzania finansowe 1
pozwoli¢ na ich upublicznienie. Nie jestem strong w zadnym toczacym si¢ postepowaniu
sagdowym.

6. Czy po wyborze na czlonka Trybunahu jest Pan gotow ustapi¢ z aktualnie piastowanych
stanowisk, na ktore zostal Pan wybrany oraz zrezygnowac z aktywnie pelnionych funkcji
partyjnych?

Tak, jestem gotowy do ustgpienia ze stanowiska cztonka Najwyzszego Urzedu Kontroli
Republiki Czeskiej (zob. rowniez odpowiedZ na pytanie nr 4.) Nie piastuj¢ zadnych innych
stanowisk.

Nie jestem, 1 nigdy nie bylem, cztonkiem zadnej partii politycznej.

7. Jak postapilby Pan w przypadkach powaznych nieprawidlowosci badz oszustw i/lub
korupcji, w ktore uwiklani byliby Pana wspolobywatele?

W przypadkach powaznych nieprawidtowosci badz oszustw i/lub korupcji, w ktére
uwiktani byliby moi wspotobywatele postepowatbym w doktadnie ten sam sposdb, co w
przypadku wykrycia tego typu zdarzen w jakimkolwiek innym panstwie cztonkowskim.

Pelnienie funkcji

8. Jakie powinny by¢ gléowne cechy kultury dobrego zarzadzania finansami w
przypadku instytucji publicznych?

Na powyzsze pytanie postaram si¢ pokrétce odpowiedzie¢ w kilku punktach:

1. jasna definicja celow, polityki i programu instytucji, jak rowniez opis
rezultatow, ktore zamierza si¢ osiagnac¢ dzigki jej dzialalnosci;

2. jednoznaczna definicja zakresu obowigzkow pracownikéw zatrudnionych w
strukturze zarzadzajacej, tj. zdefiniowanie ich uprawnien (w powigzaniu z pkt.
1), odpowiedzialnos¢ w zakresie zarzadzania zasobami pieni¢znymi,

1. REPUBLIKA CZESKA - Jan Kinst
A. Odpowiedzi na pytania
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odpowiedzialnos¢ w zakresie wyznaczonych do osiggnigcia rezultatow (tzn.
ustanawianie wymiernych celow);

3. definicja uprawnien przy zarzadzaniu zasobami pieni¢znymi (np.
upowaznianie poszczegolnych cztonkow personelu na podstawie ich stazu pracy i
charakteru) - zdecentralizowanie procedury kontroli w zakresie zarzadzania
zasobami pieni¢znymi; kazda ptatno$¢ autoryzowana przez co najmniej dwie
osoby, tj. podzial odpowiedzialno$ci pomiedzy kierownika odpowiedzialnego za
dang sprawe 1 urzednika finansowego;

4. sprawny system informacji komunikacji (rachunkowo$¢, sprawozdawczo$c¢)
umozliwiajacy stale monitorowanie przeptywu kapitalu oraz celéw osiggnigtych
dzigki odnosnym dziataniom i programom; identyfikowalno$¢ przeptywu przy
transakcjach finansowych (tzw. audit trail); zdolno$¢ przekazywania informacji
migdzy poszczegdlnymi szczeblami kadry zarzadzajacej w celu zapewnienia
statego dostepu do informacji oraz kontroli osiggnietych celow, rezultatow dziatan
1 prawidlowego uzycia S$rodkow finansowych; istnienie przejrzystych regut
przyjetych na pismie;

5. wydajno$¢ audytu wewnetrznego - jednoznaczne oddzielenie od obowigzkow
wynikajacych z zarzadzania; odpowiednie uprawnienia (w tym dostep do personelu
1 do sprzetu technicznego) umozliwiajace wlasciwe wykonywanie obowigzkow i
pozwalajace na odpowiedni zakres dziatan; aktywna wspolpraca pomiedzy
najwyzsza ranga osobg zarzadzajaca i audytorem,;

6. staly nadzor i ocena potencjalnego ryzyka, jak rowniez podejmowanie krokow
koniecznych do jego zazegnania, przy wspOlpracy z wewnetrzng jednostka
kontrolna;

7. wspieranie systemu prewencyjnego (informacyjnego i kontrolnego) w celu
wyeliminowania nieprawidlowosci lub oszustw; dzialanie na rzecz poszanowania
etyki zawodowej oraz kultury otwarto$ci, pozwalajacej na ostrzeganie przed
mozliwymi nieprawidtowosciami lub oszustwami.

9. W ostatnim raporcie oceniajacym kraje przystepujace do UE Komisja wskazala na
opdznienia we wprowadzaniu przez administracje wigkszosci tych krajow wlasciwych
systemOow kontroli finansowej, w tym kontroli ex-ante oraz niezaleznego audytu
wewnetrznego i zewnetrznego. Jakie kroki nalezy uzna¢ za priorytetowe w krajach, ktorych
to dotyczy?

Na wstepie chciatbym wspomnieé, iz systemy kontroli finansowej byly niestety w
Republice Czeskiej przez dtugi czas niedoceniane, podobnie jak dzialo si¢ to z pewnoscia w innych
krajach przystepujacych do UE. Doprowadzito to w konsekwencji do niezbyt moralnych dziatan
oraz do niskiego stopnia odpowiedzialnosci w uzytkowaniu $rodkéw budzetowych. Srodki te
postrzegane byly, a niekiedy nadal sa, przez osoby zarzadzajace w instytucjach rzadowych jako
tzw. migkkie pieniadze, zarowno z punktu widzenia gospodarnosci, skutecznos$ci i efektywnosci,
jak tez, niestety, legalnos$ci ich uzycia. Praktyczne aspekty ,,systemu kontroli finansowe;j” sg r6znie
interpretowane 1 r6znie wprowadzane w zycie: instytucje rzadowe uzywaja réoznych procedur
implementacji tego systemu.

1. REPUBLIKA CZESKA - Jan Kinst
A. Odpowiedzi na pytania

Zinstytucjonalizowane dziatania kontrolne maja w sektorze publicznym krétka tradycje,
tak w zakresie audytu wewnetrznego, jak 1 zewnetrznego.
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W zwigzku z przygotowaniami do akcesji podjeto szereg dzialan majgcych na celu

poprawienie istniejacej sytuacji, szczegdlnie dla zapewnienia ,przygotowania do otrzymania
funduszy ze strony UE”. Jest to oznaka o tyle dobra, co paradoksalna. Wysokos¢ spodziewanej z
funduszy unijnych pomocy jest niewatpliwie nizsza od funduszy krajowych rozdzielanych przez

budzet

panstwa, a pochodzacych z opodatkowania spoteczenstwa. Czyz nie jest zatem logiczne,

Ze co najmniej t¢ sama wage powinno si¢ przywigzywaé do monitorowania tego typu srodkow?

podjac:

1.

Postaram si¢ ponownie scharakteryzowa¢ najbardziej konieczne kroki, jakie nalezy

Zaostrzenie restrykcji budzetowych dla rzadu, poszczegdlnych ministerstw 1 instytucji
rzadowych - jest to najlepsza i najefektywniejsza forma wywarcia presji w celu
ustanowienia jak najbardziej wydajnego systemu zarzadzania 1 sposobow
wykorzystywania srodkow budzetowych.

Z. jednej strony decentralizacja: jasna definicja zakresu odpowiedzialnosci w
zarzadzaniu oraz uprawnien ministréw i instytucji rzagdowych w ramach powierzonych im
srodkow, osiggniecie maksymalnego stopnia gospodarnosci 1 wydajnosci oraz wykonania
zaplanowanych dziatan, na ktore $rodki te zostaty przeznaczone; jasna definicja zakresu
odpowiedzialno$ci zwigzanej z zarzadzaniem wewnetrznymi dziataniami finansowymi 1
kontrolnymi; przeprowadzany na biezagco monitoring i ocena gospodarnos$ci, skuteczno$ci
1 efektywnosci;

Z drugiej - zwigekszenie uprawnien Ministerstwa Finanséw: powinno ono petni¢ role
instytucji nadzorujgcej, prowadzi¢ statg ocene¢ 1 monitoring w celu stwierdzenia, czy
systemy platnosci wykorzystywane przez ministerstwa 1 ich agencje gwarantuja
odpowiednie zarzadzanie finansami 1 kontrolg (w przypadku braku tego typu gwarancji,
Ministerstwo powinno wystapi¢ z propozycja realokacji funduszy budzetowych), dziataé
jako ,centralna jednostka harmonizacyjna” (central harmonisation unit) ustalajgca
jednakowe 1 przejrzyste standardy oraz inne szczegotowe wytyczne (w tym wzory list
kontrolnych zapewniajacych skuteczne narz¢dzia zarzadzania finansami, do ktérych
odniesiono si¢ w odpowiedzi na pytanie 9).

Spelnianie zadan audytu wewnetrznego i zewnetrznego w praktyce, zarbwno w
odniesieniu do uprawnien i dostepu do personelu, jak tez do rodzaju pelnionych czynnosci:
jednostki kontrolne czgsto nie sg postrzegane jako niezalezne od komorek zarzadu;
niejednokrotnie zastepuja one monit zarzadu, lecz zakres ich dziatan inspekcyjnych nie
obejmuje gldéwnych obszardéw szczegodlnego zagrozenia powstaniem nieprawidtowosci. W
mojej pracy audytora Najwyzszego Urzedu Kontroli spotykatem si¢ z cala gamg
niedociggnie¢ w zarzadzaniu. Doprowadzaty one do znacznych nieprawidtowosci lub tez
ztego gospodarowania $rodkami, w najlepszym za$ przypadku do ryzyka powstania
takowych. Tam gdzie istniala wewnegtrzna komorka kontrolna, tego typu uchybienia
systemowe pozostawaly poza zakresem jej dochodzen. Réwniez i w takich przypadkach to
Ministerstwo FinansOw powinno odgrywac¢ znaczacg role ustanawiajac standardy i
konkretne wytyczne dla jednostek kontroli wewnetrzne;.

1. REPUBLIKA CZESKA - Jan Kinst
A. Odpowiedzi na pytania

Bardziej zadowalajaca definicja roli instytucji audytu zewnetrznego (NOK), zarowno
z obiektywnego, jak i z subiektywnego punktu widzenia. Z jednej strony NOK musi
posiada¢ uprawnienia wystarczajagce do wykonywania swoich obowigzkow zwigzanych z
wykrywaniem stabych punktow w zarzadzaniu finansami i kontrolingiem. Dla przyktadu,
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w Republice Czeskiej NOK nie posiada uprawnien do kontroli administracji
autonomicznych wiladz regionalnych, finansowanych w okoto 15% - 20 % z funduszy
publicznych. Z drugiej strony NOK musi, w mojej opinii, na nowo okresli¢ swoje zadania
oraz wykorzystywac¢ zasoby materialne i ludzkie w sposob bardziej efektywny. Instytucja
ta powinna by¢ bardziej aktywna w wywieraniu presji majacej na celu doprowadzenie do
utworzenia wydajnych systemoéw wewnetrznej kontroli 1 wewnetrznego audytu; istnienie
takich systemow nie zmuszatoby jej bowiem do przeprowadzania wspomnianych dziatan
we wilasnym zakresie w sytuacji, gdy czegstokro¢ dochodzi do elementarnych uchybien.
Powinna rowniez by¢ bardziej komunikatywna w kontaktach z parlamentem i komisjami
parlamentarnymi oraz stara¢ si¢ interweniowa¢ w celu polozenia kresu stwierdzonym
przez nig nieprawidlowosciom.

10. Zgodnie z postanowieniami Traktatu, Trybunal pomaga Parlamentowi Europejskiemu
w pelnieniu funkcji kontrolnej w zakresie wykonania budzetu. Jak opisalby Pan swoje
funkcje zwiazane z przedstawianiem sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu, a w
szczegolnosci jego Komisji Kontroli Budzetowej?

W kazdym spoteczenstwie demokratycznym parlament jest gldéwnym partnerem
niezaleznej instytucji audytu zewnetrznego i dziaé si¢ tak tez powinno w kontaktach migdzy
Trybunalem Obrachunkowym a Parlamentem Europejskim. Celem dzialalnosci Trybunatu
Obrachunkowego nie powinno by¢ jedynie wykrywanie nielegalnych dziatan lub innych uchybien,
lecz réwniez dbanie o wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci. Jednakze Trybunat nie
jest w stanie uczyni¢ tego samodzielnie, musi si¢ on oprze¢ na wspotpracy z innymi instytucjami,
szczegOlnie z Parlamentem Europejskim. Najblizszym partnerem wsrod komisji parlamentarnych
jest oczywiscie Komisja Kontroli Budzetowe;.

Do moich obowiazkéw jako cztonka Trybunatu Obrachunkowego nalezatoby
przedstawianie Parlamentowi Europejskiemu, w szczegdlnosci za§ Komisji Kontroli Budzetowe;,
na mocy upowaznienia ETO, wynikdw powierzonych mi postgpowan kontrolnych oraz ich
uzasadnienie. Oznacza to zwrdcenie szczegdlnej uwagi nie tylko na wykryte przypadki naruszenia
prawa oraz brak gospodarnosci, skutecznosci i1 efektywnoS$ci w zarzadzaniu $rodkami
budzetowymi, ale rowniez na ryzyko systemowe, ktore mogloby w przysztosci doprowadzi¢ do
ztych praktyk lub tez uchybien i dzialaloby na niekorzys$¢ intereséw finansowych Unii
Europejskie;.

1. REPUBLIKA CZESKA - Jan Kin§t
A. Odpowiedzi na pytania

Nieznany mi jest obecny sposdb wspolpracy na poziomie formalnym i organizacyjnym
miedzy tymi dwiema instytucjami. Zaktadam, iz majg miejsce regularne (okresowe) spotkania
kontaktowe, w czasie ktorych Trybunat przedklada Parlamentowi wyniki swoich postgpowan
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kontrolnych oraz dostarcza Przewodniczacemu i parlamentarzystom ustnych wyjasnien i zalecen.
Poza tego typu regularnymi kontaktami Trybunat i jego cztonkowie dostarczajg tez niewatpliwie,
na podstawie ztozonego wniosku, wyjasnien dotyczacych konkretnych zagadnien zwigzanych z
audytami. Zaktadam rowniez, ze Parlament moze zwroci¢ si¢ do Trybunatu lub do jego cztonkow
z prosbg o opini¢ na temat inicjatyw, legislacyjnych i innych, dotyczacych usprawnienia
zarzadzania 1 administrowania budzetem szczegdlnie w przypadku koniecznosci wyeliminowania
niedociagnig¢¢ lub ryzyka, na ktére Trybunal wczesniej zwracatl uwagg.

11. Jak zapewne Pan wie, Komisja zmienia swoj system obrachunkowy. Jak moglby Pan
opisaé korzysci wynikajace z tej zmiany?

Z tego co mi wiadomo, zmiana systemu obrachunkowego Komisji Europejskiej dotyczy w
glownej mierze przej$cia z ksiggowania gotowkowego na ksiggowanie biezace dochodow i
rozchodow. Krok ten jest istotnie bardzo racjonalny i reformuje system w sposob znany juz ze
zmian nast¢pujacych w ostatnich latach w sektorze publicznym w krajach rozwinigtych. Z
pewnoscig pomoze on w usprawnieniu procesu decyzyjnego w zarzadzaniu oraz administrowaniu
1 monitorowaniu zarzadzaniem funduszami unijnymi.

Biezace ksiegowanie dochodéw 1 rozchodéw zapewnia uzytkownikom (osobom
zarzadzajacym, interesariuszom i audytorom) dostep do znacznie bardziej pomocnych informacji
na temat procesOw zachodzacych wewnatrz organizacji oraz rezultatow osiggnietych dzigki
konkretnemu sposobowi zarzadzania, poniewaz transakcja brana jest pod uwage w chwili, kiedy
rzeczywiscie miala ona miejsce, a nie w chwili otrzymania lub dokonania ptatnosci. Poza
wszystkim innym, pozwala ono na monitorowanie kosztow, nie za$ platnosci 1 doktadnie
wskazuje, jaka cze$§¢ zasoboOw przeznaczonych dla danej organizacji zostala rzeczywiscie
wykorzystana w odno$nym okresie czasu - koszty robocizny, materiatoéw 1 ustug oraz srodkoéw
trwatych, wykazywanych po stronie kosztéw w odniesieniu do ich amortyzacji w okresie
uzytkowania. Biezace ksiggowanie dochodow i rozchodow przynosi korzysci ogdlne, ale rowniez
w zakresie szacowania poszczegolnych programow i rodzajow polityki.

Przyktadowo, w ramach korzysci ogolnych interesariusze (Parlament) otrzymaja
doktadniejsze informacje dotyczace wynikéw budzetowych za ostatnie lata (jako kluczowy
wskaznik zarzadzania budzetem). Zamiast porownywania wptywow gotoéwkowych 1 ptatnosci,
ktore nie musialyby by¢ obiektywnie zwigzane z danym rokiem budzetowym, ksiegowane sa
naleznosci 1 koszty naroste w wyniku operacji finansowych przeprowadzonych w konkretnym
roku. Uzytkownicy informowani sg rowniez o przeptywie Srodkow pienieznych, jako ze
sprawozdanie z biezacego ksiegowania dochodow i rozchoddéw zawiera rdOwniez raport przeptywu
kapitatu.

Biezace ksiggowanie dochodow 1 rozchodow pozwala takze na dokladniejsze
monitorowanie faktycznych kosztow poszczegdlnych programéw i rodzajow polityki, a tym
samym umozliwia porOwnanie osiagnigtych rezultatow z kosztami. Pierwsze z krajow
rozwinigtych, ktore wprowadzity system biezacego ksiggowania (np. Australia i Nowa Zelandia)
uzasadniaty t¢ zmian¢ wlasnie konieczno$cig nadzorowania kosztéw faktycznych i jednoczesnie
mozliwos$cig ocenienia efektywnos$ci programéw rzadowych. Mozliwo$¢ monitorowania kosztow
faktycznych wydaje si¢ ponadto sktania¢ do bardziej oszczednego uzytkowania srodkoéw trwatych.

RR\534725PL.doc 23/109 PE 338.220/DEF

PL



PL

Rowniez 1 Komisja Europejska moze wigc liczy¢ na podobne korzys$ci po wprowadzeniu
systemu biezacego ksiegowania dochodow i rozchodéw. Jednakze wszystkie kraje, ktore przeszty
juz na ksiegowanie biezace zwracaja uwage na konieczno$¢ koordynacji oraz szczegdtowego
przygotowania si¢ do tej zmiany, szczegolnie w zakresie szkolenia personelu i usprawnienia
automatycznego systemu przeplywu informacji.

12. Czy popiera Pan pomysl utworzenia urzedu Prokuratora Europejskiego? Jak wedlug
Pana powinny wygladac jego kontakty z innymi organami kontrolnymi o podobnym zakresie
kompetencji, jak np. OLAF?

Nie posiadam informacji wystarczajacych do udzielenia jednoznacznej odpowiedzi w
kwestii utworzenia urzgdu Prokuratora Europejskiego. Wiadomo mi, iz na temat ten prowadzono
powazne dyskusje, dotyczace rowniez istotnych, acz wcigz nierozstrzygnigtych, kwestii
prawnych. Kroki podejmowane w celu utworzenia stanowiska Prokuratora postrzegam jednak, na
podstawie dostgpnej mi wiedzy, jako wiodace do wlasciwego celu.

Jako audytor jestem pewien, ze ochrona interesOw finansowych Unii Europejskiej 1 walka
z przestgpczoscig gospodarcza jest niezbednym priorytetem. Trybunat Obrachunkowy oraz
narodowe naczelne organy kontrolne (NOK) biorg rowniez czynny udzial w tych dyskusjach, po
uprzednim powolaniu grupy roboczej ds. ochrony intereséw finansowych Wspodlnoty przy udziale
Komitetu Kontaktowego Prezesow NOK Panstw Czlonkowskich UE 1 Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych OLAF, wspotpracujacy z
organami narodowymi nalezagcymi do AFCOS (w tym takze z Naczelnym Urzedem Kontroli
Republiki Czeskiej), aktywnie dziata na polu zapobiegania i wykrywania naduzy¢ oraz korupcji.
Jednakze nalezy stwierdzi¢, ze obecnie obowigzujacy system nie posiada wystarczajacych
umocowan prawnych w dziedzinie przestepczosci gospodarczej. Oczywiscie tym wazniejsze jest
wiec znalezienie rozwigzania umozliwiajacego skuteczniejszg ochrone w swietle akcesji nowych
panstw, zarowno w konteks$cie ryzyka zwigzanego z wysokim poziomem dziatalnosci niezgodnej
z prawem, jak 1 w kontekscie dalszego rozdrobnienia w ramach egzekwowania prawa w
przypadkach przestepstw gospodarczych. Rozwigzaniem takim moze by¢ utworzenie urz¢du
Prokuratora Europejskiego, prowadzacego dochodzenia 1 wnoszacego oskarzenia w sprawach
zwigzanych z dziatalno$cig przestepcza oraz bezposrednio chronigcego przed narodowymi
instytucjami prawnymi intereséw finansowych Unii.

Gdyby doszlo do utworzenia urzgdu Prokuratora Europejskiego, konieczne byloby
osiggnigcie porozumienia z innymi instytucjami w celu zapobiezenia pokrywaniu si¢ kompetencji
poszczegolnych instytucji, w tym réwniez z OLAF-em. Tak wigc przed

1. REPUBLIKA CZESKA - Jan Kinst
A. Odpowiedzi na pytania
rozpoczgciem dziatan Prokuratora muszg zosta¢ rozwigzane kwestie zwigzane z zakresem
kompetencji i obop6lng wspolpracy.

Rowniez i1 Europejski Trybunal Obrachunkowy musi utrzymywac bezposrednie stosunki z
obiema instytucjami. Powinien by¢ on zobowigzany do bezzwlocznego poinformowania urzedu
Prokuratora Europejskiego o podejrzeniach dziatalnosci przestgpczej powzigtych w trakcie
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przeprowadzania jego zadan kontrolnych. W sytuacjach zwigzanych z wykryciem ryzyka w
systemach kontroli finansowej, mogacego prowadzi¢ do ryzyka zaistnienia korupcji lub
naduzycia, Trybunat powinien wspdtpracowa¢ z OLAF-em.

Odpowiedz na pytanie 13:

Wierzg, iz posiadam wystarczajace kwalifikacje do piastowania stanowiska czlonka
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. W przypadku gdyby opinia Parlamentu okazata si¢
nieprzychylna, doglebnie rozwazytbym jego zastrzezenia i prawdopodobnie wycofatbym moja

kandydature, poniewaz uwazam, iz cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego powinien
posiada¢ zaufanie Parlamentu.
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1. REPUBLIKA CZESKA - Jan Kin§t

B. Curriculum vitae

1. Wyksztalcenie:

I1.1. Wyksztalcenie wyzsze:
Uniwersytet Ekonomiczny w Pradze, ukonczony w 1987 r.

I1.2. Inne ukonczone kursy:

Rachunkowos$¢ i audyt w administracji publicznej (CIPFA, Londyn, 1991 r.)
Prywatyzacja a finanse publiczne (JICA, Tokio, 1992 r.)

Zarzadzanie finansami publicznymi (MFW, Wieden, 1993 1.)
Rzadowe statystyki finansowe (MFW, Waszyngton, 1994 r.)

Pomoc na rozw¢j sektora przedsiebiorstw (JICA, Tokio, 1998 1.)

II.

Doswiadczenie zawodowe

II1.1. Praca zawodowa:

1.1. Instytucja

Stanowisko

OKkres zatrudnienia

Najwyzszy Urzad Kontroli

Cztonek NUK

od lipca 2003 r. do chwili

Republiki Czeskiej (NUK) obecnej
Ministerstwo Finansow Doradca Ministra marzec 2003 r. - lipiec
Republiki Czeskiej 2003 r.
Najwyzszy Urzad Kontroli Dyrektor Departamentu Analiz styczen 1999 r. - marzec
Republiki Czeskiej 2003 1.
Ministerstwo Finansow Zastepca Dyrektora styczen 1994 r. - grudzien
Republiki Czeskiej Departamentu Budzetu Panstwa 1998 r.
Wyzszy urzgdnik w marzec 1990 r. — grudzien
Departamencie Budzetu 1993 .
Panstwa

Urzednik w Departamencie

pazdziernik 1988 r.- luty

Analiz Finansowych 1990 r.
II1.2. Zadania eksperckie:
1.2. Organizacja Zadanie Okres
zatrudnienia
Europejskie Centrum Badan Cztonek Komisji Finansowej 1993 — 1996
Jadrowych (CERN)
Migdzynarodowy Fundusz Ekspert pelniagcy misj¢ w Uzbekistanie 1995
Walutowy (MFW)
Bank Swiatowy Ocena Kontroli Budzetu Centralnego i 1999
Przejrzystosci w Republice Czeskiej
(raport)
Tworzenie systemow kontroli zewngtrznej 2001
w krajach postkomunistycznych
(wystgpienie na seminarium dla
przedstawicieli bytych Republik Zwigzku
Radzieckiego - Budapeszt)
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1. REPUBLIKA CZESKA - Jan Kin§t
B. Curriculum vitae

OECD (SIGMA) Doradca ds. zarzadzania wydatkami
publicznymi i wykonywania budzetu
- FYROM 1997
- Stlowacja 1998
- Albania 199912000 r.

I11. Publikacje:

J. Kinst: Klasyfikacja budzetowa (Praga, 1996, 1997, 1999, 2000, 2002, 2003).
D. Prokilipkova, J. Kinst: Praktyczne zastosowanie rachunkowosci i klasyfikacji
budzetowej w zarzadach miast (Praga, 2001 r.)

IV. Doswiadczenie pedagogiczne:

Uniwersytet Ekonomiczny w Pradze - wyktady z zakresu zarzadzania wydatkami
publicznymi 1 klasyfikacji budzetowej (od 2000 r. do dzisiaj);

Wyktady dla pracownikow czeskich urzedow centralnych, regionalnych i lokalnych
na temat klasyfikacji budzetowej 1 przygotowywania raportow (od 1996 r. do dzisiaj).

V. Czlonkostwo w organizacjach zawodowych:

Cztonek Rady Naukowej Uniwersytetu Ekonomicznego w Pradze.

VI Inne umiejetnosci:

VII.1. Jezyki:

Angielski - biegly

Rosyjski - znajomos$¢ bierna
Francuski - poziom podstawowy

VIL2. Informatyka:
MS Word, Excel, PowerPoint, Internet.

Informacje dodatkowe:

Po uzyskaniu w 1987 r. dyplomu praskiego Uniwersytetu Ekonomicznego i dopetnieniu
obowigzku odbycia stuzby wojskowej w armii czeskiej, w 1988 r. rozpoczalem prace w czeskim
Ministerstwie Finansow - poczatkowo w Departamencie Analiz Finansowych, a nastgpnie w 1990
r., w Departamencie Budzetu Panstwa. Do zakresu moich obowigzkéw nalezato gromadzenie
danych oraz analiza i ocena wykonania budzetu panstwa.

1. REPUBLIKA CZESKA - Jan Kinst
B. Curriculum vitae
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W 1994 r. objatem stanowisko zastepcy dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa i dyrektora
Wydziatu ds. Budzetu Ogolnego. Do moich gléwnych zadah nalezato:

e koordynowanie przygotowania projektu budzetu rocznego,

e dysponowanie rezerwg budzetows;

e analiza wykonania budzetu i propozycje korekt;

e reprezentowanie Ministerstwa Finanséw w negocjacjach z UE, organizacjami
miedzynarodowymi (MFW, Bank Swiatowy, OECD, itp.) i zagranicznymi
agencjami ratingowymi w kwestiach podatkowych;

e kontrola klasyfikacji budzetowej i raportéw podatkowych;

e organizacja szkolen i warsztatow dla urzgdnikdw panstwowych na temat
procesu i metod przygotowywania budzetu;

e zadania eksperckie (MFW, OECD - zobacz czes¢ 111.2).

W 1999 r. zaczatem pracowa¢ w Najwyzszym Urzedzie Kontroli (NUK) Republiki
Czeskiej, gdzie przez cztery lata zajmowatem stanowisko dyrektora Departamentu Analiz.
Bylem odpowiedzialny za:

przygotowywanie analiz dla Prezesa NUK;

obsluge metodologiczng, prawng i informatyczng audytorow;
przygotowywanie standardow i procedur kontroli;
opracowywanie opinii NUK na temat bilansu zamknigcia;
reprezentowanie czeskiego NUK w grupie roboczej Trybunatu
Obrachunkowego, w SIGMA, oraz w grupie ekspertéw z krajow
kandydujacych opracowujacych podreczniki audytu;

e zadania eksperckie (Bank Swiatowy, OECD - zobacz cze$é I11.2).

Za zgoda Prezesa NUK w marcu 2003 r. wrécilem na cztery miesigce do Ministerstwa
Finanséw na stanowisko doradcy ministra. Bylem odpowiedzialny za przygotowanie systemu
planowania $rednioterminowego oraz celéw fiskalnych w ramach reformy finanséw publicznych
w Republice Czeskiej, ktorej dokonano w styczniu 2004 r.

Na wniosek niezyjacego juz Prezesa NUK, dr Volenika, i po zaakceptowaniu przez Izbe

Deputowanych, w maju 2003 r., w lipcu 2003 r. zostatem mianowany czlonkiem Najwyzszego
Urzedu Kontroli.
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2. ESTONIA - Kersti Kaljulaid
A. Odpowiedzi na pytania

Doswiadczenie zawodowe

1. Prosze przedstawi¢ najwazniejsze aspekty Pani doSwiadczenia zawodowego w zakresie
finanséw publicznych, zarzadzania oraz kontroli zarzgdzania.

Zarzgdzanie i kontrola finansowa: pracujac w Hansabank zajmowalam si¢ przede wszystkim
doradztwem w zakresie fuzji i przej¢c, co obejmowato doradzanie stronie kupujacej w procesie
prywatyzacji, uzdrawianie przedsigbiorstw oraz sprzedaz przedsigbiorstw w trudnej sytuacji bez
przerywania ciggtosci ich funkcjonowania. Wszystkie te dziatania obejmowaty analize stanu firm
1 procedury oszacowania ich wartosci.

Finanse publiczne: w 1999 r. w gospodarce wciaz odczuwalne byly skutki rosyjskiego kryzysu
finansowego; w rezultacie dramatycznie malaty szanse na zrealizowanie prognoz dotyczacych
dochodow budzetowych. Rzad zdecydowal si¢ wowczas na redukcje nieobligatoryjnych
wydatkéw publicznych, a moja rola polegata na negocjacjach z zainteresowanymi ministrami w
celu umozliwienia premierowi zapewnienia, ze wyznaczone potrzeby wydatkowe zostang
zaspokojone oraz na koordynowaniu tego procesu z Ministerstwem Finansow.

Wraz z Ministrem Finansow 1 Ministrem Spraw Spotecznych bratam udzial w przygotowaniu
reformy systemu emerytalnego (przej$cie od systemu repartycyjnego (pay as you go) ku
emeryturze czg¢sciowo finansowanej przez pracownika). Jako ze w skladzie komisji
przygotowujacej reforme nie byto zadnego ministra z partii premiera, podczas gdy znajdowali si¢
w niej ministrowie z innych partii koalicyjnych, mnie przypadia rola negocjowania w imieniu
premiera.

Zarzgdzanie: jako menadzer finansowy elektrowni Iru, trzeciej co do wielkosci elektrownii w
Estonii, miatam za zadanie znalez¢ stabe punkty systemu zarzadzania i kontroli przedsigbiorstwa
w celu zapewnienia, ze wszystkie dokonywane operacje byly legalne, prawidlowe i skuteczne.
Nastepnie, kiedy pelitam juz funkcje dyrektora przedsiebiorstwa, przyjeto w nim zasady
kompleksowego zarzadzania jakoscia (TQM - Total Quality Management), natomiast obecnie
przechodzi ono audyt w celu uzyskania certyfikatu ISO9001/ISO14001. Elektrownia Iru zostata
rowniez wybrana przez estonskie wladze do wzigcia udziatu w pilotazowym projekcie EMAS.
Zwrocilismy si¢ do UE o pomoc na przebudowanie elektrowni, tak aby speiniata wymogi ochrony
srodowiska; otrzymali$my juz pomoc techniczng na ten cel.

2. Prosz¢ wymieni¢ trzy najwazniejsze decyzje, w ktorych podjeciu uczestniczyla Pani w
swojej pracy zawodowej.

1. Opisalam juz moj udziat w przygotowaniu reformy estonskiego systemu emerytalnego.
Decyzje podejmowane w procesie przygotowywania tej reformy naleza do decyzji o

2. ESTONIA - Kersti Kaljulaid
A. Odpowiedzi na pytania

RR\534725PL.doc 29/109 PE 338.220/DEF

PL



PL

najbardziej dalekosieznych konsekwencjach, w jakich uczestniczylam podczas catej pracy
zawodowej.

2. Podczas pracy w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zaproponowatam reforme publicznego
systemu promowania przedsi¢biorczosci w Estonii. Z moich obserwacji wynikalo, ze system
ten podzielony byt pomigdzy rozne jednostki podlegajace kilku ministerstwom, co
powodowato, ze jego funkcjonowaniu brakowato przejrzystego okreslenia celow. Kazda z tych
jednostek miata wlasne zasady przyznawania funduszy, co byto w rezultacie kosztowne dla
matych 1 §rednich przedsigbiorstw, ktére w zatozeniu system miat wspiera¢. Moja propozycja
polegata na zastosowaniu zasady one stop shop (wszystko w jednym miejscu) dla firm, i
zebraniu wszystkich jednostek pod skrzydtami ministra gospodarki oraz okresleniu celow,
jakie powstata instytucja miataby osiagna¢. Rzad przyjat moja propozycj¢, w rezultacie czego
powstala jedna instytucja, ktora obecnie coraz intensywniej skupia si¢ na promowaniu w
Estonii przedsiebiorczosci opartej na wiedzy.

3. Jako dyrektor elektrowni Iru podjetam decyzje o drastycznej redukcji zatrudnienia (24% ogotu
zatrudnionych), ktorej towarzyszyt adekwatny program inwestycyjny majacy zwiekszy¢
wydajnos¢, co pozwoliloby réwniez podnies¢ ptace pracownikom oraz sprawié, aby zwiazki
zawodowe dojrzaty w tym krok we wlasciwym kierunku. Przedsigbiorstwu udato si¢ (poprzez
zastosowanie zasad TQM) zwiekszy¢ wydajnos¢ procesu produkceji, a jego wskaznik ROIC
(stopa zwrotu z zainwestowanego kapitatu) wynosi teraz ponad 8% (4% dwa lata temu).
Podsumowujac, musiatam zaplanowac 1 zrealizowac reformy w otoczeniu mato przyjaznym
jakimkolwiek zmianom.

Niezaleznos$¢

3. Traktat stanowi, Ze czlonkowie Trybunalu Obrachunkowego powinni by¢ ,,w pelni
niezalezni” w wykonywaniu swych funkcji. Jak zamierza Pani wypelnia¢ to zobowiazanie
w praktyce?

Wedtug art. 247 Traktatu:

— Nie bede si¢ zwracac si¢ o instrukcje, ani ich nie przyjme od zadnego rzadu lub jakiegokolwiek
organu;

— Powstrzymam si¢ od wszelkich czynnosci niezgodnych z charakterem moich funkcji;
— Nie bede wykonywa¢ zadnej innej zarobkowej lub niezarobkowej dziatalno$ci zawodowe;;

— Zobowiazuje¢ si¢ roéwniez szanowaé obowigzek uczciwosci i roztropnosci przy obejmowaniu
pewnych stanowisk lub przyjmowaniu pewnych korzysci po zakonczeniu petnienia funkcji
cztonka Trybunatu.

Niezalezno$¢ nie powinna jednak oznacza¢ obojetnosci. Zawsze bede si¢ starata upewnié, ze
wszystkie strony podlegajace audytowi czuja si¢ w jednakowy sposdb zaangazowane i

2. ESTONIA - Kersti Kaljulaid
A. Odpowiedzi na pytania

poinformowane o przebiegu kontroli, rozumieja i akceptuja jego cel. Wysoko sobie ceni¢ opinig
wyrazong przez Grupg doradcza ds. wlasciwego zarzadzania finansami (SFM), ktora doradzata
Grupie ADAR w Trybunale Obrachunkowym: ,,norma w kontaktach z jednostka kontrolowang
powinna by¢ zasada, ze nie nalezy ,,zaskakiwa¢” jednostki audytowanej (no suprise approach)
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jesli chcemy, aby audyt osiagnat swodj cel”. Oczywiscie biorac to wszystko pod uwage, nalezy
wyraznie okresli¢ gdzie przebiega linia podzialu pomiedzy utratg niezalezno$ci a konsultacjami
majacymi na celu unikanie ,,zaskakiwania” jednostki kontrolowane;.

4. Czy uzyskala Pani absolutorium z wykonywanych przez siebie poprzednio funkcji, jezeli
taka procedura byla zastosowana?

Procedura absolutorium w postaci, w jakiej jest spotykana we Wspdlnocie, nie miata
zastosowania na stanowiskach przeze mnie petnionych. Warto jednak odnotowac, Ze elektrownia
ktorg zarzadzatam uzyskata pozytywne wyniki rocznego audytu wewnetrznego 1 zewnetrznego.

5. Czy posiada Pani jakiekolwiek udzialy w podmiotach gospodarczych lub finansowych lub
inne zobowigzania, ktore moglyby kolidowa¢ z funkcja czlonka Trybunalu? Czy jest Pani
gotowa ujawni¢ Prezesowi Trybunalu wszystkie uzyskiwane korzysci finansowe oraz inne
zobowigzania i pozwoli¢ na ich upublicznienie? Czy jest Pani strona w toczacym sie
postepowaniu sadowym? Jesli tak, to czy moglaby Pani poda¢ jego szczegoly?

Nie jestem strong w zadnym toczacym si¢ postepowaniu sagdowym. Jestem gotowa ujawnic
wszystkie uzyskiwane korzysci finansowe 1 inne zobowigzania. Jestem §wiadoma, ze wedlug
obowigzujacej obecnie procedury cztonkowie Trybunatu Obrachunkowego sktadajg prezesowi
Trybunatu sprawozdanie na temat uzyskiwanych korzysci finansowych i deklaruj¢ respektowanie
tej zasady w przyszlosci.

6. Czy po wyborze na czlonka Trybunalu jest Pani gotowa ustapic z aktualnie piastowanych
stanowisk, na ktore zostala Pani wybrana oraz zrezygnowac z aktywnie pelnionych funkcji

partyjnych?
Tak, juz to uczynitam.

7. Jak postapilaby Pani w przypadkach powaznych nieprawidlowosci badz oszustw i/lub
korupcji, w ktore uwiklani byliby Pani wspolobywatele?

Jako cztonek Trybunalu Obrachunkowego zamierzam wykonywaé moja funkcje w ogdlnym
interesie Wspolnoty. W przypadku oszustw lub korupcji majacych miejsce w Estonii postapitabym
w taki sam sposob, jak w przypadku sytuacji dotyczacej innego panstwa cztonkowskiego.

W tym szczegolnym przypadku cheiatabym podkresli¢, co nastepuje:

2. ESTONIA - Kersti Kaljulaid
A. Odpowiedzi na pytania

Po pierwsze, jesli mowa o ,,0szustwie”, nalezy dodac, ze jest to termin prawny odnoszacy si¢ do
pewnych faktow, co do ktorych tylko sad lub odpowiadajgca mu wtadza moze jednoznacznie
okresli¢, czy dana czynnos¢ jest oszustwem.

Po drugie, kazde panstwo czlonkowskie powinno informowa¢ OLAF o kazdej powaznej
nieprawidlowosci, ktéra moze wywola¢ podejrzenie popelnienia oszustwa. Bede o tym

przypomina¢ wladzom panstw cztonkowskich - takze wtadzom mojego panstwa. Gdybym brata
udziat w audycie, w ktorego wyniku narostoby takie podejrzenie, upewni¢ si¢, ze
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nieprawidlowo$¢/ domniemane oszustwo jest nalezycie udokumentowane i opisane zgodnie z
procedurami Trybunatu.

Po trzecie, standardy kontroli INTOSAI zalecaja, aby w przypadku, gdy audytor uwaza, ze
znajduje si¢ w sytuacji, w ktorej jej/jego obiektywnos$¢ jest lub moze by¢ zagrozona,
powinna/powinien wycofa¢ si¢ z kontroli. To nie zawsze moze by¢ konieczne w sprawie
pochodzacej z Estonii, ale wtedy rowniez rozwazalabym takie rozwigzanie i skonsultowatabym
si¢ z innymi cztonkami Trybunatu.

Gdybym brata udziat w audycie, w rezultacie ktorego w Estonii zostalyby odkryte powazne
nieprawidtowosci 1 nie zdecydowalabym si¢ na wycofanie si¢ z audytu, upewnitabym si¢ co do
przejrzystosci moich kontaktéw z kontrolowang instytucjg. Postaralabym si¢ o to, aby w
przypadku kazdego pisemnego i telefonicznego kontaktu z dang instytucja towarzyszyl mi inny
cztonek Trybunatu.

Pelienie funkcji

8. Jakie powinny by¢ glowne cechy kultury dobrego zarzadzania finansami w przypadku
instytucji publicznych?

Po pierwsze chce podkresli¢, ze szczegolnie podoba mi si¢ sposob, w jaki sformutowano
powyzsze pytanie, gdyz zaklada ono, ze wtasciwe zarzadzanie finansami to nie tylko legalnos$¢ 1
prawidlowo$¢ operacji, ale takze pewna zwigzana z tym kultura. Chciatabym wymieni¢ gtéwne
cechy kultury zarzadzania, ku jakiej powinni§my dazyc¢:

—  Przejrzystos¢;
— Jasno okreslony zbidr przepisow 1 regulacji na temat zarzadzania i kontroli;

— Atmosfera sprzyjajaca drobiazgowemu wprowadzaniu w zycie powyzszych przepisow
(zadnego ,,chodzenia na skroty”, nawet w stosunkowo mato waznych sprawach);

— Otwarta kultura zarzadzania, réwne szanse wyrazania opinii dla wszystkich czionkéw
instytucji, co pomaga unikna¢ odstgpstw od przepisow oraz sprzyja ich uaktualnianiu i
ulepszaniu;

2. ESTONIA - Kersti Kaljulaid
A. Odpowiedzi na pytania

— Latwy dostep do sprawozdan finansowych i raportow dotyczacych zarzadzania, zawierajacych
wyniki kontroli oraz raportow dotyczacych kontroli warunkow pracy;

— Gotowos¢ pracowania nad niedociggnigciami wykrytymi podczas kontroli.

Po drugie, wlasciwe zarzadzanie finansami powinno zosta¢ zagwarantowane poprzez nalezyte
uzasadnienie 1 autoryzacj¢ wydatkdw oraz poprzez powigzanie platnosci z przestrzeganiem
zakresu odpowiedzialno$ci w zakresie monitorowania planowania, kontroli finansowych 1
stosowania prawa. Obowigzkiem szefa kazdej jednostki jest zagwarantowanie, ze zasady
przejrzystosci i skutecznego zarzadzania finansami sa wprowadzane w zycie. Aby uzyskad
skuteczne zarzadzanie finansami, nalezy spetni¢ nastepujagce warunki wstepne:

PE 338.220/DEF 32/109 RR\534725PL.doc



— Przestrzeganie zasady rozdzielenia obowiazkow i1 odpowiedzialnosci;

— Udokumentowanie i zachowywanie wszystkich operacji biznesowych;

— Ograniczenie dostepu do zrédet i informacji tylko do 0s6b upowaznionych, ktore sa
odpowiedzialne za zrdodha i informacje (jest to kwestia szczegdlnie wazna w tak matych
spoteczenstwach jak Estonial);

— Jasno okres$lone $rodki eliminowania wykrytych nieprawidtowosci i zarzadzania ryzykiem.

I po trzecie, na poziomie technicznym, dokumentacji i rachunkowosci - system rachunkowosci
kazdej jednostki, jesli ma by¢ podstawa wlasciwego zarzadzania finansami, musi zapewnic:

— Rejestrowanie wszystkich transakcji 1 przekazywanie dokumentéw do departamentu
odpowiedzialnego za ksiggowos¢;

— Terminowe rejestrowanie transakcji i czynnosci;

— Odpowiednig klasyfikacj¢ transakcji i czynnosci;

— Gruntowne przygotowanie dokumentacji, z zastosowaniem wymogow, w tym wymogu
przechowywania;

— Stosowanie systemu autoryzacji i jego przestrzeganie.

9. W ostatnim raporcie oceniajagcym kraje przystepujace do UE Komisja wskazala na
opdznienia we wprowadzaniu przez administracje wigkszosci tych krajow wlasciwych
systeméw kontroli finansowej, w tym kontroli ex-ante oraz niezaleznego audytu
wewnetrznego i zewnetrznego. Jakie kroki nalezy uznac za priorytetowe w krajach, ktorych
to dotyczy?

Dorobek prawny Wspdlnoty (acquis) w zakresie kontroli finansowej zawiera gtdéwnie przyjete na
calym $wiecie i zastosowane takze przez UE zasady wewnetrznej kontroli finanséw publicznych,
ktére powinny zosta¢ wiaczone do systemow kontroli/audytu catego sektora publicznego, tak aby
pokryty wszystkie fundusze - publiczne i1 unijne. Potrzeba jasnego
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2. ESTONIA - Kersti Kaljulaid
A. Odpowiedzi na pytania

rozrdznienia pomig¢dzy kontrolg ex-ante i kontrolg ex-post jest wyraznie podkreslona; zasada ta
wyrasta pierwotnie z zadania jasnego rozdzielenia obowigzkdéw. Przepisy regulujace kontrole ex-
ante 1 niezalezny audyt zewnetrzny i wewnetrzny powinny zosta¢ zawarte w ustawodawstwie
pierwotnym.

Z uwag zawartych w ostatnim raporcie wnioskuj¢, ze nowe kraje czlonkowskie powinny
skupi¢ si¢ na nastepujacych zagadnieniach:

— Jednostka audytu wewngtrznego powinna zosta¢ utworzona we wszystkich osrodkach
zajmujacych si¢ dochodami/wydatkami a jej niezalezno$¢ powinna by¢ chroniona;

— W obszarze audytu zewnetrznego ramy prawne powinny gwarantowac niezalezno$¢
dzialania od NAI;

— Winne zosta¢ utworzone stuzby koordynujace zwalczanie oszustw, zdolne do wspotpracy z
OLAF;

— Jednostka centralna majaca za zadanie harmonizacj¢ i jasne zdefiniowanie metodologii
kontroli ex-ante (tak jak jest w przypadku Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu, gdzie utworzono
Centralng Jednostke ds. Harmonizacji - Central Harmonizing Unit - ktdra zapewnia pomoc
metodologiczng w zakresie procedur kontrolnych). Ta jednostka powinna przygotowywac
wytyczne co do gtéwnych zasad kontroli ex-ante;

— Procedura przetargu publicznego powinna zosta¢ wzmocniona. Wigkszo$¢ ustawodawstwa
dotyczacego przetargdw publicznych zbliza si¢ do standardow UE, ale zaniepokojenie budzi
sposob stosowania tych procedur;

— Systemy rachunkowosci zarzadzania powinny zosta¢ ulepszone tak, aby wykazywaty
rowniez informacje dotyczaca uzyskanych wynikow.

Zawarta w Traktacie zasada, ze fundusze UE powinny by¢ chronione tak samo, jak $rodki
publiczne poszczegodlnych panstw cztonkowskich, powinna zosta¢ jasno podkreslona, poniewaz
wiekszos$¢ nowych krajow cztonkowskich bedzie miata status biorcy netto z budzetu Wspolnoty,
przez co tym bardziej nabiera znaczenia uzyskanie zaufania UE, Ze jej fundusze sa
wykorzystywane w sposob legalny, kontrolowany i efektywny.

10. Zgodnie z postanowieniami Traktatu, Trybunal pomaga Parlamentowi Europejskiemu
w pelnieniu funkcji kontrolnej w zakresie wykonania budzetu. Jak opisalaby Pani swoje
funkcje zwigzane z przedstawianiem sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu, a w
szczegolnosci jego Komisji Kontroli Budzetowej?

Glownym zadaniem czlonka Trybunatu jest pomaganie Parlamentowi i jego Komisji Kontroli
Budzetowej w petnieniu funkcji kontrolnej w zakresie wykonania budzetu. Cel ten jest osiagany
poprzez réznorodne procedury, sposrod
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2. ESTONIA - Kersti Kaljulaid
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ktorych jedng z najwazniejszych jest przedstawianie sprawozdan. Art. 248 ust. 4 Traktatu stanowi,
ze Trybunat powinien uchwali¢ swoj regulamin wewnetrzny, ktory jest zatwierdzany przez Rade.
Wedhug regulaminu, kazdy cztonek odpowiedzialny za pewien obszar kontroli pisze sprawozdanie
ze swojego obszaru odpowiedzialnosci, a nastgpnie sprawozdania Trybunatu sg zbiorowo
zatwierdzane.

Wydaje mi si¢, ze opinia Trybunalu powinna by¢ przedstawiana w sposob obiektywny,
bezstronny, zwigzlty i tatwy do zrozumienia; dotyczy to réwniez opinii wyrazonej przez
kontrolowang instytucj¢/organizacje. Jesli kontrola, bedaca czgscig rocznego Planu Kontrolnego
Trybunatu, otrzymywata jakie§ sugestie ze strony Parlamentu, np. dotyczace celu
przeprowadzenia kontroli, upewnitabym sie, ze sugestie te byly uwzglednione podczas kontroli, a
takze w sprawozdaniu.

Procedura przedstawiania sprawozdan zostala utworzona we wspoOtpracy Parlamentu z
Trybunatem, w celu dopasowania si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb Wspdlnoty dotyczacych
nadzorowania nie tylko tego, czy srodki zostaty wykorzystane w sposob kontrolowany i zgodny z
prawem, ale rowniez czy wykorzystano je efektywnie. Wraz z moimi przyszlymi
wspotpracownikami jak najlepiej postaram si¢ wypekni¢ powierzong mi role, poprzez nieustanng
poprawe jako$ci sprawozdan, zgodnie z rozwijajagcym si¢ nowym systemem rachunkowosci i
nowymi ulepszonymi zasadami budzetowania/zarzadzania, na przyktad ABB.

Jako pierwsza w historii kandydatka z Estonii mam $wiadomo$¢, ze brak mi glgbszej znajomosci
wspotpracy miedzy Trybunalem Obrachunkowym i Parlamentem. Przestuchanie przed Komisja
Kontroli Budzetowej potraktuje jako cenne do$wiadczenie, ktore pozwoli mi lepiej zrozumie¢,
czego bedzie ode mnie oczekiwat Parlament.

11. Jak zapewne Pani wie, Komisja zmienia swoj system obrachunkowy. Jak moglaby Pani
opisaé korzysci wynikajace z tej zmiany?

Gloéwne cele zmiany to (oprdcz potrzeby zastosowania migdzynarodowych standardow):

— Przejscie z ksiggowania gotowkowego na ksiegowanie biezace przychodow i rozchodow
(zasada memoriatu — accrual principle) jest stosowana tylko do kont gtownych — podwojny
system jest tworzony tam, gdzie $rodki przeznaczone na platnosci i wptywy z budzetu
pozostang jako budzet kosztoéw/dochodow). Pozwoli to spehi¢, zgodny z rozporzadzeniem
finansowym, wymodg rocznych limitow sprawozdan finansowych, poniewaz czynnosci sa
rejestrowane w rachunkowosci, a nastgpnie uwzgledniane w sprawozdaniach finansowych za
okresy, do ktorych si¢ odnosza. Podstawowe podziaty w rachunkowo$ci memoriatlowej to
aktywa, wydatki, dochody i koszty.

— Zintegrowane informatycznie systemu rachunkowos$ci, pozwalajace na jednokrotne
wprowadzenie kazdej pozycji i zredagowanie wszystkich sprawozdan korzystajac z

2. ESTONIA - Kersti Kaljulaid
A. Odpowiedzi na pytania

jednego zrodta informacji. Jest to wykonalne dzigki zintegrowaniu kont centralnych (ktore

dokona si¢ prawdopodobnie ok. 2005 r.); w zakresie systemow lokalnych proces ten potrwa
dhuze;j.
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— Wilaczenie do systemu rachunkowos$ci wszystkich elementow niezbednych do przygotowania
sprawozdan finansowych (np. majatek trwaty, amortyzacja, gwarancje) w celu automatyzacji
procesu tworzenia bilansu, oraz pogodzenie spisu rachunkoéw zewnegtrznych z danymi
pochodzacymi z systemu rachunkowego.

W reformie wyr6zni¢ mozna trzy gtowne nurty - ramy systemu rachunkowosci, rozwigzania
informatyczne i potrzeby uzytkownikow. Miedzy tymi nurtami zachodzi wspétzaleznos$¢ i musza
one by¢ reformowane jednoczes$nie, poniewaz ramy systemu rachunkowo$ci wsparte systemem
informatycznym musza wspoélnie stworzy¢ podstawy informacji finansowej, ktéra bedzie
wymaga¢ minimalnej obrobki i minimalnych kosztéw, a jednoczesnie zaspokoi potrzeby 0sob
bioracych udziat w catej procedurze budzetowej - od projektu, poprzez wprowadzenie w zycie, az
po kontrole wewnetrzng i zewnetrzng.

Powinien on rowniez stwarza¢ mozliwo$¢ tatwego dostgpu do sprawozdan na temat wydatkow,
aby, na przyktad, uzyska¢ pelng informacj¢ na temat srodkow Wspdlnoty przeznaczonych na
pewien konkretny region lub cel. Uwazam, ze mozliwo$¢ grupowania podstawowych danych z
systemu rachunkowego do tworzenia na ich podstawie réznego rodzaju sprawozdan z calego
budzetu Wspolnoty jest najwazniejszym osiggnigciem reformy, gdyz przyczynia si¢ do wigkszej
przejrzystosci decyzji finansowych.

Wspdlnota nie tylko zmienia swodj system rachunkowosci, ale od 2004 r. przechodzi tez na
budzetowanie na podstawie dziatan (ABB - Activity Based Budgeting). Jego gtéwnym celem jest
zapewnienie, ze rozdzielanie funduszy jest uzasadnione politycznie, dlatego tez wszystkie srodki
sg przyznawane w sposob zgodny z uprzednio ustalonymi priorytetami i1 celami politycznymi.
ABB przyczyni si¢ do wigkszej przejrzystosci dzialan, ale pozytywne skutki jego stosowania
odczujemy dopiero po petnym wprowadzeniu reformy systemu rachunkowosci, poniewaz dopiero
wowczas bedziemy posiada¢ odpowiednie narzedzie do zanalizowania kazdego typu wydatkow 1
skonfrontowania ich z ustalonymi priorytetami politycznymi.

12. Czy popiera Pani pomysl utworzenia urzedu Prokuratora Europejskiego? Jak wedlug
Pani powinny wygladac jego kontakty z innymi organami kontrolnymi o podobnym zakresie
kompetencji, jak np. OLAF?

Interesy finansowe Wspodlnoty powinny by¢ chronione tak skutecznie, jak to tylko mozliwe. Jasne
jest, ze zarbwno panstwa cztonkowskie jak 1 Komisja powinny podja¢ odpowiednie dziatania, aby
zapobiega¢ i zwalcza¢ oszustwa, korupcje 1 kazdy inny przejaw nielegalnej dziatalnosci, ktory
dziata na szkode interesow Wspdlnoty. Dysponujemy wieloma $srodkami zwalczania oszustw, a
jednym z nich jest prawo karne.

Jak wywnioskowatam ze sprawozdania Komisji z rezultatéw z dalszego postepowania
dotaczonego do Zielonej Ksiegi, Komisja po przeanalizowaniu opinii wyrazonych w Zielonej
Ksigdze stoi na stanowisku, ze utworzenie urzedu Prokuratora Europejskiego

2. ESTONIA - Kersti Kaljulaid
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jest niezbedne; uwaza ona, ze rozbicie europejskiego obszaru sgdowniczego utrudnia skuteczno$¢
postepowania karnego, szczego6lnie w przypadku walki z naduzyciami finansowymi. Poniewaz
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wickszos¢ komentarzy w Zielonej Ksiedze popierata t¢ propozycje, jestem pewna, zZe jest to
wiasciwy krok.

Natomiast w kwestii wspotpracy pomigdzy Prokuratorem Europejskim a innymi organami
kontrolnymi o podobnych kompetencjach, jak np. OLAF, Eurojust i Europol, zgadzam si¢ z opinig
wyrazong podczas dyskusji nad Zielong Ksigga, ze jesli powstanie urzad Prokuratora
Europejskiego, OLAF powinien uzyska¢ prawo do prowadzenia dochodzenia, aby moc
towarzyszy¢ Prokuratorowi Europejskiemu w jego dochodzeniach.

Poziom wspoétpracy miedzy Eurojustem i Prokuratorem Europejskim wydaje si¢ by¢ raczej
powigzany z trwajacg aktualnie dyskusjg na temat utworzenia europejskiego obszaru prawnego.
W obecnej sytuacji, w ktorej] Wspdlnota opiera si¢ na trzech filarach, a poziom wspolpracy jest
rozny w réznych obszarach jej dzialania, wydaje si¢ uzasadnione zaakceptowanie propozycji
Komisji, aby Eurojust i urzad Prokuratora Europejskiego byly oddzielnymi i uzupetniajacymi si¢
organami: pierwszy bytby osrodkiem wspotpracy sadowej panstw cztonkowskich, drugi natomiast
organem Wspdlnoty posiadajacym prawo zatrzymywania i §cigania podejrzanych w celu ochrony
interesOw finansowych Wspolnoty.

Inne pytania

13. Czy wycofalaby Pani swoja kandydatur¢ na czlonka Trybunalu, jesli opinia Parlamentu
bylaby nieprzychylna?

Powaznie bym si¢ nad tym zastanowila, poniewaz zawsze bardzo wazne byly dla mnie dobre
stosunki i zaufanie. Uwazam, ze w sytuacji wzajemnej niecheci wspodlpraca jest niemozliwa.

Podczas przestuchan przed Komisjg Kontroli Budzetowej moim celem bedzie zdobycie zaufania,

ktore jest niezbedne, jesli moja praca w Trybunale Obrachunkowym ma przynie$¢ korzysci i
polepszy¢ jakos$¢ wspdlpracy miedzy Trybunatem i1 Parlamentem.
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2. ESTONIA - Kersti Kaljulaid
B. Curriculum vitae

Wyksztatcenie
W 1992r. Kersti Kaljulaid uzyskata tytul akademicki baccalaureus scientarum w dziedzinie

biologii (genetyka) na Uniwersytecie w Tartu, za§ w roku 2001 dyplom magistra w dziedzinie
administracji handlowej (MBA) na tym samym uniwersytecie. Prace magisterskg pisata na temat
skuteczno$ci sektora publicznego, a w szczegdlnosci udoskonalenia systemu administracji i
kontroli finansowej w niezaleznych przedsigbiorstwach upanstwowionych.

Doswiadczenie zawodowe

W 1999r. zakonczyta prace w Hansapank Markets (zajmowata tam stanowisko wicedyrektora w
dziale inwestycji bankowych), aby przejs¢ do sektora publicznego, gdzie zostala doradcg w
zakresie polityki ekonomicznej w gabinecie Premiera.

W Hansapank zakres obowigzkéw K. Kaljulaid obejmowal przede wszystkim doradztwo przy
fuzjach i1 zakupach, w tym takze w procesie prywatyzacji. W zespole doradcow odpowiedzialna
byla za analizy ryzyka poprzedzajace zakup oraz za ocen¢ funkcjonowania przedsigbiorstw.
Opracowywala na przyktad analiz¢ przed zakupem i oceng elektrowni Lidnemaa, bedaca jedng z
sieci przesylowych energii elektrycznej i byla doradca przedsiebiorstwa Vattenfall przed
prywatyzacjg sieci. W czasie rosyjskiego kryzysu finansowego w 1998r., gdy niektorzy klienci
banku zbankrutowali z powodu utraty rynku zbytu, K. Kaljulaid dwukrotnie reprezentowata bank
na forum komitetu dluznikéw jako doradca ds. restrukturyzacji i ewentualnej sprzedazy
przedsigbiorstwa (potencjat obu przedsigbiorstw zostal z powodzeniem odbudowany, znalazty one
nowych nabywcow 1 wciaz sg na rynku).

W gabinecie Premiera w zakres gldéwnych obowigzkéw K. Kaljulaid jako doradcy szefa rzadu
wchodzita koordynacja dzialan gabinetu Premiera i Banku Estonii, Ministerstwa Finansow,
Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Komunikacji i Transportu oraz Ministerstwa Rolnictwa.
W 1999r. gospodarka nadal odczuwata skutki kryzysu rosyjskiego, a dochody budzetu panstwa z
okresu przedwyborczego nie byly zadowalajace. Rzad podjat zatem decyzje o zmniejszeniu o 5%
nieobowigzkowych wydatkow publicznych na rok 1999, a jednym z zadan Kersti Kaljulaid byto
prowadzenie negocjacji z ministrami, doradzanie premierowi w sprawie negocjacji nad ci¢ciami
budzetowymi oraz koordynowanie - wraz z Ministerstwem Finansow - przebiegu calego procesu.
Podczas opracowywania budzetu na kolejny rok reprezentowata ona szefa rzagdu w rozmowach z
zainteresowanymi ministrami w kwestiach bardziej technicznych, zwracata uwage premiera na
problemy, ktore wymagaty jego interwencji w trakcie negocjacji budzetowych. Jej zadaniem byto
takze informowanie premiera o postgpach w pracach nad budzetem (od jego opracowania az do
wykonania 1 audytu); doradzata rowniez szefowi rzadu w kwestiach dotyczacych skutecznosci
sektora publicznego. Z jej inicjatywy na przyktad przeprowadzono reorganizacje, konsolidacje i
usprawniono administrowanie systemem wsparcia, jaki utworzyto panstwo aby promowa¢ ducha
przedsigbiorczo$ci w Estonii.

2. ESTONIA - Kersti Kaljulaid
B. Curriculum vitae
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Jesli chodzi o wspotprace z Bankiem Estonii, zakres jej obowigzkow obejmowat zasigganie opinii
Banku w sprawie sytuacji walutowej i podatkowej oraz doradzanie szefowi rzadu w tej dziedzinie.
Zatem gdy Bank podjat decyzje o przedstawieniu rzadowi propozycji w kwestiach podatkowych,
zadaniem K. Kaljulaid bylo przedyskutowanie opinii banku z jego wiceprezesami oraz
przygotowanie odpowiedzi premiera. Informowata go rowniez o dziatalnosci Banku na
ptaszczyznie migdzynarodowe;.

Koordynowata takze wspolprace Gabinetu Premiera z Migdzynarodowym Funduszem
Walutowym 1 innymi wielostronnymi instytucjami finansowymi (EBOR, Nouvelles Idées de
Business). Do jej obowigzkéw nalezato uczestniczenie w odbywajacych sie co sze$¢ miesiecy
spotkaniach z misjami audytowymi MFW przed rozpoczeciem przez nie pracy w danych
ministerstwach; celem tych spotkan byto zaznajomienie si¢ z planami misji 1 przedyskutowanie
wstepnych analiz sytuacji podatkowej 1 walutowej panstwa. Misje zwracaty si¢ czesto do niej o
rade na temat sposobu informowania cztonkow rzadu o kwestiach problematycznych, pozostajac
otwartymi na propozycje w sprawach audytu.

Wraz z ministrami finansOw 1 spraw socjalnych uczestniczyla w przygotowywaniu reformy
emerytalnej. Poniewaz w sktad Komitetu ds. Reformy nie wchodzili cztonkowie Unii na rzecz
Ojczyzny (partii, z ktorej wywodzit si¢ premier rzadu), a jedynie ministrowie z innych partii
koalicji, do K. Kaljulaid nalezalo przygotowywanie dla premiera i jego partii sprawozdan z
postepow w pracach Komitetu ds. reformy i z kalkulacji jej kosztow. Informowata ona takze szefa
rzadu o wszystkich rozwigzaniach alternatywnych dyskutowanych na forum komitetu i objasniata
podejmowane przez komitet decyzje.

Po zmianie rzadu w 2002r., majac trzy lata doswiadczenia jako doradca premiera, K. Kaljulaid
przeszta do upanstwowionego przedsigbiorstwa Energia Estoniska, w ktorym rozpoczgta pracg na
stanowisku dyrektora finansowego elektrowni w Iru, trzeciej co do wielkos$ci elektrowni w Estonii.
Od wrzesnia 2002r. pracuje jako dyrektor administracyjny tego przedsigbiorstwa.

Juz jako dyrektor finansowy rozpoczeta prace nad utworzeniem systemu ksiggowosci
umozliwiajagcego  wszystkim  pracownikom odpowiedzialnym za wyniki finansowe
przedsiebiorstwa tatwy dostgp do niezbednych informacji. Dyrektorzy otrzymuja obecnie
comiesig¢czne sprawozdania z wynikami za dany miesigc juz pigtego dnia nastgpnego miesigca, a
do sprawozdania dotaczona jest analiza ukazujgca zmiany budzetowe i ich mozliwe przyczyny.
Do kompetencji K. Kaljulaid nalezato takze wykazywanie 1 korygowanie stabych punktow w
systemie administracji 1 kontroli przedsigbiorstwa w celu zagwarantowania legalnosci,
prawidlowosci i skutecznosci wszystkich przeprowadzanych transakcji.

2. ESTONIA - Kersti Kaljulaid
B. Curriculum vitae

RR\534725PL.doc 39/109 PE 338.220/DEF

PL



PL

Pod jej kierownictwem przedsigbiorstwo przyjeto zasady TQM 1 w chwili obecnej przechodzi etap
audytu w procedurze przyznawania certyfikatow ISO9001 i ISO14001 (certyfikat jakosci 1
systemu zarzadzania przyjaznego srodowisku naturalnemu). Elektrownia w Iru zostata réwniez
wytypowana do uczestnictwa w programie EMAS (program zarzadzania przyjaznego srodowisku
naturalnemu wspierany przez Uni¢ Europejska). Poniewaz elektrownia bedaca jednostka
upanstwowiong musi dziata¢ zgodnie z kryteriami przeprowadzania przetargéw, nalezy
wprowadzi¢ w zycie rutynowe dziatania i kontrole gwarantujace, iZ wspomniane przetargi zostang
przeprowadzone z nalezyta dbalo$cig 1 przyniosg oczekiwane rezultaty. Zwrot zainwestowanego
kapitalu przedsiebiorstwa wynosi obecnie ponad 8%, podczas gdy wczesniej wynosit okoto 4%.
Wyniki te zostaly uzyskane dzigki zastosowaniu otwartego sposobu zarzadzania i szybkiemu
realizowaniu pomystow pracownikoéw na poprawe jakosci pracy.

Kersti Kaljulaid reprezentuje wladze w Estonskiej Fundacji Genomu i uczestniczy w pracach
komitetu programowego telewizji publicznej. Jest takze znana z wystepow w programie radiowym
poswieconym polityce wewngetrznej panstwa i gospodarce estonskiej.

Jezyki obce:

bieglty angielski
Srednio-zaawansowany rosyjski i finski
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3. CYPR - Constantinos Karmios
A. Odpowiedzi na pytania

Doswiadczenie zawodowe

1. Prosze przedstawi¢ najwazniejsze aspekty Pana doSwiadczenia zawodowego w zakresie
finansow publicznych, zarzadzania oraz kontroli zarzadzania.

Od objecia pierwszej posady w sektorze publicznym w lutym 1980 r. zatrudniony bytem kolejno
na nastgpujacych stanowiskach:

- Do stycznia 1991 r. pracowatem w Urzedzie Kontroli Republiki Cypru, ktory na mocy
Konstytucji stanowi niezalezng jednostke organizacyjna niepodporzadkowang zadnemu
ministerstwu. Zgodnie z Konstytucja, Urzad Kontroli odpowiedzialny jest za kontrolg
sprawozdan o przychodach i wydatkach, wszelkich rozliczen dotyczacych kapitatow i
innych aktywow administrowanych przez Republike oraz jej zobowigzan. W trakcie
zatrudnienia w Urzedzie Kontroli bratem udziat w kontrolowaniu rozliczen réznych
ministerstw, departamentdéw rzadu i innych organdw, takich jak Ministerstwo Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych, Ministerstwo Finanséw, Departament Opieki Spoleczne;,
Departament Rzagdowych Zamoéwien 1 Zaopatrzenia, Bank Centralny Republiki Cypru,
Fundusz Urlopéw Wypoczynkowych, Fundusz Swiadczen po Ustaniu Zatrudnienia, itd.

- Od lutego 1991 do grudnia 1996 pelitem funkcj¢ kierownika Wydziatu Kontroli
Wewnetrznej Ministerstwa Skarbu Republiki Cypryjskiej, stanowiacego centralng jednostke
kontrolna, poprzez ktérag Ministerstwo Skarbu Republiki kontroluje i nadzoruje wydatki 1
przychody publiczne. Zasadniczym celem Wydzialu Kontroli Wewng¢trznej, ktory od
wrzesnia 2003 r. stat si¢ - wskutek procesu dostosowywania do acquis communautaire -
niezalezng stuzba Republiki, byto i jest wzmacnianie systemow kontroli wewngtrznej w
catlym aparacie panstwowym, gtéwnie za pomocg kontroli prewencyjnej, zmierzajacej do
lepszego wykorzystania pieniedzy panstwowych oraz zapewnienia legalno$ci, waznosci i
prawidtowosci transakcji publicznych.

- W okresie 1997-1999 petnitem funkcj¢ starszego rewidenta w Ministerstwie Obrony jako
Kierownik Wydziatu Zarzadzania Budzetem i1 Finansami. Zakres odpowiedzialnos$ci
Wydziatu, liczacego woéwczas okoto 40 pracownikoéw, obejmuje gldwnie sporzadzanie
rocznego budzetu Ministerstwa 1 monitorowanie jego wykonania zgodnie ze stosownymi
postanowieniami budzetowymi 1 wlasciwymi przepisami prawa regulujagcymi kwestie
budzetowe.

- Od stycznia 2000 r. do chwili obecnej petni¢ funkcje szefa Dyrekcji Stuzb
Sprawozdawczo-Finansowych Ministerstwa Skarbu, liczacej okoto 50 os6b. Zakres
obowigzkow obejmuje zapewnienie prawidtowego funkcjonowania systemu rozliczen we
wszystkich departamentach rzadu oraz zapewnianie informacji dotyczacych zarzadzania
finansami. Ponadto Dyrekcja sporzadza sprawozdanie z wykonania budzetu Republiki i
przedktada go za posrednictwem Ministra Finansow Izbie Reprezentantow. W obrebie
Dyrekcji utworzono Fundusz Narodowy — specjalng jednostke odpowiedzialng za

3. CYPR - Constantinos Karmios
A. Odpowiedzi na pytania
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zarzadzanie funduszami pozyskanymi w ramach $rodkow przedakcesyjnych, ktore Cypr
otrzymat na podstawie przedakcesyjnego rozporzadzenia nr 555/2000.

2. Prosz¢ wymieni¢ trzy najwazniejsze decyzje, w ktorych podjeciu uczestniczyl Pan w
swojej pracy zawodowej.

- Zakup, rozwijanie i od 1 stycznia 2004 r. zastosowanie nowego systemu rozliczen
publicznych, ktéry jest w swej istocie zintegrowanym systemem informacji administracyjnej
1 finansowej opartym o nowoczesng technologi¢ informatyczna.

- Stworzenie w 2003 r. za pomocg odpowiedniego prawodawstwa niezaleznego wydziatu
kontroli wewnetrznej rzadu, w ramach procesu wzmacniania kontroli finansowej 1
harmonizacji z acquis communautaire.

- Zamknigcie 1 maja 2004 Cypryjskiej Rafinerii Paliw i przeksztatcenie jej w terminal
magazynujacy paliwo.

Niezaleznos$¢

3. Traktat stanowi, ze czlonkowie Trybunalu Obrachunkowego powinni by¢ ,,w pelni
niezalezni” w wykonywaniu swych funkcji. Jak zamierza Pan wypelnia¢ to
zobowiazanie w praktyce?

- Po pierwsze pragng zaznaczy¢, ze jako zawodowy rewident, cztonek uznanego na
ptaszczyznie migdzynarodowej organu licencjonowanych ksiegowych i audytorow, jestem
zobowigzany przestrzegac ustalonych standardow postgpowania w kwestiach etyki
zawodowej, w zakresie uczciwos$ci, bezstronnosci 1 niezaleznosci przy wykonywaniu
zawodu, zaréwno jako rewident, jak i1 jako audytor. Co si¢ tyczy zobowigzania do bycia ,,w
pelni niezaleznym” w wykonywaniu swych funkcji:

- zloze rezygnacje ze stanowiska zajmowanego obecnie w administracji rzadowe;j,

- bede unika¢ posiadania posrednio badz bezposrednio jakichkolwiek udziatow finansowych
w jakiejkolwiek organizacji, ktora kiedykolwiek moglaby by¢ uprawniona do otrzymania
srodkow wspolnotowych w postaci jakiegokolwiek swiadczenia, projektu lub zamodwienia,

- nie bede¢ podejmowac zadnej innej dziatalnosci, zard6wno za wynagrodzeniem, jak i
nieodptatnie,

- zrezygnuje z uczestnictwa we wszystkich radach 1 komitetach, ktorych jestem obecnie
czlonkiem,

- bede¢ unika¢ wszelkiej dzialalnos$ci, ktora moglaby podwazy¢ moja uczciwos¢ i niezaleznosé
oraz bed¢ informowa¢ Trybunatl Obrachunkowy o kazdym usitowaniu korupcji 1 kazdym
innym dziataniu probujacym wplynaé na moja niezaleznosc,

3. CYPR - Constantinos Karmios
A. Odpowiedzi na pytania

- bede gotéw dla zagwarantowania przejrzystosci ujawni¢ wszelkie swoje interesy finansowe,
jak 1 interesy innego rodzaju.

4. Czy uzyskal Pan absolutorium z wykonywanych przez siebie poprzednio funkcji, jezeli
taka procedura byla zastosowana?
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Ani Konstytucja Republiki Cypru, ani tez zaden inny akt prawny nie przewiduje takiej
procedury.

Wszelako istniejg ramy prawne, ktore pozwalaja odpowiednim instytucjom i organom
administracyjnym wszcza¢ stosowne postgpowanie administracyjne badz tez karne przeciwko
rewidentom stuzby cywilnej w wypadku ztego zarzadzania, nieprawidtowosci, oszustwa badz
generalnie naduzycia wladzy w trakcie petnienia przez nich obowigzkow stuzbowych w
charakterze urzednika panstwowego.

5. Czy posiada Pan jakiekolwiek udzialy w podmiotach gospodarczych lub
finansowych lub inne zobowiazania, ktore moglyby kolidowa¢ z funkcja czlonka
Trybunalu? Czy jest Pan gotow ujawni¢ Prezesowi Trybunalu wszystkie uzyskiwane
korzysci finansowe oraz inne zobowiazania i pozwoli¢ na ich upublicznienie? Czy jest Pan
strona w toczacym si¢ postepowaniu sadowym? Jesli tak, to czy moglby Pan poda¢ jego
szczegoly?

Nie prowadze zadnej dziatalno$ci gospodarczej, nie posiadam zadnych udziatow w podmiotach
gospodarczych ani Zzadnych zobowigzan, ktore moglyby kolidowa¢ z funkcja cztonka Trybunatu.
Jestem gotow ujawni¢ wszelkie swoje interesy finansowe, jak i interesy innego rodzaju
prezesowi Trybunatu i pozwoli¢ na podanie ich do wiadomosci publicznej. Nie jestem strong w
zadnym toczacym si¢ postepowaniu sgdowym.

6. Czy po wyborze na czlonka Trybunalu jest Pan gotow ustapi¢ z aktualnie
piastowanych stanowisk, na ktore zostal Pan wybrany oraz zrezygnowa¢é z aktywnie
pelnionych funkcji partyjnych?

Nie piastuj¢ zadnych stanowisk wybieralnych ani nie petni¢ aktywnie zadnych funkc;ji
partyjnych. Nie jestem cztonkiem Zadnej partii polityczne;.

7. Jak postapilby Pan w przypadkach powaznych nieprawidlowosci badz oszustw i/lub
korupcji, w ktore uwiklani byliby Pana wspolobywatele?

Niezaleznie od tego, kogo dotyczylyby nieprawidlowosci, oszustwa lub korupcja, 1 niezaleznie
od kraju pochodzenia, jako czlonek Trybunalu Obrachunkowego uwazam za swdj najwyzszy
obowigzek ochrong interesow finansowych Wspdlnoty Europejskiej, a posrednio rowniez
wspolnotowych podatnikow. Dlatego w razie ujawnienia si¢ takiego wypadku

3. CYPR - Constantinos Karmios
A. Odpowiedzi na pytania

przedstawitbym go Trybunatowi Obrachunkowemu i wszczatbym stosowne postepowanie w
celu zawiadomienia Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
dziatajacego przy Komisji, aby mogt on podja¢ odpowiednie dziatania w ramach swoich
kompetencji. Poinformowalbym rowniez wlasciwy organ kontrolny panstwa cztonkowskiego.
Poza tym oczywiScie sprawa taka w catos$ci winna by¢ monitorowana az do ostatecznego
rozstrzygniecia i wlgczona do corocznego raportu Trybunatu Obrachunkowego przedstawianego
Parlamentowi.

Pelnienie funkcji
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8. Jakie powinny by¢ gléwne cechy kultury dobrego zarzadzania finansami w przypadku
instytucji publicznych?

Gtowne cechy kultury dobrego zarzadzania finansami winny by¢ nastepujace:

- istnienie uregulowan prawnych w zakresie finanséw, dotyczacych sporzadzania i
wykonywania budzetu, uzyskiwania dochodow publicznych 1 wydatkow funduszy;

- istnienie dobrego systemu rachunkowosci opartego na og6lnie przyjetych w rachunkowosci
zasadach, wraz z odpowiednimi systemami kontroli, dla zapewnienia prawidtowosci
utrwalania wszystkich operacji, ochrony aktywow oraz unikania i zapobiegania praktykom
sprzyjajacym oszustwom;

- istnienie procedur podejmowania decyzji, planowania i ustalania celow, a takze
wykonywania, kontroli 1 oceny wedtug kryteriow skutecznosci, gospodarnos$ci i
efektywnosci przy obchodzeniu si¢ ze srodkami publicznymi, dla osiggnigcia zatozonych
celow;

- istnienie niezaleznych organéw kontrolnych, tak wewnetrznych, jak i zewnetrznych,
weryfikujacych legalnos¢ i prawidlowos¢ przychodow i wydatkéw budzetowych oraz
ustalajacych, w jakim stopniu i przy jakich kosztach administracyjnych zrealizowano cele;

- sprawowanie przez wladze¢ ustawodawcza kontroli nad wladza wykonawczg (kontroli
parlamentarne;j).

9. W ostatnim raporcie oceniajacym kraje przystepujace do UE Komisja wskazala na
opoznienia we wprowadzaniu przez administracje wiekszosci tych krajow wlasciwych
systemow kontroli finansowej, w tym kontroli ex-ante oraz niezaleznego audytu
wewnetrznego i zewnetrznego. Jakie kroki nalezy uznac za priorytetowe w krajach,
ktorych to dotyczy?

3. CYPR - Constantinos Karmios
A. Odpowiedzi na pytania

W powyzszych przypadkach priorytet winno stanowi¢ wsparcie dziatan, ktére moga
przyspieszy¢ proces harmonizacji z acquis communautaire. Jestem przekonany, ze Wspolnota
winna by¢ przygotowana do wsparcia panstw cztonkowskich wszelkimi mozliwymi sposobami i
to zaréwno przed, jak 1 po akcesji. W zaleznos$ci od istoty zagadnienia, wsparcie Wspdlnoty
mogloby przybra¢ forme¢ pomocy finansowej ze srodkéw dostepnych w ramach réznych
funduszy przedakcesyjnych (Fundusz Phare) lub mogtoby by¢ udzielone w ramach réznych
programow [Wsparcie SIGMA, twinning (w wersji okrojonej), projekty, seminaria szkoleniowe
TAIEX, pomoc rownorzgdnych instytucji] oraz w ramach programu Zdolnosci Transformacji.

10. Zgodnie z postanowieniami Traktatu, Trybunal pomaga Parlamentowi Europejskiemu
w pelnieniu funkcji kontrolnej w zakresie wykonania budzetu. Jak opisalby Pan swoje
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funkcje zwigzane z przedstawianiem sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu, a w
szczegolnosci jego Komisji Kontroli Budzetowej?

Glownym zadaniem Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego jest sprawowanie kontroli
finansow Unii 1 wykrywanie obszaréw, w ktorych nalezatoby podja¢ dziatania stuzace poprawie
zarzadzania tymi finansami. Wszystkie spostrzezenia Trybunalu powzigte w trakcie kontroli
gromadzone s3 w corocznym sprawozdaniu w sprawie rozliczen za ubiegly rok, ktore co roku
przekazywane jest Parlamentowi Europejskiemu po przyjeciu go w listopadzie. Sprawozdanie to
wraz z tzw. o§wiadczeniem o rzetelno$ci 1 innymi szczegdlnymi sprawozdaniami pokontrolnymi
dotyczacymi poszczegolnych dziedzin administracji stanowi dla Parlamentu Europejskiego
podstawe decyzji o udzieleniu Komisji absolutorium.

Wynika z tego w sposob oczywisty, ze sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego sa
podstawowym narz¢dziem umozliwiajagcym sprawowanie efektywnej kontroli parlamentarne;j
nad dziataniami organu wykonawczego Wspdlnoty. Stad moje prze§wiadczenie, iz sprawozdania
te muszg by¢ doktadne i obiektywne, nie mogg pozwala¢ na wyciaganie zadnych dwuznacznych
wnioskow z kontroli, musza by¢ przy tym sporzadzane i przekazywane we wlasciwych
terminach.

11. Jak zapewne Pan wie, Komisja zmienia swoj system obrachunkowy. Jak méglby Pan
opisa¢ korzysci wynikajace z tej zmiany?

a) Poprawa informacji na temat finans6w Wspo6lnoty i mozliwos$¢ sporzadzania sprawozdan o
kondycji ekonomicznej w zgodzie z migdzynarodowymi standardami rachunkowosci dla
sektora publicznego, ktore zostaly opracowane przez Migdzynarodowa Federacj¢
Ksiggowych.

b) Wzmocnienie roznorodnych kontroli, jak tez administracji, finanséw, rachunkowosci oraz
innych dziedzin, stuzace zapewnieniu doktadnosci, legalnosci i prawidlowosci transakcji
finansowych Wspdlnoty Europejskie;.

3. CYPR - Constantinos Karmios
A. Odpowiedzi na pytania

¢) Zmniejszenie biurokracji w wyniku zautomatyzowania, zdecentralizowania 1 uproszczenia
procedur w zakresie rachunkowosci.

d) Poprawa funkcjonowania istniejgcego systemu obrachunkowego, zwtaszcza pod wzgledem
bezpieczenstwa i przechowywania informacji oraz mozliwosci dostarczania zaktualizowanej
1 zintegrowanej informacji za pomocg potaczonych sieci ré6znych komputerowych systemow
rachunkowych, ktére sg obecnie uzywane.

e) Poprawa jakos$ci pracy wykonywanej na rzecz zaréwno egzekutywy (Komisji), jak 1 wtadzy
ustawodawczej (Parlamentu, Rady).

12. Czy popiera Pan pomyst utworzenia urzedu Prokuratora Europejskiego? Jak wedlug
Pana powinny wyglada¢ jego kontakty z innymi organami kontrolnymi o podobnym
zakresie kompetencji, jak np. OLAF?
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Wedtug obserwacji i szacunkdéw, wykroczenia popetniane w stosunku do budzetu Wspolnoty
maja coraz czesciej transgraniczny charakter, podobnie zdecydowana wigkszos$¢ przypadkow
oszustw, ktorych ofiarg pada Wspolnota, ma charakter miedzynarodowy. Miedzynarodowy
charakter tych spraw w polaczeniu z brakiem ujednoliconych i zharmonizowanych regulacji
prawnokarnych dotyczacych takich sytuacji sprawia, ze trudne jest ich $ciganie, a takze
pozbawia Wspdlnote mozliwosci obrony 1 dochodzenia swych praw. Z tych wzgledow
opowiedziatbym si¢ za powotaniem Prokuratora Europejskiego jako niezaleznej instytucji
wspolnotowej. Jego zakres dziatalnosci winien obejmowac prowadzenie dochodzen, oskarzanie
przed sadem i pociaganie do odpowiedzialnosci oséb wykraczajacych przeciwko interesom
finansowym Wspdlnoty, a takze wszczynanie postepowan w panstwach cztonkowskich.

Prokurator Europejski winien moim zdaniem przy wykonywaniu swoich obowiazkow by¢
wspierany przez OLAF (Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych), bedacy w istocie rzeczy
administracyjnym organem policyjnym i zarazem organem $ledczym w obrebie Komisji,
posiadajacym niezalezny status, ktory zarazem sam winien by¢ przedmiotem kontroli Trybunatu
Obrachunkowego.

Inne pytania

13. Czy wycofalby Pan swoja kandydature¢ na czlonka Trybunalu, jesli opinia Parlamentu
bylaby nieprzychylna?

Zwazywszy na:

a) moje wyksztalcenie uniwersyteckie 1 kwalifikacje zawodowe oraz posiadanie prawie
25-letniego doswiadczenia zawodowego w zakresie finansow publicznych, szczegolnie w

dziedzinie zarzadzania finansami 1 niezaleznej kontroli, zarowno wewnetrznej jak i
zewngtrznej oraz

b) fakt, ze panstwo, ktéremu stuzytem przez tak dhugi okres, zdecydowato na podstawie moich
kwalifikacji, mojego postepowania, poswiecenia przy wykonywaniu obowiazkow

3. CYPR - Constantinos Karmios
A. Odpowiedzi na pytania

oraz wypelniania powierzonych mi funkcji, przedstawi¢ mnie jako kandydata na cztonka
Trybunatu Obrachunkowego,

w mojej ocenie posiadam niezbgdne kwalifikacje 1 cechy osobiste, totez jestem przeswiadczony,
ze moje kompetencje pozwolityby mi skutecznie podota¢ obowigzkom i wymaganiom
stawianym na tym stanowisku; nadto nie widz¢ powodow, dla ktérych opinia Parlamentu o
mojej kandydaturze na cztonka Trybunatu Obrachunkowego miataby by¢ niekorzystna. Z
powyzszych wzgledow nie wycofalbym swojej kandydatury.
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3. CYPR - Constantinos Karmios
B. Curriculum vitae

WYKSZTALCENIE/KWALIFIKACJE

1965 — 1971

1982

1985-1988

1993

1994-1996

DOSWIADCZENIE

ZAWODOWE

listopad 1973 1. -
styczen 1980 r.

luty 1980 . - styczen
1991 r.

RR\534725PL.doc

Szkota $rednia: Gimnazjum Pancypryjskie - $Swiadectwo ukonczenia
szkoty, profil nauk $cistych.

Pigciomiesigczny kurs specjalistyczny z audytu komputerowego i
programowania komputerowego, odbywajacy si¢ w Londynie,
zorganizowany przez Fundacj¢ Commonwealthu i rzad cypryjski.

Stowarzyszenie Autoryzowanych i1 Dyplomowanych Ksiggowych,
Wielka Brytania - dyplom w grudniu 1988 r.; cztonek od kwietnia 1989
r.

Pigciotygodniowy  stacjonarny program nauczania, dotyczacy
zaawansowanych aplikacji komputerowych stosowanych w finansach,
Madras, Indie. Organizator: Fundusz Commonwealthu na rzecz
wspotpracy techniczne;.

Magister zarzadzania w sektorze publicznym (M.P.S.M.) - cypryjski
Migdzynarodowy Instytut Zarzadania.

1.3. Kaimakli New Co-operative Credit Society

Zatrudniony na stanowisku ksiggowego w dziale ksiggowosci spoiki.
Gloéwne zadania: prowadzenie rejestru biezacych rachunkéw, kredytéw
oraz pomoc w przygotowywaniu miesi¢cznych rozliczen.

Gtowng dziatalnoscig spotdzielczych spotek kredytowych na Cyprze jest
udzielanie pozyczek na korzystnych warunkach (niskie oprocentowanie,
dhugie okresy sptacania kredytu) na potrzeby mieszkaniowe rodzin o
niskich dochodach.

1.4. Urzad Kontroli Republiki Cypru

Zatrudniony na stanowisku rewidenta ksiggowego. Glowne zadania:
przeprowadzanie audytu rozliczen ré6znych rzagdowych departamentow 1
organizacji statutowych.

Urzad Kontroli Republiki Cypru jest panstwowa organizacja kontrolna,
zajmujacg si¢ przeprowadzaniem audytu w imieniu 1 na rzecz panstwa.

Jego nadrzedne zadania to: kontrolowanie wszystkich wydatkow i
przychodéw, przeprowadzanie audytu, inspekcja wszelkich rozliczen
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finansowych, innych aktywoéw podlegajacych kontroli oraz zobowiazan,
ktorych beneficjentem lub platnikiem bylo panstwo.

L.5.

luty 1991 r. - grudzien
1996 1.

styczen 1997 1. -
wrzesien 1999 r.

pazdziernik 1999 r -
do chwili obecnej

PE 338.220/DEF

1.6. W trakcie niniejszej pracy bylem zaangazowany w audyt
rachunkowos$ci nastepujacych instytucji: Banku Centralnego
Republiki Cypru, Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
Funduszu Urlopow Wypoczynkowych, Ministerstwa Pracy i
Ubezpieczen  Spotecznych oraz jego departamentow,
Ministerstwa Finansow, Departamentu Rzagdowych Zamowien i
Zaopatrzenia, loterii rzadowej oraz cypryjskiego Czerwonego
Krzyza  (programy  Wysokiego Komisarza  Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcow).

Ministerstwo Finansow - departament skarbu
Ksiggowy odpowiedzialny za dzial audytu wewnetrznego w siedzibie
gtéwnej departamentu skarbu.

Dzial audytu wewnetrznego byt centralng agencja, poprzez ktora
Gtowny Inspektor Rachunkowy Republiki Cypru pehit swoj
konstytucyjny obowigzek nadzoru nad wszystkimi operacjami
ksiggowymi, dotyczagcymi wszelkich kwot 1 innych aktywow
podlegajacych kontroli oraz zobowigzan, ktorych beneficjentem lub
ptatnikiem bylo panstwo.

Dziat audytu wewngtrznego, ktorego powotanie do Zycia stanowito
cze$¢ procesu dostosowania do acquis Wspdlnoty, a takze miato na celu
wzmocnienie kontroli finansowej, stat si¢ urzgdem niezaleznym na
mocy uchwaty parlamentu z 2003 r.

Ministerstwo Finansow - departament skarbu
Starszy ksiegowy odpowiedzialny za dzial budzetu i1 zarzadzania
finansami w Ministerstwie Obrony.

Glownym zadaniem dzialu jest przygotowanie rocznego budzetu
Ministerstwa Obrony, koordynacja jego wypehiania oraz prowadzenie
rejestru  wszystkich  dokumentéw  ksiggowych zwigzanych z
przychodami i wydatkami oraz aktywami i zobowigzaniami.

Ministerstwo Finansow - departament skarbu
Gtowny ksiggowy w dyrekcji ds. ksiegowosci 1 ustug finansowych w
siedzibie gldéwnej departamentu skarbu.

Dyrekcja ds. ksiegowosci 1 uslug finansowych jest odpowiedzialna za
wlasciwe  funkcjonowanie  rzadowego  centralnego  systemu
obrachunkowego oraz przedkladanie miesigcznych 1 rocznych
sprawozdan dotyczacych zarzadania. Dodatkowo, przygotowuje i
przedktada Parlamentowi, za posrednictwem ministra finans6w, roczne
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sprawozdania finansowe (Raport Finansowy). Pod bezposrednim
nadzorem kierownika tej jednostki znajduje si¢ réwniez Narodowy
Fundusz, ktory powstal w celu obstugi 1 kontroli pomocy
przedakcesyjnej przyznanej Cyprowi przez Uni¢ Europejska, w
rozumieniu rozporzadzenia nr 555/2000.

CZY.ONKOSTWO W ZARZADACH I KOMISJACH

» (Czlonek zarzadu w Radzie ds. Gospodarki Wodnej Nikozji, od pazdziernika 1999 r.
» (Cztonek komisji zarzadzajacej Funduszem Gier, od pazdziernika 1999 r.

» (Czlonek zarzadu Centralnego Funduszu Urlopéw Wypoczynkowych, od dnia 4 lutego
2000 .

» (Czlonek zarzadu cypryjskiej Rafinerii Paliw Sp. z 0.0., od dnia 31 pazdziernika 2001 r. do
dnia 3 lipca 2003 r. oraz ponownie od dnia 10 grudnia 2003 r.
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4. LOTWA - Igors Ludborzs
A. Odpowiedzi na pytania

Dos$wiadczenie zawodowe

1. Prosze¢ przedstawi¢ najwazniejsze aspekty Pana doSwiadczenia zawodowego w zakresie
finansow publicznych, zarzadzania oraz kontroli zarzadzania.

Gtowne aspekty mojego doswiadczenia zawodowego to:

- w finansach publicznych: doradca ministra gospodarki, udzial w grupach roboczych
dziatajacych na rzecz poprawy i/lub stworzenia prawa rachunkowego, podatkowego oraz
spotek, prowadzenie zajg¢ na temat migedzynarodowych standardow audytu w sektorze
publicznym;

- w zarzadzaniu: dyrektor finansowy spotki joint venture, menedzer ds. audytu w firmie
obrachunkowej ,,Big six”, zastgpca kierownika 1 kierownik departamentu audytu
wewnetrznego w  najwigkszym banku krajowym, dyrektor zarzadzajacy firmy
obrachunkowej;

- wkontroli zarzadzania: konsultant w firmie obrachunkowej ,,Big six”, zast¢pca kierownika
1 kierownik departamentu audytu wewnetrznego w banku.

2. Prosze wymieni¢ trzy najwazniejsze decyzje, w ktorych podjeciu uczestniczyl Pan w
swojej pracy zawodowej.

Trzy najwazniejsze decyzje, w ktorych podjeciu uczestniczytem w pracy zawodowej, to:

1. Udziat w stworzeniu niezaleznego i profesjonalnego stowarzyszenia biegtych audytorow.
2. Zapoczatkowanie i state rozwijanie krajowych standardow w audycie.

3. Rozpoczgcie 1 kontynuowanie pracy naukowej na Uniwersytecie Lotewskim.
Niezaleznos$¢

3. Traktat stanowi, ze czlonkowie Trybunalu Obrachunkowego powinni by¢ ,,w pelni
niezalezni” w wykonywaniu swych funkcji. Jak zamierza Pan wypelnia¢ to zobowigzanie
w praktyce?

Podczas wykonywania moich funkcji wypelniatbym to zobowigzanie w sposdb opisany krotko w
art. 247 Traktatu, a bardziej szczegétowo w artykutach 11-16 regulaminu pracowniczego (do
ktorych w biezacym roku moga zosta¢ wniesione zmiany). Dodatkowo, stosowatbym si¢ do
standardow i strategii kontroli Trybunalu w czg¢éci dotyczacej niezaleznosci.
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4. LOTWA - Igors Ludborzs
A. Odpowiedzi na pytania

4. Czy uzyskal Pan absolutorium z wykonywanych przez siebie poprzednio funkcji, jezeli
taka procedura byla zastosowana?

Nie uzyskatem absolutorium z uprzednio wykonywanych funkcji, poniewaz taka procedura nie
byla stosowana.

5.1. Czy posiada Pan jakiekolwiek udzialy w podmiotach gospodarczych lub finansowych
lub inne zobowiazania, ktore moglyby kolidowa¢ z funkcjg czlonka Trybunalu?

Mam udzialy i posiadam zobowigzania, ktére mogtyby kolidowa¢ z funkcja cztonka Trybunatu.

5.2. Czy jest Pan gotow ujawni¢ Prezesowi Trybunalu wszystkie uzyskiwane korzysci
finansowe oraz inne zobowiazania i pozwoli¢ na ich upublicznienie?

Tak, jestem gotow ujawni¢ wszystkie uzyskiwane korzysci finansowe i1 inne zobowigzania
Prezesowi Trybunatu i pozwoli¢ na ich upublicznienie, jesli taka procedura bedzie wobec mnie
zastosowana.

5.3. Czy jest Pan strona w toczacym si¢ postepowaniu sadowym? Jesli tak, to czy mégiby Pan
poda¢ jego szczegoly?

Nie jestem strong w zadnym toczacym si¢ postepowaniu sgdowym.

6. Czy po wyborze na czlonka Trybunalu jest Pan gotow ustapic z aktualnie piastowanych
stanowisk, na ktore zostal Pan wybrany oraz zrezygnowaé¢ z aktywnie pelnionych
funkcji partyjnych?

Tak, po wyborze na cztonka Trybunatu jestem gotéw ustapic z aktualnie piastowanych stanowisk,
na ktore zostatem wybrany oraz zrezygnowac z aktywnie petnionych funkcji partyjnych.

7. Jak postapilby Pan w przypadkach powaznych nieprawidlowosci badz oszustw i/lub
korupcji, w ktore uwiklani byliby Pana wspo6lobywatele?

W przypadkach stwierdzenia powaznych nieprawidlowosci, oszustw i/lub korupcji, w ktore
uwiktani byliby moi wspoétobywatele, postapitbym tak samo, jak w kazdym innym przypadku, tj.
zgodnie z art. 280 Traktatu oraz standardami i strategiami kontroli Trybunatu nr 14 1 15.
Dodatkowo, rozpatrzytbym mozliwe zmiany przewidziane w art. 22 regulaminu pracowniczego.

Pelnienie funkcji

8. Jakie powinny by¢ glowne cechy kultury dobrego zarzadzania finansami w przypadku
instytucji publicznych?

Do gléwnych cech kultury dobrego zarzadzania finansami w przypadku instytucji publicznych
powinno nalezec:

1. Jasne okreslenie zadan.

2. Wiedza 1 prawidlowe rozumienie swoich funkcji przez kazdego czlonka organizacji o
charakterze publicznym.

3. Kontrola realizacji zadan jako integralna czg$¢ procesu zarzadzania, dostarczajaca
informacji niezbednych do podjecia decyzji.

4. Wlasciwe metody postgpowania w przypadku niewypetniania okreslonych zadan.
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9. W ostatnim raporcie oceniajacym kraje przystepujace do UE Komisja wskazala na
opoznienia we wprowadzaniu przez administracje wiekszosci tych krajow wilasciwych
systemow kontroli finansowej, w tym kontroli ex-ante oraz niezaleznego audytu
wewnetrznego i zewnetrznego. Jakie kroki nalezy uznaé¢ za priorytetowe w krajach,
ktorych to dotyczy?

Analiza raportu oceniajgcego kraje przystepujace do UE wskazuje, iz wskazane panstwa powinny
przedsiewziaé - w pierwszej kolejnosci - nastepujace kroki:

1. Zwigkszy¢ wysitki w dziedzienie kontroli wydatkéw na rzecz dziatan strukturalnych,
prawodawstwa ramowego 1 wdrazania prawodawstwa (Czechy, Lotwa, Litwa, Wegry,
Polska, Stowacja).

2. Zwigkszy¢ wysitki w dziedzinie ochrony interesow finansowych Wspoélnoty (Estonia,
Lotwa, Wegry, Polska, Stowacja).

3. Zwigkszy¢ wysitki w dziedzinie wewnetrznych kontroli finansowych w  sektorze
publicznym (Czechy, Cypr, Wegry, Polska).

10. Zgodnie z postanowieniami Traktatu, Trybunal pomaga Parlamentowi Europejskiemu
w pelnieniu funkcji kontrolnej w zakresie wykonania budzetu. Jak opisalby Pan swoje
funkcje zwiazane z przedstawianiem sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu, a w
szczegolnosci jego Komisji Kontroli Budzetowej?

Obowigzki Trybunatu, opisane krotko w art. 248 Traktatu i odnoszace si¢ do przedstawiania
sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu 1 jego Komisji Kontroli Budzetowe] (zakres
opowiedzialnos$ci tej stalej komisji jest okre§lony w Regulaminie Parlamentu Europejskiego,
zalacznik VI, czes¢ I11), sg szczegdlowo opisane w art. 143, 144, 146 oraz 147 rozporzadzenia
Rady nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego.
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4. LOTWA - Igors Ludborzs
A. Odpowiedzi na pytania

11. Jak zapewne Pan wie, Komisja zmienia swoj system obrachunkowy. Jak moglby Pan
opisaé korzysci wynikajace z tej zmiany?

Korzy$cia wynikajagca ze wspomnianej zmiany, czyli wprowadzenia rachunkowos$ci
memorialowej w odniesieniu do srodkéw Wspdlnoty w systemie obrachunkowym Komisji, bedzie
»umozliwienie catosciowego ogladu ,,sytuacji ekonomicznej” Komisji, nie ograniczajac si¢ tylko
do wykonania budzetu oraz ujmowanie wartosci aktywow 1 innych elementéw skladowych”.
Jednoczesnie zmiana systemu obrachunkowego, zapisana w artykutach 132-135 rozporzadzenia
Rady nr 1605/2002 w sprawie

rozporzadzenia finansowego, ulepszy zarzadzanie finansami oraz rachunkowos$¢ w sektorze
publicznym.

12.1. Czy popiera Pan pomysl utworzenia urz¢du Prokuratora Europejskiego?
Tak, popieram pomyst utworzenia urzedu Prokuratora Europejskiego.

12.2. Jak wedlug Pana powinny wyglada¢ jego kontakty z innymi organami kontrolnymi o
podobnym zakresie kompetencji, jak np. OLAF?

Kontakty Prokuratora Europejskiego z innymi organami kontrolnymi o podobnym zakresie
kompetencji, jak np. OLAF, powinny mie¢ charakter przedstawiony w Zielonej Ksiedze
dotyczacej prawnokarnej ochrony finansowych intereséw Wspolnoty oraz powotania urzedu
Prokuratora Europejskiego. Sprawozdanie autorstwa Komisji Kontroli Budzetowej na temat
wspomnianej Ksiegi réwniez powinno zosta¢ wziete pod uwagg.

Inne pytania

13. Czy wycofalby Pan swoja kandydature¢ na czlonka Trybunalu, jesli opinia Parlamentu
bylaby nieprzychylna?

Majac na uwadze art. 247 Traktatu i art. 35 Regulaminu Parlamentu Europejskiego (rozdziat VI),
decyzja o nominacji danego kandydata lub o odrzuceniu kandydatury na wniosek
Przewodniczacego Parlamentu Europejskiego lezy w gestii Rady. Je$li opinia Parlamentu
dotyczaca mojej kandydatury na czlonka Trybunalu bytaby nieprzychylna, rozwazytbym jej
wycofanie w przypadku, gdybym znat przyczyny tej opinii i zgadzat si¢ z nia.
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4. LOTWA - Igors Ludborzs
B. Curriculum vitae

Wyksztatcenie:

Okres Nazwa i siedziba instytucji Stopnie Gloéwna dziedzina
akademickie 1
dyplomy
1981-1985 | Uniwersytet Lotewski dyplom Rachunkowos¢ i
Wydziat Rachunkowosci ukonczenia analiza operacyjna
studiow
1986-1989 | Uniwersytet Wilenski dr ekonomii Rozwijanie
Wydzial Rachunkowosci rachunkowosci
Studia doktoranckie pozaprodukcyjnych
wydatkow 1 strat
czerwiec- Uniwersytet Harvarda Swiadectwo Program zarzadzania
lipiec Podyplomowa Szkota Zarzadzania | ukonczenia ogblnego
1992 Biznesem
CEETP
wrzesien KPMG Bohlins we wspotpracy z swiadectwo Szkolenie dla
1992 - Uniwersytetem Lotewskim ukonczenia audytorow
czerwiec
1993
czerwiec- Uniwersytet w Pensylwanii Swiadectwo Finanse i
sierpien Program Whartona na temat ukonczenia zarzadzanie
1993 nowopowstajacych gospodarek, rachunkowos$cig w
Uniwersytet Stanforda przedsiebiorstwach
Podyplomowa Szkota Zarzadzania
Biznesem CEETP
grudzien Coopers & Lybrand Lotwa Szkolenie dla
1993 Audyt I audytorow
kwiecien - Ministerstwo Finansow, Swiadectwo Egzaminowanie
maj 1994 Rada Metodologii Rachunkowej ukonczenia totewskich biegtych
audytorow
pazdziernik | Stowarzyszenie Autoryzowanych i1 | cztonek ACCA | Szkolenie dla
1994- Dyplomowanych Ksiggowych dyplomowanych
sierpien (ACCA) ksiggowych
2003
lipiec 1994 | Coopers & Lybrand Lotwa Szkolenie dla
Rachunkowos$¢ bankowa audytorow
wrzesien Coopers & Lybrand Lotwa Szkolenie dla
1994 Audyt II audytorow
wrzesien Coopers & Lybrand Lotwa Szkolenie dla
1995 Umiejetno$ci zarzadzania [ audytorow
listopad Europejski Instytut Swiadectwo Program dla
1997 Zaawansowanych Studiéw nad ukonczenia doktorantow
Zarzadzaniem
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kwiecien Szkolenie Euromoney Swiadectwo Audyt wewnetrzny -

1999 ukonczenia teoria 1 praktyka

wrzesien Szkolenie Euromoney swiadectwo Wykorzystanie

1999 ukonczenia oceny ryzyka do
budowy rocznego
planu audytu

wrzesien Instytut Audytoréw swiadectwo Program szkolenia

2000 - maj | Wewngtrznych ukonczenia dla dyplomowanych

2001 audytorow
wewnetrznych

marzec Szkolenie Euromoney swiadectwo Podatki i raje

2000 ukonczenia podatkowe -
planowanie w skali
migdzynarodowej

luty 2001 Szkolenie Euromoney swiadectwo Audyt a technologie

ukonczenia informatyczne

lipiec 2001 | Uniwersytet Roberta Kennedy'ego | dyplom Dyplom studiow
podyplomowych w
dziedzinie
mie¢dzynarodowego
prawa podatkowego

pazdziernik | Europejski Instytut Swiadectwo Program dla

2001 Zaawansowanych Studiow nad ukonczenia doktorantow

Zarzadzaniem

sierpien Association for Investment kandydat do Szkolenie dla

2003-do Management and Research uzyskania autoryzowanych

chwili (AIMR) kwalifikacji analitykow

obecnej CFA, poziom I | finansowych

grudzien Europejski Instytut Swiadectwo Program dla

2003 Zaawansowanych Studiow nad ukonczenia doktorantow

Zarzadzaniem

Inne umiejetnosci: doskonata znajomos$¢ komputera.

Kwalifikacje zwiazane z audytem/rachunkowoscia:

Lotewski biegly audytor - od 24 stycznia 1994 r.;
Dyplomowany audytor wewnetrzny - od 16 sierpnia 2001 r.;
Cztonek ACCA - od 24 wrze$nia 2003 r.

Cztonkostwo w organizacjach zawodowych:

Czlonek Lotewskiego Stowarzyszenia Bieglych Audytorow,
Czlonek Stowarzyszenia Autoryzowanych i Dyplomowanych Ksiggowych ACCA,
Czlonek totewskiego oddzialu ISACA,
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Cztonek Europejskiego Stowarzyszenia Ksiggowych,

Cztonek Rady Ksiegowych,

Byly cztonek Konsultacyjnej Rady Republiki Lotwy ds. Standardow w Rachunkowosci,
Byty cztonek Komisji Technicznej ds. Finansowych Standardow w Rachunkowosci.

Znajomosc¢ jezykow:

Jezyk Czytanie Mowienie Pisanie

fotewski 5 5 5
angielski 5 5 5
litewski 5 5 4
rosyjski 5 5 5

Kariera zawodowa:

Lata Pracodawca oraz zajmowane stanowisko
1985-1986 Uniwersytet Lotewski, Wydziat Rachunkowosci, inzynier
1989-1992 Uniwersytet Lotewski, Wydzial Rachunkowosci, doktor
1989-1990 Lotewska telewizja, totewskie Stowarzyszenie Marketingu

Audiowizualnego ,,LAMA”, ksiggowy

1992-2003 Uniwersytet Lotewski, Instytut Rachunkowosci, doktor habilitowany
1990-1993 Lotewsko-niemiecka spotka joint venture ,,IP Riga”, dyrektor finansowy
1993-1995 Coopers & Lybrand Lotwa, audytor
1995-1997 Coopers & Lybrand Lotwa, menedzer ds. audytu
1997-1999 Bank Parex, zastepca kierownika departamentu audytu wewnetrznego
1999- 2001 Bank Parex, kierownik departamentu audytu wewnetrznego
2003-do Uniwersytet Lotewski, Instytut Rachunkowosci, profesor
chwili obecnej
2003-do Biuro bieglych audytorow Igora Ludborzsa, dyrektor zarzadzajacy
chwili obecnej

Publikacje (najnowsze lub najwazniejsze):

1. ,Klasyfikacja aktywow niematerialnych zgodnie z wymogami Unii Europejskiej” - Inga
Biimane, Igors Ludborzs, Nauki humanistyczne i spoteczne, Lotwa, Uniwersytet
Lotewski, 2001 r.;

2. ,,Rachunkowo$¢ i audyt na Lotwie” Przemiany w krajach battyckich, Studia
Mikroekonomiczne, wydane przez N. Hood, R. Kilis oraz J.-E. Vahlne, Macmillan Press
LTD, 1997 r.

Do$wiadczenie w zarzadzaniu:

Zastepca przewodniczacego Rady Ksiegowych;

Cztonek Komisji Finansowej Funduszu ustanowionego przez Uniwersytet Lotewski i japonska
fundacje ,,Nippon Foundation”;
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Byly cztonek Komisji Technicznej ds. Finansowych Standardow w Rachunkowosci;
Byly doradca ministra gospodarki;

Byly cztonek Konsultacyjnej Rady Republiki Lotwy ds. Standardow w Rachunkowosci;
Byty cztonek grupy roboczej ds. prawodawstwa w dziedzinie tworzenia grup spotek;

Byly zastgpca przewodniczacego Lotewskiego Stowarzyszenia Bieglych Audytorow.
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5. LITWA - Irena Petruskeviciené
A. Odpowiedzi na pytania

Doswiadczenie zawodowe

1. Prosze przedstawi¢ najwazniejsze aspekty Pani doSwiadczenia zawodowego w zakresie
finansow publicznych, zarzadzania oraz kontroli zarzadzania.

Doswiadczenie potrzebne na przysztym stanowisku zdobytam, w gléwnej mierze, w trakcie
obecnej pracy w PricewaterhouseCoopers oraz podczas dziatalnosci w organizacjach
zawodowych. Chciatabym uwydatni¢ gtéwne aspekty doswiadczenia zawodowego poprzez krotka
prezentacj¢ moich obowigzkow.

Dyrektor Dzialu Audytu w PricewaterhouseCoopers Litwa:

Zarzadzanie portfelem klienta, wyznaczanie cztonkom zespotéw zarzadzajacych obowigzkow
zwigzanych z rozwojem metod, planowanie zatrudnienia i ocena wynikdéw, nadzorowanie
zgodnosci ze standardami zawodowymi 1 wymogami metodologii rewizji finansowej,
przewodniczenie zespotowi majacemu na celu wprowadzanie najnowszej metodologii rewizji
finansowej na rynek litewski, przygotowywanie polityk wewnetrznych i procedur, itd.

Kierownik projektéw rewizji finansowej:

Planowanie rewizji finansowej i nadzorowanie jej wykonania, przygotowanie i podpisywanie
sprawozdan audytoréw oraz innych sprawozdan, zalecen na temat usprawnienia systemow
obrachunkowych klientow i1 procedur wewngtrznej kontroli, prezentacja wynikdéw audytu oraz
sprawozdania dla zarzadu i1 udzialowcow. Moj portfel klientéw obejmuje gldéwne panstwowe i
prywatne przedsiebiorstwa energetyczne, przedsigbiorstwa produkujace towary konsumpcyjne,
przedsiebiorstwa uslugowe, organizacje pozarzadowe i organizacje wolontariuszy.

Zastepca dyrektora administracyjnego: sprawy natury administracyjne;.

Kontrola jakosci projektéw PricewaterhouseCoopers na Litwie: udziat w migdzynarodowych
zespolach oceny jakosci, ktore przeprowadzaja oceng jakosci audytu w roznych krajach.

Cztonek Komisji ds. Kontroli Jakosci w Litewskiej Izbie Rewidentow Ksiegowych: Udziat w
przygotowywaniu programow oceny jakos$ci, organizowanie szkolen kontroleréw jako$ci audytu,
kontrola i przedstawianie Komisji najwazniejszych wynikéw kontroli jakoS$ci.

Inne: przygotowanie odpowiedzi na zapytania na temat zasad rachunkowosci, wyktady na kursach
szkoleniowych  zorganizowanych przez Litewska Izbe Rewidentow  Ksiggowych,
przeprowadzanie szkolen dla klientéw, izb kontroli 1 innych organizacji, publikowanie artykutow
1 udzielanie wywiadow na temat spraw zwigzanych z rozwojem rachunkowosci i audytu,
reprezentowanie PricewaterhouseCoopers jako zatozyciela Litewskiego Instytutu Rewidentow
Ksiegowych.

2. Prosze wymieni¢ trzy najwazniejsze decyzje, w ktorych podjeciu uczestniczyla Pani w
swojej pracy zawodowej.

Pragne przedstawi¢ kilka decyzji, przy podejmowaniu ktorych wykazatam osobistg inicjatywe i

ktére pozwolg oceni¢ moje kwalifikacje na proponowane stanowisko. Nastepujace decyzje

uwazam za istotne:
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Bedac cztonkiem Zarzadu Instytutu Audytu i Rachunkowosci, w 1997 roku przekonatam Zarzad
do rozpoczecia pracy nad przygotowaniem Krajowych Standardéw Rewizji Finansowej, zgodnych
z Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowe;j.

Przewodniczac  zespotowi rewidentéow w  duzym panstwowym = przedsi¢ebiorstwie,
zaproponowatam sporzadzenie odmowy wydania opinii (tj. sprawozdania rewidenta
stanowigcego, ze nie jest on w stanie wydac opinii na temat sprawozdan finansowych).

Przewodniczac zespotowi rewidentow w spotce publicznej, zaproponowalam zrzeczenie si¢
funkcji audytora firmy, poniewaz zarzad usilnie ukrywat informacje dotyczace istotnych transakcji
przeprowadzanych przez spotke.

Niezaleznos$¢

3. Traktat stanowi, ze czlonkowie Trybunalu Obrachunkowego powinni by¢ ,,w pelni
niezalezni” w wykonywaniu swych funkcji. Jak zamierza Pani wypehiaé¢ to
zobowiazanie w praktyce?

Kodeks etyki zawodowej wymaga zardGwno wewnetrznej jak 1 zewnetrznej niezaleznoSci.

Dzieki niezaleznosci wewnetrznej bede dokonywac zawodowej oceny i wydawac opinie uzywajac
zawodowego sceptycyzmu bez poddawania si¢ naciskom, ktore moglyby wplyna¢ na moja opinig.
Natomiast dzieki niezaleznosci zewnetrznej, nie bede zwracala si¢ ani przyjmowata zalecen od
jakiegokolwiek rzadu czy innej organizacji, nie bede si¢ angazowaé¢ w zadng inng dzialalnosé
zawodowg oraz bede unikac dziatan i dziatalno$ci w moim zyciu zawodowym i prywatnym, ktore
moglyby wplynac¢ lub da¢ pretekst do powstania przypuszczenia, ze niezalezno$¢ moja lub
Trybunatu Obrachunkowego zostata zdyskredytowana.

W sytuacjach problematycznych bed¢ si¢ zwracata o rad¢ do innych czionkéw Trybunatu
Obrachunkowego.

4. Czy uzyskala Pani absolutorium z wykonywanych przez siebie poprzednio funkcji, jezeli
taka procedura byla zastosowana?

W stosunku do obecnie pelnionych obowiazkéw dyrektora nie zostata wszczeta zadna formalna
procedura udzielenia absolutorium.

5.1. Czy posiada Pani jakiekolwiek udzialy w podmiotach gospodarczych lub finansowych
lub inne zobowigzania, ktére moglyby kolidowac¢ z funkcjg cztonka Trybunatu?

Nie, nie posiadam zadnych udziatéw w podmiotach gospodarczych lub finansowych, ani innych
zobowigzan, ktére mogtyby kolidowac z funkcja cztonka Trybunatu.

5.2. Czy jest Pani gotowa ujawni¢ Prezesowi Trybunalu wszystkie uzyskiwane korzysci
finansowe oraz inne zobowiazania i pozwoli¢ na ich upublicznienie?

Tak, jestem gotowa ujawni¢ wszystkie uzyskiwane korzysci finansowe i1 inne zobowiazania

finansowe Prezesowi Trybunalu 1 pozwoli¢ na ich upublicznienie. Podobnym procedurom

majacym na celu ujawnienie wszystkich korzysci finansowych 1 innych zobowigzan zostatam

poddana w przypadku obecnego miejsca pracy.

5.3. Czy jest Pani strona w toczacym si¢ postepowaniu sadowym? Jesli tak, to czy moglaby
Pani poda¢ jego szczegoly?

Nie jestem zaangazowana w zadne postgpowanie sagdowe.
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6. Czy po wyborze na czlonka Trybunalu jest Pani gotowa ustapi¢ z aktualnie
piastowanych stanowisk, na ktore zostala Pani wybrana oraz zrezygnowa¢ z aktywnie
pelmionych funkeji partyjnych?

Nie jestem ani nigdy nie bylam cztonkiem zadnej partii polityczne;.

7. Jak postgpilaby Pani w przypadkach powaznych nieprawidlowosci badz oszustw i/lub
korupcji, w ktore uwiklani byliby Pani wspotobywatele?

W przypadku powaznych nieprawidtowos$ci badz oszustw i/lub korupcji, w ktore uwiktani byliby
moi wspotobywatele, dziatatabym tak samo jak w przypadku sytuacji dotyczacej obywateli innych
panstw. Dziatatabym zgodnie z Regulaminem oraz Standardami i Strategiami Kontroli Trybunatu,
tJ. jesli podczas audytu na obszarze znajdujacym si¢ pod mojg kontrolg pojawitoby si¢ podejrzenie
lub wykryta =zostalaby korupcja, zglositabym to natychmiast Prezesowi Trybunatu
Obrachunkowego 1 uruchomitabym inne administracyjne procedury, aby umozliwi¢ Trybunatowi
przekazanie wiadomosci do Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF).

Pelnienie funkcji

8. Jakie powinny by¢ glowne cechy kultury dobrego zarzadzania finansami w przypadku
instytucji publicznych?

Rozsadne zarzadzanie finansami to dazenie do wykorzystania funduszy: efektywnie - wydawanie
funduszy dla osiagnigcia celow instytucji uzytku publicznego, ekonomicznie - dazenie do
osiggniecia zamierzonych celow najnizszym kosztem, skutecznie - otrzymywanie najlepszych
ofert w zamian za wydane pienigdze.

Aby osiggnac¢ powyzsze cele, instytucje uzytku publicznego muszg posiada¢ jasno sprecyzowane
cele, rozsadne plany wydatkdw, wysokiej jako$ci informacje pomagajace w podejmowaniu
decyzji, odpowiednig kontrole procedur, system oceny wynikow 1 kompetentny personel.

9. W ostatnim raporcie oceniajacym kraje przystepujace do UE Komisja wskazala na
opoznienia we wprowadzaniu przez administracje wiekszosci tych krajow wilasciwych
systemow kontroli finansowej, w tym kontroli ex-ante oraz niezaleznego audytu
wewnetrznego i zewnetrznego. Jakie kroki nalezy uznaé za prioretetowe w krajach,
ktorych to dotyczy?

Wedlug ostatniego raportu Komisji Europejskiej na temat stanu przygotowan do cztonkostwa UE
panstw przystepujacych, Cypr, Czechy, Polska i Wegry winny nasili¢ wysitki w celu optymalizacji
wewnetrznej kontroli finansow publicznych, natomiast Lotwa winna wzmocni¢ audyt zewnetrzny.

Nie czuje si¢ uprawniona do proponowania srodkow, ktore miatyby zosta¢ podjete w danym
panstwie. Srodki takie obejmowa¢ moga ustawiczne szkolenia kontroleréw finansowych i
wewnetrznych rewidentow ksiegowych, wdrazanie Migdzynarodowych Standardow Rewizji
Finansowej w najwyzszych instytucjach kontroli, usprawnianie jakosci kontroli wewng¢trznej,
wspotprace z OLAF, itd.

10. Zgodnie z postanowieniami Traktatu, Trybunal pomaga Parlamentowi Europejskiemu
w pelnieniu funkcji kontrolnej w zakresie wykonania budzetu. Jak opisalaby Pani swoje
funkcje zwiazane z przedstawianiem sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu, a w
szczegolnosci jego Komisji Kontroli Budzetowej?

Wydane przeze mnie opinie na temat wiarygodnosci sprawozdan finansowych 1 legalnos$ci oraz
prawidlowosci lezacych u ich podstaw transakcji na obszarze znajdujacym si¢ pod moja kontrola
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pomoglyby w opracowaniu po$§wiadczenia wiarygodnosci, natomiast w sprawozdaniu rocznym
przedstawilabym swoje obserwacje oraz kwestie, na ktore nalezatoby zwrdci¢ uwage Parlamentu
Europejskiego. Na prosbe Komisji Kontroli Budzetowej, przygotowatabym sprawozdania oraz
opinie na temat szczegdlowych pytan i zainicjowatabym przygotowanie specjalnego sprawozdania
na temat niepokojacych kwestii, gdyby takowe zostaty znalezione na obszarze znajdujacym si¢
pod moja kontrolg.

Poniewaz Trybunal Obrachunkowy jest zorganizowany 1 funkcjonuje zgodnie z zasadami
odpowiedzialnosci zbiorowej, swoje sprawozdania i opinie ztozylabym najpierw do Trybunatu
Obrachunkowego, a po ich przyjeciu przez Trybunal, przedstawitabym je Parlamentowi
Europejskiemu i Komisji Kontroli Budzetowej zgodnie z odpowiednimi procedurami.

11. Jak zapewne Pani wie, Komisja zmienia swoj system obrachunkowy. Jak moglaby Pani
opisa¢ korzysci wynikajace z tej zmiany?

Reforma systemu obrachunkowego przewiduje zmiang starych zasad ksiggowosci publicznej na
system podobny do systemu obrachunkowego w spotkach, zachowujac przy tym szczeg6élne
wlasciwosci sektora publicznego. Glownymi elementami reformy s3a zmiany z systemu
rachunkowosci opartego na "cash concept" na system oparty na "accrual concept", wprowadzenie
ujednoliconych planéw kont 1 zintegrowanego systemu rachunkowosci, zwiekszony zakres
konsolidacji i taczenie rzeczywistych danych rachunkowych z informacjami budzetowymi.

W rezultacie reformy, mozliwe bedzie sporzadzenie w kazdej chwili dokumentu potrzebnego
wewnetrznym badZ zewngtrznym jednostkom kontroli. Ponadto, jako$¢ 1 wiarygodnos$¢ informacji
zawartej w sprawozdaniach finansowych ulegnie poprawie, a sprawozdania finansowe dostarczaty
beda dokladniejszy obraz stanu finansoéw oraz wynikéw finansowych. Wszystko to prowadzi¢
bedzie w konsekwencji do usprawnienia kontroli, jak rdwniez samego procesu podejmowania
decyzji podczas planowania budzetu i kontroli jego wykonania.
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5. LITWA - Irena Petruskeviciené
A. Odpowiedzi na pytania

12. Czy popiera Pani pomysl utworzenia urz¢du Prokuratora Europejskiego? Jak wedlug
Pani powinny wygladaé¢ jego kontakty z innymi organami kontrolnymi o podobnym
zakresie kompetencji, jak np. OLAF?

Jestem $wiadoma toczacej si¢ debaty na temat utworzenia urzedu Europejskiego Prokuratora,
ktorego glownym celem bytaby ochrona interesow finansowych Unii Europejskiej. Zapoznatam
si¢ Zielona Ksiega dotyczaca karnoprawnej ochrony finansowych intereséw Wspolnoty oraz
powotania urzgdu Europejskiego Prokuratora, sprawozdaniem z rezultatéw 1 innymi dostgpnymi
publicznie informacjami na ten temat.

Opowiadam si¢ za stworzeniem nowego ciala oraz podjeciem jakichkolwiek dodatkowych
srodkow, aby zapobiega¢, wykrywac i kara¢ korupcje, jednak na tym stadium nie czuje si¢
kompetentna wyrobi¢ sobie przemys$lanej opinii odnosnie struktury takiej jednostki, jej uprawnien,
sposobu funkcjonowania i zwigzku z innymi organizacjami, takimi jak Eurojust, Europol, OLAF
czy organy sagdowe na szczeblu panstw cztonkowskich.

Inne pytania

13. Czy wycofalaby Pani swoja kandydature na czlonka Trybunalu, jesli opinia Parlamentu

bylaby nieprzychylna?

Tak, wycofalabym.
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5. LITWA - Irena Petruskeviciené
B. Curriculum vitae

WYKSZTALCENIE I SZKOLENIA

Instytucja: Stowarzyszenie ACCA, Wielka Brytania

Data: 2001

Tytul(y) lub uzyskany(e) Certyfikat czlonkostwa ACCA

dyplom(y):

Instytucja: Litewska Izba Rewidentow Ksiggowych

Data: 1996

Tytul(y) lub uzyskany(e) Biegly Rewident Ksiggowy

dyplom(y):

Instytucja: Szkota Rachunkowosci, Depaul University, Chicago, Stany
Zjednoczone

Data: 1993

Tytul(y) lub uzyskany(e) Certyfikat ukonczenia kurséw: zasady rachunkowosci,

dyplom(y): kalkulowanie kosztow i1 rachunkowos$¢ menedzerska oraz
zarzadzanie finansami

Instytucja: Osrodek Rozwoju Miedzynarodowej Rachunkowosci,
University of Texas, Dallas, Stany Zjednoczone, Uniwersytet w
Wilnie, Litwa oraz Soros Foundation, Nowy Jork, Stany
Zjednoczone

Data: 1993

Tytul(y) lub uzyskany(e) Dyplom z wyr6znieniem, certyfikat ukonczenia intensywnego

dyplom(y): programu w ramach "Ksztatcenia nauczajacych" w dziedzinie
rachunkowos$ci migdzynarodowej, audytu, systemow
informatycznych i finanséw przedsigbiorstw

Instytucja: Uniwersytet w Wilnie, Litwa

Data: 1980

Tytul(y) lub uzyskany(e) Dyplom Ekonomii

dyplom(y):

UMIEJETNOSCI JEZYKOWE

litewski
angielski
rosyjski

Francuski
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5. LITWA - Irena Petruskeviciené
B. Curriculum vitae

DOSWIADCZENIE ZAWODOWE

od 2003 do PricewaterhouseCoopers, Wilno, Kierownik Dzialu Ubezpieczen, Zastgpca
chwili Dyrektora;
obecnej

2001-2003  PricewaterhouseCoopers, Wilno, Starszy Dyrektor Dzialu Audytu;
1998-2000  PricewaterhouseCoopers, Wilno, Dyrektor;

1994-1998  PricewaterhouseCoopers, Wilno, Starszy Rewident Ksiegowy;
1987-1994  Wyzsza Szkota Ekonomii w Wilnie, Wyktadowca;

1983-1987  Statystyczny Osrodek Informatyczny, Litwa, Wilno, Kierownik Wydzialu
Przemystowego;

1980-1983  Lelija, odziezowe przedsiebiorstwo produkcyjne, Wilno, Ksiggowa.

CZLONKOSTWO W ORGANIZACJACH ZAWODOWYCH

Czlonek Stowarzyszenia ACCA, Wielka Brytania
Cztonek Litewskiej Izby Rewidentéw Ksiggowych

Cztonek Komisji ds. Kontroli Jakosci w Litewskiej Izbie Rewidentéw Ksiegowych
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6. WEGRY - Gejza Halasz
A. Odpowiedzi na pytania

Dos$wiadczenie zawodowe

1. Prosze¢ przedstawi¢ najwazniejsze aspekty Pana doSwiadczenia zawodowego w zakresie
finansow publicznych, zarzadzania oraz kontroli zarzadzania.

Posiadam 20-letnie do§wiadczenie w zarzadzaniu finansami publicznymi oraz kontroli
zarzadzania. W latach 1984-1989, jako starszy kontroler w wegierskim najwyzszym organie
kontrolnym, organizowalem oraz przeprowadzatem kontrole roznych instytucji finansowych jak
tez kontrole finansow panstwa.

W 1990 r., wraz z ponownym ustanowieniem Najwyzszej [zby Kontroli, zostatem mianowany
zastepcg dyrektora generalnego, a w 1996 r. - dyrektorem generalnym. W efekcie
dwutygodniowej wizyty stuzbowej w Komisji Europejskiej w 1992 r. wprowadzitem na
Wegrzech kontrole Funduszu Pomocy Phare.

Z racji posiadania wcze$niejszych do§wiadczen w zarzadzaniu, moj pobyt w Glownym Urzedzie
Kontroli 1 Ksiggowosci w USA w 1990 r. dat mi solidne podstawy w dziedzinie kontroli
zarzadzania.

Od samego poczatku mojej kariery zawodowej bytem otwarty na najnowoczesniejsze sposoby
oraz metodologi¢ kontroli. W chwili objecia stanowiska w Centralnym Urzedzie Statystycznym,
moje zebrane w ciggu 14 lat doswiadczenie zawodowe okazato si¢ by¢ cenng podstawa.

2. Prosze¢ wymieni¢ trzy najwazniejsze decyzje, w ktorych podjeciu uczestniczyl Pan w
swojej pracy zawodowej.

(1) W 1989 r., jako przejsciowy lider ruchu na rzecz powotania niezaleznego i nowoczesnego
najwyzszego urzedu kontrolnego na miejscu dzialajgcego wg przestarzatych metod
organu, ma nieustepliwg postawa rzucitem wyzwanie najwyzszym wtadzom politycznym
1 wykonawczym. Mialo to miejsce w przededniu polityczno - gospodarczej zmiany
systemu na Wegrzech, w wyjatkowej sytuacji, gdy urzednik panstwowy mogt przekroczy¢
przepisy regulaminu odchodzacego w zapomnienie.

(2) Wynik sprawozdania z kontroli prywatyzacji Banku Budapest. Wegierski rzad sprzedat
trzeci co do wielkosci wegierski bank wielkiej migdzynarodowej spotce z USA za bardzo
zanizong cen¢; ponadto, wszelkie straty oraz zalegle dtugi mialy by¢ sptacone z budzetu
centralnego. Jak byto to do przewidzenia, wykryte fakty i wnioski wywotaty olbrzymi
skandal.

(3) Wynik sprawozdania z kontroli prywatyzacji najwazniejszych elektrowni. Wykryte przez
nas fakty 1 wnioski wykazaty, ze rzad sprzedat spotki po zanizonej cenie, a sprzedaz
uniemozliwita utrzymanie dlugoterminowej bezpiecznej 1 skutecznej polityki energetycznej
panstwa. Takze i to sprawozdanie wywotato olbrzymi skandal.
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6. WEGRY - Gejza Halasz
A. Odpowiedzi na pytania

Niezaleznos¢

3. Traktat stanowi, ze czlonkowie Trybunalu Obrachunkowego powinni by¢ ,,w pelni
niezalezni” w wykonywaniu swych funkcji. Jak zamierza Pan wypehia¢ to
zobowiazanie w praktyce?

Cztonkowie powinni wykonywac swe funkcje catkowicie niezaleznie, w og6lnym interesie Unii
Europejskiej, co implikuje, ze cztonkom nie wolno wnosi¢ o lub przyjmowac¢ wskazéwek od
zadnego z rzadow ani zadnych innych organdéw. Obecnie nie piastuj¢ zadnej posady oraz nie
obejme jakiejkolwiek funkcji, czy to zwigzanej z korzy$ciami finansowymi, czy nie, ktéra nie
bedzie potaczalna ze stanowiskiem cztonka Trybunalu Obrachunkowego. To samo odnosi si¢ do
polityki. Przedsiewezme wszelkie srodki w celu uniknigcia jakiejkolwiek niepotaczalnosci.

4. Czy uzyskal Pan absolutorium z wykonywanych przez siebie poprzedno funkcji, jezeli
taka procedura byla zastosowana?

To pytanie nie dotyczy mojej funkcji; jestem urzednikiem panstwowym, ktorego obowigzkiem
jest ztozy¢ wymowienie w odpowiednim czasie, co tez uczynig.

5. Czy posiada Pan jakiekolwiek udzialy w podmiotach gospodarczych lub finansowych
lub inne zobowiazania, ktore moglyby kolidowa¢ z funkcja czlonka Trybunaltu? Czy
jest Pan gotow ujawni¢ Prezesowi Trybunalu wszystkie uzyskiwane korzysci finansowe
i inne zobowiazania i pozwoli¢ na ich upublicznienie? Czy jest Pan strona w toczacym
si¢ postepowaniu sadowym? Jesli tak, to czy moglby Pan podacd jego szczegoly?

Nie posiadam zadnych powigzan ani tez zobowigzan zawodowo - finansowych, jak i nie jestem
strong w zadnym toczgcym si¢ obecnie postepowaniu sgdowym. Jestem gotow przedstawic
dowody Przewodniczacemu.

6. Czy po wyborze na czlonka Trybunahu jest Pan gotow ustgapi¢ z aktualnie piastowanych
stanowisk, na ktore zostal Pan wybrany oraz zrezygnowac z aktywnie pelnionych
funkcji partyjnych?

Nie piastuj¢ obecnie zadnych stanowisk ani funkcji, za wyjatkiem czlonkostwa w Komitecie ds.
Etyki Wegierskiego Stowarzyszenia Kontrolerow Finansowych 1 Gospodarczych , z ktorego
zrezygnuje. Nie jestem cztonkiem Zadnej partii polityczne;.

7. Jak postgpilby Pan w przypadkach powaznych nieprawidlowosci badz oszustw i/lub
korupcji, w ktore uwiklani byliby Pana wspolobywatele?

Moim obowigzkiem jest postgpowaé w sposob niezawisty 1 bezstronny. Moje przyszie
obowiazki wynikajg z Traktatu oraz innych przepisow i standardow. Po wykryciu
domniemanego przypadku oszustwa, korupcji lub innej nielegalnej dziatalnosci, zastosowanie
maj3a procedury ustanowione przez Trybunat Obrachunkowy. (Jak dotad nie zapoznatem si¢ z
tym dokumentem). W przypadku wystarczajacych dowoddéw (po konsultacji z prawnikami itp.)
wykryte fakty powinny by¢ jak najszybciej przekazane do wiadomosci OLAF- u. Jednakze, jak
mowi regulamin, osoby zamieszane w powazne wykroczenia w Panstwach Cztonkowskich, z
ktérych pochodza, powinny by¢ traktowane jak wszystkie inne osoby popehiajace przestgpstwa
lub naduzycia.
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6. WEGRY - Gejza Halasz
A. Odpowiedzi na pytania

Pelnienie funkcji

8. Jakie powinny by¢ gléwne cechy kultury dobrego zarzadzania finansami w przypadku
instytucji publicznych?

Krotko mowige, powinna ona by¢ przejrzysta i skuteczna (jako$¢ za pieniadz, czyli pienigdze
powinny by¢ wydawane nie tylko zgodnie z przepisami, ale i z rozsadkiem), oraz chroni¢ interesy
podatnikow.

O ile mi wiadomo, sprawa ta stanowi cze$¢ wewnetrznej reformy Komisji. Moim zdaniem dobra
kultura zarzadzania finansami oznacza przejrzysty budzet, stosunkowo proste przepisy
finansowe; kazdy powinien wiedzie¢, kto i kiedy decyduje w jakich sprawach, kto komu kiedy
zdaje z czego sprawozdanie, jak usprawni¢ wewnetrzne i zewngtrzne systemy kontroli
finansowej oraz audytu, czy rachunkowo$¢ i instrumenty kontrolne tworza spojny system (w tym
samoocena i monitoring), w jak sposob eliminowane sg niedociaggnigcia. To swego rodzaju
zarzadzanie jako$cia.

Poniewaz punktem wyjs$cia do moich doswiadczen z UE bylta pozycja nowicjusza
reprezentujgcego jedno z panstw kandydackich, stanglem w obliczu rozbudowanej demokracji,
ktorej czasami towarzyszyly wygdrowane wymagania; chwilami moze si¢ wydawac, ze
administratorzy odpowiedzialni za zatwierdzanie wydatkow sa nadmiernie skrupulatni. Moze to
by¢ przesada; najwigksza troske budzi brak skutecznego systemu sprawozdawczo - kontrolnego,
1 to mimo szczegotowych przepisow wprowadzonych w p6éznych latach 90.

9. W ostatnim raporcie oceniajacym kraje przystepujace do UE Komisja wskazala na
opdznienia we wprowadzaniu przez administracje wi¢kszosci tych krajow wlasciwych
systemow kontroli finansowej, w tym kontroli ex-ante oraz niezaleznego audytu
wewnetrznego i zewnetrznego. Jakie kroki nalezy uznac za priorytetowe w krajach,
ktorych to dotyczy?

Niezbedne sg dalsze dziatania w celu wzmocnienia wewngetrznej kontroli finansowej 1 audytu
instytucji publicznych. Oznacza to odpowiednie ustalenia organizacyjne 1 wzrost liczby
zatrudnionych o0s6b w danych dziedzinach; kwalifikacje pracownikow do przeprowadzania
kontroli/ audytu powinny zosta¢ wzmocnione za pomoca kolejnych szkolen, powinien zosta¢
ustanowiony przejrzysty system zakresu odpowiedzialno$ci, itp. Dotyczy to glownie do
zarzadzania finansami i1 kontroli w zwigzku z wprowadzeniem Funduszu Strukturalnego i
Funduszu Spoéjnosci. Istnieje takze inny przyklad wskazujacy, gdzie powinno doj$¢ do
wzmocnienia zewn¢trznego audytu, jednakze najobszerniejszy aspekt omowitem powyzej. W celu
zapewnienia ochrony intereséw finansowych UE, w co najmniej potowie sposrdéd krajow
kandydackich powinno si¢ przywigzywac¢ do nich wigksza wage. (Winne zosta¢ ustanowione - a
nastgpnie sprawnie zarzadzane - stuzby koordynujace zwalczanie naduzy¢).

(Chciatbym doda¢, ze zmianie powinien ulec takze sposdb myslenia pewnych urzednikow. Wielu
politykéw 1 wysokich rangg urzednikow za duzo moéwi o tym, jak zdoby¢ wigcej $rodkow
budzetowych z UE, zamiast zastanawia¢ sie¢, jak owe $rodki powinny by¢ wydane, skutecznie i
zgodnie z przepisami).
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6. WEGRY - Gejza Halasz
A. Odpowiedzi na pytania

Szczegdlowej uwagi wymaga kwestia niezawistosci kontroleréw wewnetrznych; rozumiem, ze
w najblizszym czasie UE zajmie si¢ nig w swych zaleceniach.

10. Zgodnie z postanowieniami Traktatu, Trybunal pomaga Parlamentowi Europejskiemu
w pelnieniu funkcji kontrolnej w zakresie wykonania budzetu. Jak opisalby Pan swoje
funkcje zwigzane z przedstawianiem sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu, a w
szczegolnosci jego Komisji Kontroli Budzetowej?

Musimy wzig¢ pod uwage, ze Trybunal Obrachunkowy jest organem kolegialnym, ktory
"pomaga Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w wykonywaniu funkcji kontrolnej w zakresie
wykonania budzetu" (art. 248 TWE). TWE zastrzega w art. 276, ze Rada i1 Parlament Europejski
rozpatrujg roczne sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego wraz z odpowiedziami
audytowanych instytucji na uwagi Trybunatu Obrachunkowego, o§wiadczeniem o
wiarygodno$ci wymienionym w art. 248(1) drugi akapit, oraz wszelkimi istotnymi
sprawozdaniami specjalnymi Trybunatu Obrachunkowego".

Zgodnie z Regulaminem Parlamentu Europejskiego Komisja Kontroli Budzetowej rozpatruje
sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego, oraz - co wazne - odpowiada za utrzymywanie
stosunkow z Trybunatem Obrachunkowym.

W rezultacie ww. zastrzezen cztonek Trybunatu Obrachunkowego, w ramach swojego zakresu
dziatalnosci, powinien postgpowac zgodnie z podziatem pracy obowigzujacym w Trybunale, z
zastrzezeniem uprawnien Prezesa Trybunatlu. Osobiscie w peini u§wiadamiam sobie rolg
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, ktdrego niezawistos¢ implikuje, miedzy innymi
Scistg wspotprace z Komisjg Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego. W mojej przysziej
pracy bede wspieral dzialalno$¢ Parlamentu poprzez Komisj¢ Kontroli Budzetowej, chociazby za
pomoca rocznych sprawozdan, wszelkich innych sprawozdan specjalnych lub innych rodzajow
prac.Mowiac innymi stowy, Parlament Europejski jest moim zdaniem jednym z najwazniejszych
adresatow wynikow kontroli przeprowadzanych przez Trybunat Obrachunkowy, dlatego
chcialbym jak najczegsciej korzysta¢ z mozliwosci kontaktowania si¢ z postami -
sprawozdawcami Komisji Kontroli Budzetowej, o ile bedzie to tylko mozliwe do pogodzenia z
harmonogramem prac Parlamentu (Komisji Kontroli Budzetowej) oraz koordynacja programow
roboczych pomiedzy Komisjg Kontroli Budzetowej a Trybunatem Obrachunkowym.

11. Jak zapewne Pan wie, Komisja zmienia swoj system obrachunkowy. Jak moglby Pan
opisaé¢ korzysci wynikajace z tej zmiany?

Wprowadzenie rachunkowos$ci memorialowej, czyli rejestrowania wszelkich rachunkow w
momencie ich rzeczywistego zaistnienia, a nie w chwili otrzymania lub wyptaty gotowki (lub, co
gorsza, na koniec roku) oznacza niezwykle wazny krok na drodze ku modernizacji.
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6. WEGRY - Gejza Halasz
A. Odpowiedzi na pytania

O ile mi wiadomo, modernizacja systemu rachunkowego obejmuje dostosowanie do
najnowszych i przyjetych na poziomie mi¢dzynarodowym zasad rachunkowosci w sektorze
publicznym, integracj¢ roznych platform informatycznych uzywanych dzi§ w poszczego6lnych
instytucjach, poprawe bezpieczenstwa i spojnosci danych pochodzacych z rd6znych zrédet.
Nalezy mie¢ nadzieje, ze doprowadza one do stworzenia dobrze funkcjonujacego systemu -
ktory z punktu widzenia dobrego zarzadzania finansami - bylby lepszy jakosciowo i tatwiejszy w
obstudze dla uzytkownikow oraz zapewniat sp6jnosc¢ i bezpieczenstwo danych, ktore sg
niezbedne dla szybkiego dziatania systemu kontrolno - statystycznego.

12. Czy popiera Pan pomysl utworzenia urz¢du Prokuratora Europejskiego ? Jak wedlug
Pana powinny wyglada¢ jego kontakty z innymi organami kontrolnymi o podobnym
zakresie kompetencji, jak np. OLAF?

Tak, popieram t¢ ideg. Bez wchodzenia w szczeg6ty, walka z naduzyciami przeciwko interesom
finansowym UE to najwyzszy priorytet. W tym konteks$cie gtowny problem polega na skutecznym
sciganiu przestepstw o charakterze mi¢edzynarodowym, co oznaczatloby nieznaczne zmniejszenie
kompetencji poszczegdlnych panstw. Mowiac "nieznaczne" mam na mysli sytuacje wspotpracy
Prokuratora Europejskiego z narodowymi lub regionalnymi organami §cigania. Sadzg, iz jest to
absolutnie konieczne ze wzgledu na rézny sposdb ujmowania prawa do wolnosci, tj.: jesli w
obrebie UE osoby, kapital itp. majag zagwarantowany swobodny przeptyw, dlaczego "unijne"
dochodzenia miatyby by¢ "blokowane" na granicach Unii? Ogoélnie rzecz biorac, popieram t¢ idee
jako czes$¢ antykorupcyjnej strategii Komisji w $cistej wspotpracy z Parlamentem.

Jesli Prokurator Europejski miatby funkcjonowac jako niezawista instancja sagdownicza
uprawniona do przeprowadzania dochodzen i Scigania przestgpstw w kazdym miejscu UE;
gdyby proces oraz wydanie wyroku pozostato natomiast w kompetencji sadéw narodowych, a
ponadto urzad ten nie zostalby scentralizowany, zbierane przezen dowody moglyby do niego
trafia¢ bezposrednio, migdzy innymi z Trybunalu Obrachunkowego. To samo dotyczy OLAF-u,
ktorego przyszta rola wymaga przedyskutowania. Moge jedynie przypuszczac, ze w wyniku
toczacej si¢ debaty powstanie urzad Prokuratora Europejskiego, a kompetencje OLAF-u ulegna
zmianie. Prokurator Europejski powinien moc korzystaé¢ z faktow wykrytych przez OLAF w
swoich wlasnych celach; to decydujacy czynnik dla catej sprawy.

Pragne doda¢, ze w tej kwestii jedynie Trybunat Obrachunkowy jest wlasciwy do wskazania
stabych punktéw calodci systemu, dlatego tez wspolpraca pomigdzy zainteresowanymi stronami
powinna by¢ wdrozona mozliwie najwczesniej , we wspolnym interesie Unii.

Inne pytania

13. Czy wycofalby Pan swoja kandydature na czlonka Trybunalu, jesli opinia Parlamentu
bylaby nieprzychylna?

Tak, z pewnoscia.
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6. WEGRY - Gejza Halasz
B. Curriculum vitae

EUROPEAN
CURRICULUM VITAE

DOSWIADCZENIE
ZAWODOWE

Data (od - do)

Nazwisko oraz adres pracodawcy

* Dziedzina lub sektor

 Zawdd lub zajmowane stanowisko

 Glowne zadania i zakres
kompetencji

Data (od - do)

Nazwisko oraz adres pracodawcy

* Dziedzina lub sektor

* Zawdd lub zajmowane stanowisko

 Gtéwne zadania i zakres
kompetencji

Data (od - do)

Nazwisko oraz adres pracodawcy

* Dziedzina lub sektor

 Zawdd lub zajmowane stanowisko

« Gtéwne zadania i zakres
kompetencii
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1 stycznia 1990 -

Najwyzsza Izba Kontroli H-1364 Budapeszt, Pf. 54

Najwyzszy Organ Kontrolny

Zastepca Sekretarza Generalnego (1 stycznia 2002 - )

Dyrektor Generalny (1 listopada 1996 - 31 grudnia 2001)

Wicedyrektor Generalny (1 stycznia 1990 - 31 pazdziernika 1996)

Jako Zastepca Sekretarza Generalnego: stosunki migdzynarodowe, w tym organizacja XVIII
Kongresu Miedzynarodowej Organizaciji Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI)

Jako Wicedyrektor Generalny ds. Kontroli: Kontrola przedsiebiorstw panstwowych,
prywatyzacja, fundusze socjalne i zdrowotne, szeroko zakrojone projekty inwestycyjne, pomoc
zagraniczna (w tym fundusze przedakcesyjne UE), mienie panstwowe, finanse partii
politycznych i organizacji non-profit.

1996-2000: Gtéwny koordynator oraz szef interdepartamentalnej grupy roboczej ds. kontroli
finansowej pod auspicjami Interdepartamentalnej Komisji ds. Integracji Europejskiej oraz
Ministerstwa Spraw Zagranicznych w trakcie przystepowania do Unii Europejskiej.

Ogolnie: szerokie doswiadczenie w zakresie miedzynarodowej wspotpracy najwyzszych
organow kontrolnych.

1 lipca 1984 - 31 grudnia 1989

Rzadowa Komisja Kontroli

Najwyzszy organ kontrolny

Starszy kontroler

Kontrola instytucji finansowych, finanse rzadowe

15 wrzesnia 1970 - 30 czerwca 1984

Centralny Urzad Statystyczny

Statystyka publiczna

Rézne stanowiska, od mtodszego administratora do dyrektora departamentu

Demografia, stosunki migdzynarodowe, planowanie, sprawozdania, szef gabinetu
przewodniczacego, koordynacja zbierania danych, rozwijanie systemow, redaktor przegladu.
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6. WEGRY - Gejza Halasz
B. Curriculum vitae

Wyksztalcenie i szkolenia
Data (od - do) 20 czerwca 1990 -20 grudnia 1990

Nazwa i rodzaj jednostki Gtéwny Urzad Kontroli i Ksiegowosci USA
prowadzacej szkolenie i trening
Gtéwne przedmioty/ zajecia Miedzynarodowy Program Stypendialny dla Audytoréw
Doskonalone umiejetnosci
Nazwa zdobytych kwalifikacji Dyplom ukoriczenia

Data (od - do) Styczen - grudzien 1978

Nazwa i rodzaj jednostki Panstwowy Osrodek Nauk o Zarzadzaniu
prowadzacej szkolenie i trening
Gtéwne przedmioty/ zajecia Szkolenie dla kadry zarzadzajacej
Doskonalone umiejetnosci
Nazwa zdobytych kwalifikaciji Dyplom ukonczenia

Data (od - do) Wrzesien 1972 - czerwiec 1974

Nazwa i rodzaj jednostki Podyplomowy Instytut przy Uniwersytecie Nauk Ekonomicznych im. Karola Marksa
prowadzacej szkolenie i trening
Gtéwne przedmioty/ zajecia Miedzynarodowe stosunki gospodarcze
Doskonalone umiejetnosci
Nazwa zdobytych kwalifikacji Brak dyplomu (z powodu konieczno$ci odbycia stuzby wojskowej)

Data (od - do) Wrzesien 1996 - wrzesien 1970

Nazwa i rodzaj jednostki Uniwersytet Nauk Ekonomicznych im. Karola Marksa
prowadzacej szkolenie i trening
Gtowne przedmioty/ zajecia Problematyka finansowa

Doskonalone umiejetnosci
Nazwa zdobytych kwalifikacji dyplom

Data (od - do) wrzesien 1961 - maj 1965

Nazwa i rodzaj jednostki Panstwowe Liceum im. Sandora Pet6fiego
prowadzacej szkolenie i trening
Nazwa zdobytych kwalifikacji Swiadectwo dojrzatosci
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6. WEGRY - Gejza Halasz
B. Curriculum vitae

INNE UMIEJETNOSCI

JEZYK 0JCZYSTY
INNE JEZYKI

* Czytanie
* Pisanie
Mowienie

¢ Czytanie
* Pisanie
Mowienie

* Czytanie
* Pisanie
Mowienie

Informacje dodatkowe

WEGIERSKI

ANGIELSKI
Doskonale
Doskonale
Doskonale
NIEMIECKI
Dobrze
Dobrze
Dobrze
FRANCUSKI
Dobrze
Podstawowe
Podstawowe
Publikacje:

PE 338.220/DEF

Autor oraz wspotautor ksigzek i artykutow, gtéwnie z zakresu finansdw oraz sposobu
przeprowadzania kontroli: © Nemzetkdzi szervezetek ("Organizacje miedzynarodowe"),
kontrolerdw" - wspotautor), SALDO, Budapeszt, 1994; Eurépai Unids Fogalomtar - Glosariusz o
Unii Europejskiej — wspdtautor, Szaktudas Kiadd Haz, Budapeszt, 2001. Rézne publikacje i
artykuty w profesjonalnych czasopismach i gazetach codziennych (np. Ellenérzési

Figyelé ),rednio 1-2 publikacje rocznie.

INNE:

o Wykiady, gtéwnie z dziedziny integracji europejskiej (Phare, fundusze strukturalne, kontrola
finansowa), audyt i prywatyzacja, kontrola wewnetrzna.
o Czlonek Wegierskiego Stowarzyszenia Kontrolerow Finansowych oraz Komitetu ds. Etyki.
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7. MALTA - Josef Bonnici
A. Odpowiedzi na pytania

Doswiadczenie zawodowe

1. Prosze przedstawi¢ najwazniejsze aspekty Pana doSwiadczenia zawodowego w
zakresie finansow publicznych, zarzadzania oraz kontroli zarzadzania.

Posiadam rozleglte doswiadczenie zawodowe w zakresie finansow publicznych 1 zarzadzania
nabyte podczas pelnienia funkcji ministra gospodarki, sekretarza parlamentarnego w
Ministerstwie Finanséw oraz wczesniej doradcy ekonomicznego premiera. MOoj zakres
odpowiedzialno$ci i zadan byt bardzo szeroki, obejmowal migdzy innymi przedstawianie
parlamentowi do debaty rozliczen finansowych przedsigbiorstw nalezgcych do sektora
publicznego. Jako minister bratem udziat w przygotowaniu i kontroli planéw biznesowych dla
roznych podmiotow, a takze w przygotowaniu kilku plandéw restrukturyzacji, np. Stoczni
Maltanskiej i1 przedsigbiorstwa Malta Development Corporation oraz uczestniczylem w
utworzeniu Krajowego Urzedu Statystycznego, Malta Enterprise, Urzedu ds. Konkurencji i
departamentu ochrony konsumentéw. Z powodzeniem wykonatem tez zadanie kontroli
wszystkich operacji ministerstva w ramach spetnienia wymagan zwigzanych z przyjeciem acquis
communautaire.

Jako minister odpowiedzialny za handel nadzorowalem catkowitg liberalizacj¢ maltanskiej
gospodarki, usuwajac stopniowo cta ochronne podczas calego tego okresu, ktory zakonczy si¢ 1
maja 2004 r., unikajgc jednoczesnie zbyt wielkiego szoku dla firm dziatajacych na Malcie.

Jako minister odpowiedzialny za przemyst przygotowywatem Strategi¢ Przemystowa dla Malty
oraz pilotowalem w parlamencie ustawe dot. rozwoju przedsiebiorczosci (Business Development
Act), ktorej celem bylo zachgcenie istniejacych juz przedsiebiorstw do modernizacji, oraz
zapewnienie dobrego klimatu dla nowych inwestycji. Niektore z sukceséw odniesionych na tym
polu to rozszerzenie zakresu ustug $wiadczonych dla lotnictwa cywilnego przez Lufthansa
Technik na Malcie, spowodowanie przeniesienia z Singapuru na Malte filii De La Rue Ltd.
(drukarnia papierow warto$ciowych) oraz znaczna ekspansja ST Microelectronics, ktéra posiada
na Malcie swoja najwieksza 1 najnowoczesniejszg fabryke testujaca potprzewodniki w Europie, i
ktéra wytwarza 60% wartos$ci eksportu Malty.

W zakresie audytu posiadam doswiadczenie wyniesione z udzialu w parlamentarnej Komisji
Finansow Publicznych, ktéra jest najwazniejsza komisja zaangazowana w kontrol¢ finansow
publicznych w ramach niezaleznego Krajowego Urzgdu Kontroli.

Jesli zajdzie taka potrzeba, jestem gotowy doktadniej opisa¢ moja prace podczas przestuchania w
Parlamencie Europejskim.

2. Prosz¢ wymienic¢ trzy najwazniejsze decyzje, w ktorych podjeciu uczestniczyl Pan w
swojej pracy zawodowej.

Podczas pelnienia funkcji ministra przez 7 lat uczestniczylem w podejmowaniu wielu waznych
decyzji, zarowno w obszarach, za ktore bylem bezposrednio odpowiedzialny, jak rowniez w
szerszym zakresie jako cztonek rzadu. Poniewaz nie jestem upowazniony do ujawnienia
wszystkich informacji, ogranicze si¢ do tego co dostepne jest

7. MALTA - Josef Bonnici
A. Odpowiedzi na pytania
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do wiadomosci publicznej. W okresie petnienia funkcji doradcy ekonomicznego premiera bytem
gléwnym pomystodawcg szeroko zakrojonej reformy podatku dochodowego, w ramach ktorej
zredukowano gorny prog podatkowy z 65% do 35% oraz, migdzy innymi, indywidualny sposob
ustalania podatku dla kobiet zameznych, dzieki czemu wzrdst udzial kobiet w podatku
dochodowym 1 wzrost potencjat gospodarczy kraju. Reforma zwigkszyta dochody panstwa z
podatkow, 1 to mimo redukcji progow. Operacja ta, przeprowadzona we wczesnych latach 90-
tych, zapoczatkowala znaczny wzrost gospodarczy, si¢gajacy ponad 8% PKB, oraz rekordowy
wzrost zatrudnienia. Inflacja spadta wtedy do ok. 3%.

Drugi obszar, w ktory mialem znaczacy wklad, to podpisanie porozumienia w sprawie Polityki
Placowej, dzigki ktoremu zazegnano konflikt pomiedzy trzema partnerami spotecznymi w
zakresie systemu wzrostu plac i uktadéw zbiorowych, oraz utworzenie Maltanskiej Rady Rozwoju
Gospodarczego, ktora umozliwia lepsza wymian¢ pogladow pomiedzy podmiotami
gospodarczymi oraz pozwala unikng¢ destrukcyjnych konfliktow migdzy partnerami spotecznymi.

Do trzeciego obszaru nalezy stworzenie polityki przemystowej dla Malty oraz opublikowanie
Prosperity in Change, gdzie analizowana jest nie tylko aktualna sytuacja przemystu i jej przyszty
rozwoj, ale rowniez ogolna strategia rozwoju gospodarki Malty.

Niezaleznos$¢

3. Traktat stanowi, Ze czlonkowie Trybunalu Obrachunkowego powinni by¢ ,,w pelni
niezalezni” w wykonywaniu swych funkcji. Jak zamierza Pan wypelnia¢ to zobowiazanie
w praktyce?

Trybunatowi Obrachunkowemu powierzone zostato kluczowe zadanie, ktérego wykonanie opiera
si¢ na catkowitej niezaleznos$ci Trybunatu od innych instytucji. Zasada ta musi by¢ Scisle 1 w
sposob skuteczny przestrzegana, gdyz w przeciwnym razie sama idea Trybunalu zostataby
postawiona pod znakiem zapytania. Moje doswiadczenia jako czlonka parlamentarnej Komis;ji
Finansow Publicznych oraz do$wiadczenie wyniesione z takich niezaleznych instytucji jak
Krajowy Urzad Statystyczny pozwola mi na sprostanie temu zadaniu.

4. Czy uzyskal Pan absolutorium z wykonywanych przez siebie poprzednio funkcji, jezeli
taka procedura byla zastosowana?

Nie uzyskatem absolutorium z uprzednio wykonywanych funkcji, poniewaz taka procedura nie
byta stosowana.

5. Czy posiada Pan jakiekolwiek udzialy w podmiotach gospodarczych lub finansowych lub
inne zobowiazania, ktore moglyby kolidowa¢ z funkcjg cztonka Trybunalu? Czy jest Pan
gotow ujawni¢ Prezesowi Trybunalu wszystkie uzyskiwane korzysci finansowe i inne
zobowigzania i pozwoli¢ na ich upublicznienie? Czy jest Pan strong w toczacym si¢
postepowaniu sadowym? Jesli tak, to czy moglby Pan podac jego szczegoly?

7. MALTA - Josef Bonnici
A. Odpowiedzi na pytania

Nie prowadze zadnej dziatalno$ci gospodarczej, nie posiadam zadnych udziatow w podmiotach
gospodarczych ani zadnych zobowigzan, ktére mogtyby kolidowa¢ z funkcja cztonka Trybunatu.
Jestem gotow ujawnic¢ wszystkie uzyskiwane przeze mnie korzys$ci finansowe 1 inne zobowigzania
Prezesowi Trybunatu i pozwoli¢ na ich upublicznienie. Jest to procedura w jakiej bralem juz udziat
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zgodnie z obowigzujacym na Malcie Kodeksem Etyki, ktéremu podlegaja deputowani do
parlamentu, a poprzednio rowniez jako minister 1 sekretarz parlamentarny rzadu.

6. Czy po wyborze na czlonka Trybunalu jest Pan gotow ustapi¢ z aktualnie piastowanych
stanowisk, na ktore zostal Pan wybrany oraz zrezygnowac z aktywnie pelnionych funkcji
partyjnych?

Tak, po wyborze na czlonka Trybunatu jestem gotowy ustapi¢ z aktualnie piastowanych
stanowisk, na ktore zostalem wybrany, oraz zrezygnowa¢ z aktywnie petlionych funkcji

partyjnych.

7. Jak postapilby Pan w przypadkach powaznych nieprawidlowosci badz oszustw i/lub
korupcji, w ktore uwiklani byliby Pana wspolobywatele?

W takim przypadku postapitbym z calg surowoscig i bezstronnoscia, nie biorgc w zadnym
wypadku pod uwage pochodzenia sprawy, nawet jesli dotyczytaby ona Malty.

Pelnienie funkcji

8. Jakie powinny by¢ gléwne cechy kultury dobrego zarzadzania finansami w przypadku
instytucji publicznych?

Jest to bardzo szerokie zagadnienie, na temat ktorego wiele juz powiedziano. W skrécie, kultura
wlasciwego zarzadzania finansami w sektorze publicznym winna zapewnia¢ wlasciwe i efektywne
wykorzystanie srodkow, plus konieczne mechanizmy kontroli, ktore nie tylko monitoruja, ale
réwniez dostarczaja metody zarzadzania $rodkami publicznymi. Konieczny jest rowniez audyt,
ktory zapewni niezalezng ocene wlasciwego wykorzystania srodkéw publicznych.

9. W ostatnim raporcie oceniajacym kraje przyst¢pujace do UE Komisja wskazala na
opo6znienia we wprowadzaniu przez administracje wiekszosci tych krajow wlasciwych
systemow kontroli finansowej, w tym kontroli ex-ante oraz niezaleznego audytu
wewnetrznego i zewnetrznego. Jakie kroki nalezy uznaé¢ za priorytetowe w krajach,
ktorych to dotyczy?

Uwazam, ze wymagania zawarte w acquis w tym obszarze s3 dobrym modelem zwigkszonej
kontroli finansowej, zawierajacym ochrong interesow finansowych WE. Mogg tu przypomnie¢, ze
w moim kraju, na Malcie, ostatni raport Komisji stwierdzil wysoki poziom dostosowania do
acquis. Przede wszystkim chodzi tu o wewngtrzng 1 zewngtrzng kontrole finanséw publicznych
jak réwniez o ochrong interesOw finansowych Wspdlnoty. W zakresie kontroli naktadéw na
polityke  strukturalng  Komisja  podkreslita  konieczno$¢  zwigkszenia  mozliwo$ci
administracyjnych Dyrekcji Generalnej ds. Umow, a w szczegdlnosci jej departamentu UE. Malta
zostata rowniez zachecona do kontynuowania wysitkow w celu wprowadzenia rozszerzonego
zdecentralizowanego systemu wprowadzania (EDIS) programow pomocowych ISPA 1 PHARE.
Zostalem poinformowany, ze Malta poczynila znaczne postepy w reakcji na obydwa te zalecenia
Komisji.

7. MALTA - Josef Bonnici
A. Odpowiedzi na pytania

10. Zgodnie z postanowieniami Traktatu, Trybunal pomaga Parlamentowi Europejskiemu
w pelnieniu funkcji kontrolnej w zakresie wykonania budzetu. Jak opisalby Pan swoje
funkcje zwigzane z przedstawianiem sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu, a w
szczegolnosci jego Komisji Kontroli Budzetowej?
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Oprécz 14 lat doswiadczenia w maltanskim parlamencie, przez ostatni rok petilem aktywnie
funkcj¢ obserwatora w Parlamencie Europejskim. Zyskatem dzigki temu lepsze zrozumienie istoty
prac Parlamentu Europejskiego, jego zdolno$ci poprawiania ustawodawstwa w sposob, ktory
lepiej oddaje rzeczywistos¢ 1 specyfike roznych regionéw Unii, jak réwniez jego ograniczenia w
pewnych przypadkach. Szczegdlnie uderzylo mnie coraz wigksze znaczenie jakiego nabiera
Trybunat 1 jego sprawozdania, przede wszystkim w Parlamencie Europejskim. Dlatego uwazam,
ze pomie¢dzy Trybunalem i Parlamentem powinna istnie¢ wzajemna wymiana pogladéw i
obopolny szacunek. Wlasciwie Parlament jak 1 Trybunal maja podobne zadania, czyli
wykorzenienie naduzy¢, zwigkszenie wydajnosci i1 lepsze wykorzystanie Srodkow finansowych w
ramach r6znych programoéw UE. Uwazam, ze potrzebny jest konstruktywny dialog, aby wspolnie
budowac opierajac si¢ na tych gtéwnych zadaniach.

11. Jak zapewne Pan wie, Komisja zmienia swoj system obrachunkowy. Jak méglby Pan
opisa¢ korzysci wynikajace z tej zmiany?

Wprowadzajac rachunkowo$¢ memoriatowg Komisja bedzie mogta znacznie lepiej zarzadzaé
swoim budzetem, jak réwniez monitorowac i dostosowywac w razie potrzeby i na znacznie
wczesniejszym etapie wprowadzanie programdOw unijnych, zamiast, jak to czesto dzieje si¢ w
aktualnym systemie, zdawac sobie sprawe z problemu juz po fakcie, gdy on narasta. Nowy system
ma by¢ wprowadzony w roku 2005, 1 nalezy zapewni¢ przestrzeganie tego terminu.

12. Czy popiera Pan pomysl utworzenia urzedu Prokuratora Europejskiego? Jak wedlug
Pana powinny wyglada¢ jego kontakty z innymi organami kontrolnymi o podobnym
zakresie kompetencji, jak np. OLAF?

Pomyst utworzenia Urzgdu Prokuratora Europejskiego jest dobry i z pewnos$cig warto go wspierac,
poniewaz ochrona intereséw finansowych WE - pieniedzy podatnikéw - powinna by¢ traktowana
jako obszar priorytetowy, w ktorym skuteczne dziatania i §rodki zaradcze sa tatwo dostepne.
Jestem, na ogoét, przychylny propozycjom Komisji w tym zakresie. Jednakze, biorgc pod uwage
rozne reakcje na te propozycje, pozostaje otwarty na inne rozwigzania. Uwazam w kazdym razie,
ze w oparciu o zasad¢ subsydiarno$ci, zanim powotany zostanie nowy urzad, nalezy upewnic sie,
ze aktualnie istniejgce struktury nie moga skutecznie przejaé tej funkcji. Caly czas natomiast
musimy jasno zdawac sobie sprawe¢ z ostatecznego celu, jakim jest umozliwienie wiasciwej 1
skutecznej kontroli finansowej oraz wysokiego poziomu ochrony interesow finansowych WE.

Inne pytania

13. Czy wycofalby Pan swoja kandydature na czlonka Trybunalu, jesli opinia Parlamentu
bylaby nieprzychylna?

Nie widzg powodow dla ktorych mogtoby dojs¢ do takiej sytuacji, ale jesli nieprzychylna opinia
Parlamentu bylaby uzasadniona, to wycofatlbym moja kandydature.
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7. MALTA - Josef Bonnici
B. Curriculum vitae

EUROPEJSKI
FORMAT
CURRICULUM
VITAE

DOSWIADCZENIE
ZAWODOWE

1988 r. - do dzisiaj
Nazwisko oraz adres pracodawcy

» Gléwne zadania i zakres
kompetencii

1998 -2003

» Gléwne zadania i zakres
kompetencji

1995 -1996

 Gléwne zadania i zakres
kompetencii

1994 -1995

 Gléwne zadania i zakres
kompetencii

1988 -1994

 Gléwne zadania i zakres
kompetencji

1980 — 1988
Nazwisko oraz adres pracodawcy

 Gléwne zadania i zakres
kompetencii

1975 - 1980

RR\534725PL.doc

PROFESOR EKONOMII
Uniwersytet Maltanski, MSD 06 Malta

Wyktady z makroekonomii, gospodarki pieni¢znej i ekonometrii na poziomie
poczatkujacym i zaawansowanym

MINISTER GOSPODARKI

Odpowiedzialny za: drobng przedsigbiorczos$¢ i samozatrudniajacych sig, przemyst,
Malta Development Corporation, Instytut Promocji Malej Przedsigbiorczosci, Malta
Freeport Corporation, polityke rozwoju gospodarczego, pomoc techniczng, Maltanski
Urzad Normalizacyjny, Krajowy Urzad Statystyczny, import i eksport, ochrong
konsumentow, polityke konkurencji, inwestycje rzadowe, w tym Maltapost p.l.c., Bank
of Valetta p.l.c., Air Malta p.l.c., Maltacom p.l.c., Malta International Airport p.l.c.,
Sea Malta, Tug Malta, Gozo Channel p.l.c. Drydocks and Shipbuilding, Water Services
Corporation i Enemalta Corporation.

MINISTER GOSPODARKI

Odpowiedzialny za: przemyst, Malta Development Corporation, Malta Freeport
Corporation, Maltanski Urzad Normalizacyjny, Krajowy Urzad Statystyczny, import i
eksport, ochrong konsumentow, polityke konkurencji, inwestycje rzadowe (w tym
Mid-Med Bank i Bank of Valletta), Air Malta.

SEKRETARZ PARLAMENTARNY W MINISTERSTWIE FINANSOW

Gtowny Urzad Statystyczny, Dziat Polityki Gospodarczej i inne obowiazki zwigzane z
Urzedem Budzetowym.

DORADCA EKONOMICZNY PREMIERA MALTY

Polityka gospodarcza w ogdlnosci oraz reforma podatku dochodowego, w ramach
ktorej, miedzy innymi, zredukowano gorny prog podatkowy z 65% do 35% oraz
wprowadzono oddzielne stawki dla kobiet zameznych.

STARSZY WYKLADOWCA EKONOMII
Deakin University, Victoria, Australia,

Wyktady z makroekonomii, gospodarki pieni¢znej, metod zarzadzania ilosciowego dla
studentoéw i na kursach MBA.

ASYSTENT
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Nazwisko oraz adres pracodawcy

* Gléwne zadania i zakres
kompetencji

Wyksztalcenie i szkolenia

Data (od - do)
Nazwa i rodzaj jednostki
prowadzacej szkolenie i trening

Glowne przedmioty/ zajecia
doskonalone umiejetnosci

Nazwa zdobytych kwalifikacji
Praca doktorska

Data (od - do)
Nazwa i rodzaj jednostki
prowadzacej szkolenie i trening

Glowne przedmioty/ zajgcia
doskonalone umiejgtnosci
Nazwa zdobytych kwalifikacji
Praca magisterska

Data (od - do)
Nazwa i rodzaj jednostki
prowadzacej szkolenie i trening

Glowne przedmioty/ zajecia
doskonalone umiejetnosci

Nazwa zdobytych kwalifikacji
Praca licencjacka
ODZNACZENIA I NAGRODY

Data

Nazwa i rodzaj jednostki

Nazwa zdobytych kwalifikacji
Uzasadnienie przyznania nagrody

PRACA PARLAMENTARNA

Data (od - do)
Nazwa i rodzaj jednostki
Komisje

Data (od - do)

PE 338.220/DEF

Simon Fraser University, Burnaby B.C., Kanada V5A 1S6,
Wyklady z ekonomii i statystyki biznesowe;j.

1977 - 1980
Simon Fraser University, Kanada

Mikroekonomia, makroekonomia, gospodarka pieni¢zna, ekonometria, ekonomika
rozwoju, teoria zarzadzania portfelem, finanse migdzynarodowe, handel
mi¢dzynarodowy - techniki ilosciowe, gospodarka regionalna,

Doktor nauk
“Integrating Input-Output and Keynesian Models: A case study of Malta.”

1976 — 1977
Simon Fraser University, Kanada

Mikroekonomia, makroekonomia, ekonometria, ekonomika pracy, statystyka
biznesowa,

Magister

“Money, Stock Prices and the Efficient Market Hypothesis”

“The Use of Pesticides — A case study of Malta”

1972 — 1975
Uniwersytet Maltanski

Mikroekonomia, makroekonomia, statystyka, finanse publiczne, ekonomika rozwoju,
ekonomika wzrostu, ekonomika przemystu, stosunki przemystowe, teoria polityczna,
filozofia, logika, socjologia, historia gospodarcza, rachunkowos¢ zarzadcza, systemy
zarzadzania, handel migdzynarodowy,

Licencjat - Bachelor of Arts - (Hons) z ekonomii
“The Economics of Pesticide Use in Malta.”

1996
Rikkyo University, Tokio, Japonia.
Doktor nauk humanistycznych honoris causa.

,-Za dawanie przyktadu jak naukowcy zajmujacy si¢ spoteczenstwem powinni si¢ do
tegoz spoteczenstwa odnosi¢” 1 ,,za stosowanie teorii naukowych w tworzeniu polityki
krajowej, podnoszeniu poziomu zycia i rozwoju narodu.”

1992 r. - do dzisiaj, deputowany
Izba Reprezentantow, Malta

Komisja Finanséw Publicznych (1995-1998, 2003-2004), Komisja Spraw
Zagranicznych i Europejskich (2003-2004), Wspdlna Komisja Parlamentarna Malta-
UE (1995-2004)

2003-do chwili obecne;j
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Nazwa i rodzaj jednostki Obserwator, Parlament Europejski.

Komisje Komisja Gospodarcza i Walutowa; Komisja Polityki Regionalnej, Transportu i
Turystyki.

Data (od - do) 1992 — 1995

Nazwa i rodzaj jednostki Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy.
JEZYK OJCZYSTY MALTANSKI
Inne jezyki
ANGIELSKI WLOSKI
Czytanie doskonale, dobrze

Pisanie doskonale, poziom podstawowy

Moéwienie doskonale, poziom podstawowy
ZALACZNIK Spis publikacji
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Zalgcznik

Spis publikacji

POZYCJE KSIAZKOWE Prosperity in Change: The Way Forward, Ministerstwo Gospodarki,

ARTYKULY

PE 338.220/DEF

2003 r.

Macroeconomics 3™ Australian edition, Addison, Wesley Longman
Australia Pty Ltd, w Waud, Maxwell & Hocking, 1996 r.

The Impact of Fiscal Reform on Income Distribution in Malta Ministerstwo
Finansow, Malta, 1994 r.

The effect on labour relations of new forms of work in firms Rada
Europy, 1994 r.

Malta in the European Community:
Some Economic and Commercial Perspectives,
z M. Frendo, Izba Handlowa, Malta, 1989 r.

Why is Canada's Unemployment Rate so High?, z
H.G. Grubel, The Fraser Institute, Vancouver, 1986 r.

Quantitative Management Methods (MBA®&91) - 1983 r.,
Deakin University Press

Business Economics II (MBA&82) - 1982 r., 1984 r., 1986 1.,1987 r.,
Deakin University Press.

"Labour Market Trends: European Perspectives" Bank of Valletta
Review,
Jesien 1990 r.

"Imports in Keynesian Models", Economic Record,
Grudzien 1987 r.

"Indexing Income Tax", Deakin Business Journal,
Grudzien 1987 r.

"A Factor Analytic Investigation of the Pay
Satisfaction Questionnaire" z C. Orpen, Journal of
Social Psychology, 1987 r., t. 127, str. 391-92.

"The Effect of Perception of Pay Equity on Employee
Motivation, Involvement and Performance", z C. Orpen,
Perceptual and Motor Skills, (1986 r.).

The Relevance of Input Substitution in the
Inter-Industry Model", European Economic Review, 22
(1983 1.), str. 227-296

"The Causes and Consequences of Pay Satisfaction: A Test of
Lawler's Model", z C. Orpen, Psychology, (1983 r.)
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8. POLSKA - Jacek Uczkiewicz
A. Odpowiedzi na pytania

1.6.1. Doswiadczenie zawodowe

1. Prosze przedstawi¢ najwazniejsze aspekty Pana doSwiadczenia zawodowego w zakresie
finansow publicznych, zarzadzania oraz kontroli zarzadzania.

Szczegdly dotyczace mego doswiadczenia zawodowego zawarte sg w dotgczonym do zyciorysu
dokumencie ,,Informacje uzupetiajace dot. doswiadczenia zawodowego".

2. Prosze wymieni¢ trzy najwazniejsze decyzje, w ktorych podjeciu uczestniczyl Pan w
swojej pracy zawodowej.

a) Decyzja kierownictwa NIK w 1996r. o wystgpieniu do Sejmu z wnioskiem o skierowanie do
Trybunalu Stanu sprawy odpowiedzialno$ci trzech kolejnych ministrow wspolpracy
gospodarczej z zagranica w zwigzku z nieprawidtowos$ciami stwierdzonymi w trakcie
kontroli znoszenia Funduszu Rozwoju Eksportu w latach 1990-93. Wniosek byt
konsekwencjg ujawnienia w trakcie kontroli razacych nieprawidtowos$ci w sposobie realizacji
ustawy o zniesieniu tego funduszu i w dysponowaniu jego $srodkami. Trudnoscig sprawy byto
to, ze kolejni ministrowie reprezentowali roznorodne ugrupowania polityczne. W trakcie
dlugotrwatej procedury parlamentarnej NIK wykazal i udowodnit liczne nieprawidtowosci,
jednakze ostatecznie Sejm wniosku nie zaakceptowat (decyzja Sejmu w przeddzien nowych
wyborow parlamentarnych). Sprawa ta pozwolita jednak uwypukli¢ ztozony charakter relacji
najwyzszego organu kontroli panstwa i parlamentu.

(b) Decyzja Kierownictwa NIK z 2000r. o przeprowadzeniu przegladu partnerskiego NIK
wspolnie z ekspertami SIGMA. Zainicjowatem taki przeglad w celu wypracowania celow i
praktycznych sposobow transformacji Najwyzszej Izby Kontroli. Przeglad byt znaczacym
sukcesem. Do przegladu partnerskiego powotano w NIK specjalny, szeroki zespot ekspertow,
ktory pod moim kierownictwem wspotpracowat z ekspertami SIGMA. W efekcie zmudnych
prac stworzono bardzo gieboka i szczegdtowa diagnozg dziatalnosci NIK i1 sformutowano
wnioski na przysztos¢. Ich realizacja przyczynita si¢ do wydania w 2003r. przez Komisje
Europejska opinii, ze NIK spetnia standardy europejskie dla najwyzszych organow kontroli.

(c) Decyzja Rady Ministréw z czerwca 2003r. o akceptacji i skierowaniu do Sejmu projektu
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Przeprowadzajac w 1999r.
gruntowng rekonstrukcje systemu samorzadu lokalnego w Polsce nie przeprowadzono
odpowiednich zmian w systemie ich finansowania. W zwigzku z tym samorzady finansowane
byty na podstawie doraznych przepisow nie tworzacych spojnego systemu. Podejmowano
wiele prob wypracowania stosownych regulacji prawnych, lecz konczyly si¢ one
niepowodzeniem, glownie z powodu braku akceptacji ze strony samorzadow. Przyjeta w
2003r, a nastgpnie uchwalona przez Sejm ustawa, ostatecznie zaakceptowana przez
przedstawicielstwa samorzadow lokalnych, nie tylko wprowadzita rozwigzania systemowe,
ale rowniez byla waznym elementem programu naprawy finanséw publicznych w Polsce 1

istotnym krokiem w decentralizacji finanséw publicznych.
8. POLSKA - Jacek Uczkiewicz

A. Odpowiedzi na pytania

Niezaleznos$¢
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3. Traktat stanowi, Ze czlonkowie Trybunalu Obrachunkowego powinni by¢ ,,w pelni
niezalezni” w wykonywaniu swych funkcji. Jak zamierza Pan wypelnia¢ to zobowiazanie
w praktyce?

Moje 6 letnie doswiadczenie wiceprezesa SAI uczy mnie, Zze najwigkszym potencjalnym
zagrozeniem niezalezno$ci funkcjonariusza publicznego (w tym roéwniez audytora) jest jego
osobista podatnos¢ na wplywy zewnetrzne: kregéw polityczno-biznesowych, innych
nieformalnych grup nacisku, masmediéw. Niezalezno$¢ funkcjonariusza publicznego nie jest dana
z urzedu, musi by¢ stale 1 §wiadomie przez niego chroniona. Stuzy temu konsekwentne
przestrzeganie kilku prostych regut, a mianowicie:

(a) nie przyjmowanie czlonkostwa partii politycznych lub innych zhierarchizowanych
organizacji spotecznych lub gospodarczych;

(b) zdecydowane oddzielenie krggu rodziny, przyjaciét i znajomych od spraw zawodowych;
(c) oparcie swojej zawodowej dziatalno$ci na wiedzy i do§wiadczeniu podwtadnych;

(d) unikanie nieformalnych spotkan z przedstawicielami podmiotow, ktére mogg byc¢
zainteresowane uzyskaniem wplywu na dziatalno$¢ moja i mojej instytucji;

(e) prowadzenie racjonalnej, aktywnej polityki medialne;j;
(f) zdecydowana obrona swojego stanowiska w przypadku przekonania o jego stusznosci.

Stosowanie tych regut pozwala mi jak dotad na utrzymanie opinii urzgdnika niezaleznego, nie

podlegajacego zewngtrznym wptywom.

4. Czy uzyskal Pan absolutorium z wykonywanych przez siebie poprzednio funkcji, jezeli
taka procedura byla zastosowana?

Moje dotychczasowe funkcje zawodowe nie wymagaty uzyskania formalnego absolutorium,
niezb¢dnego dla ich dalszego pelnienia. Tym niemniej zawsze poddawane byty publiczne;,
okresowej ocenie (np. doroczne sprawozdanie z dziatalnosci NIK sktadane Sejmowi).

PE 338.220/DEF 82/109 RR\534725PL.doc



8. POLSKA - Jacek Uczkiewicz
A. Odpowiedzi na pytania

5. Czy posiada Pan jakiekolwiek udzialy w podmiotach gospodarczych lub finansowych
lub inne zobowigzania, ktore moglyby kolidowa¢ z funkcja czlonka Trybunalu? Czy jest
Pan gotow ujawni¢ Prezesowi Trybunalu wszystkie uzyskiwane korzysci finansowe i
inne zobowigzania i pozwoli¢ na ich upublicznienie? Czy jest Pan strong w toczacym sie
postepowaniu sadowym? Jesli tak, to czy moglby Pan poda¢ jego szczegoly?

(a) Nie posiadam jakichkolwiek udziatéw w spotkach handlowych, akcji ani innych papierow
warto$ciowych;

(b) Nie posiadam zobowigzan, ani nie czerpi¢ korzysci finansowych z zaje¢, ktére mogtyby
kolidowa¢ z funkcja cztonka Trybunatu;

(c) Jestem gotowy ujawni¢ caly moj stan majatkowy prezesowi Trybunatu i uwazam, ze taka
procedura — w stosunku do wysokich funkcjonariuszy publicznych - powinna by¢ stosowana
corocznie;

(d) Przed sadem cywilnym toczy si¢ postepowanie o ustalenie praw do spadku po moim ojcu, w
ktorym to postepowaniu wystepuje jako jeden z potencjalnych spadkobiercow. W styczniu
tego roku — tak jak wszyscy pracownicy Ministerstwa Finanséw zaangazowani w latach 2001-
2003 w prace nad projektem noweli ustawy o grach losowych - sktadatem wyjasnienia w
prokuraturze. Prokuratura prowadzi postgpowanie wyjasniajace z zawiadomienia jednego z
postow o domniemanym wzigciu przez innego posta tapowki w zwigzku z pracami nad
projektem tej ustawy prowadzonymi w Sejmie.

6. Czy po wyborze na czlonka Trybunalu jest Pan gotow ustapi¢ z aktualnie piastowanych
stanowisk, na ktore zostal Pan wybrany oraz zrezygnowac¢ z aktywnie pelnionych
funkcji partyjnych?

W chwili obecnej nie petni¢ zadnych stanowisk z wyboru. Nie moge tez zrezygnowac z funkcji
partyjnych, poniewaz nie naleze do zadnej partii polityczne;.

7. Jak postapilby Pan w przypadkach powaznych nieprawidlowosci badz oszustw i/lub
korupcji, w ktore uwiklani byliby Pana wspolobywatele?

Od 8 lat zawodowo 1 z sukcesami zajmuj¢ si¢ ujawnianiem nieprawidtowosci 1 przestgpstw
dokonywanych przez moich wspotobywateli. Jako Generalny Inspektor Informacji Finansowej,
czyli szef polskiej Financial Inteligence Unit (FIU), podpisuje rocznie okoto 150 zawiadomien do
prokuratury, najcze$ciej dotyczacych zorganizowanych grup przestgpczych. Kwestia
obywatelstwa nie moze mie¢ zadnego wplywu na kwalifikacje i ocen¢ czynu.

Pelnienie funkcji

8. Jakie powinny by¢ gléwne cechy kultury dobrego zarzadzania finansami w przypadku
instytucji publicznych?

8. POLSKA - Jacek Uczkiewicz
A. Odpowiedzi na pytania

O ogdlnej kulturze zarzadzania finansami publicznymi decyduja nastepujace elementy:

(a) przejrzystos¢ 1 kompletnos¢ przepisOw prawnych;
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(b) zasady dobrej praktyki;
(c) kodeks etyczny urzednikéw odpowiedzialnych za finanse publiczne;
(d) swiadomo$¢ powyzszego wsrod urzednikow.

W zewngtrznej ocenie kultury zarzadzania finansami publicznymi za najwazniejsze elementy
uwazam przekonanie opinii publicznej o:

(a) Dziataniu urzednika zgodnie z prawem i1 na podstawie prawa;
(b) Przejrzystosci zarzadzania finansami publicznymi;
(c) Oszczednosci 1 efektywnosci w wydawaniu publicznych pieniedzy;

(d) Rzetelnos$ci sprawozdawczos$ci finansowe;.

9. W ostatnim raporcie oceniajacym kraje przystepujace do UE Komisja wskazala na
opoznienia we wprowadzaniu przez administracje wiekszosci tych krajow wilasciwych
systemow kontroli finansowej, w tym kontroli ex-ante oraz niezaleznego audytu
wewnetrznego i zewnetrznego. Jakie kroki nalezy uznaé¢ za priorytetowe w krajach,
ktorych to dotyczy?

Zdecydowany priorytet nalezy nada¢ kontroli zarzadczej 1 audytowi wewngtrznemu. Poglad taki
prezentowatem rowniez jako wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli. Jako$s¢ mechanizméw
wewnetrznej kontroli jest wazna dlatego, ze prowadzona ona moze by¢ najblizej kontrolowanych
zjawisk 1 w niewielkim dystansie czasowym (co rowniez wazne jest w przypadku kontroli ex-ante
). Umozliwia to szybka reakcj¢ kierownictwa 1 minimalizacj¢ szkoéd poczynionych
nieprawidlowosciami. Wiarygodna kontrola wewngtrzna znakomicie wptywa rowniez na jakos¢
kontroli zewng¢trznej, ktéra — nie muszac wykonywaé procedur wiasciwych dla kontroli
wewnetrznej — moze poswieci¢ wigcej czasu na zadania wlasciwe zewnetrznemu audytowi.

10. Zgodnie z postanowieniami Traktatu, Trybunal pomaga Parlamentowi Europejskiemu
w pelnieniu funkcji kontrolnej w zakresie wykonania budzetu. Jak opisalby Pan swoje
funkcje zwiazane z przedstawianiem sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu, a w
szczegolnosci jego Komisji Kontroli Budzetowej?

Z moich osobistych doswiadczen wynika, ze prawidlowe wykonywanie swoich konstytucyjnych
powinnosci przez parlament i podlegla mu Najwyzsza Instytucj¢ Audytorska (SAI) w zakresie
kontroli panstwa wymaga wzajemnego, prawidlowego rozumienia swoich

8. POLSKA - Jacek Uczkiewicz
A. Odpowiedzi na pytania

funkcji. Mowiac krotko, niekwestionowana niezalezno$¢ SAI lezy w najlepiej rozumianym
interesie parlamentu, ktory skutecznie chce wykonywac¢ swoje powinnosci kontrolne. Z kolei
marnotrawstwem publicznych pienigdzy s3a proby politycznego dyskontowania lub
dyskredytowania przez parlament lub jego komisje wynikow kontroli SAI.

Dlatego wypelniajac swoje powinnosci wzgledem Parlamentu Europejskiego dazy¢ bede do
zachowania wlasciwej harmonii pomigdzy tymi dwiema instytucjami. Duze znaczenie dla
efektywnos$ci procesu kontrolnego ma tez partnerski dialog pomigdzy parlamentem a SAI,
zwlaszcza dotyczacy obszarow ryzyka nieprawidtowosci 1 standardow kontroli. Za najwazniejsza
swoja powinno$¢ wzgledem Parlamentu 1 Trybunatu uwazam zapewnienie profesjonalizmu
procesu kontrolnego 1 maksymalng wiarygodno$¢ ustalen kontrolnych.
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11. Jak zapewne Pan wie, Komisja zmienia swoj system obrachunkowy. Jak moglby Pan
opisaé korzysci wynikajace z tej zmiany?

Przyczynami zmiany rozporzadzenia finansowego Rady z 1977 r. byly nie tylko nawarstwiajace
si¢ przez dhlugi okres czasu zmiany, wprowadzane kolejnymi nowelizacjami, ale réwniez
wewnetrzny kryzys Komisji w 1999r. zwigzany z zarzutami nepotyzmu i oszustw oraz niejasnosci
zasad delegowania zadan agencjom wykonawczym, nieskuteczno$ci wewnetrznej kontroli
finansowej oraz ukrywaniem niekorzystnych wynikéw kontroli. Rozporzadzenie finansowe nr
1605 ma za zadanie zarO6wno uproszczenie 1 ujednolicenie przepisOw prawnych, jak 1
wprowadzenie szeregu rozwigzan podnoszacych jako$¢ zarzadzania finansami Unii.
Wprowadzono kardynalng zasade nadrzednosci zasad budzetowych zawartych w rozporzadzeniu
nad wszystkimi innymi postanowieniami dotyczacymi wykonywania budzetu pomieszczonymi w
innych przepisach prawnych. Kolejnymi wprowadzonymi zasadami sg: zasada przejrzystosci,
wlasciwego zarzadzania finansowego i obowigzkowej ewaluacji. Waznymi rozwigzaniami s3
przepisy wzmacniajace indywidualng odpowiedzialno$¢ urzednikdw podejmujacych decyzje
finansowe.

Nalezy oczekiwacé, ze nowe rozporzadzenie finansowe spowoduje szereg pozytywnych zmian w
procesie przygotowywania i realizacji budzetu Unii, a to: przejscie od opartego na $rodkach
zarzadzania finansami Unii (means-based management) do zarzadzania zorientowanego na
osiggnigcie konkretnych rezultatow (result-oriented management), poprawe nadzoru nad
wydatkowaniem unijnych pieniedzy, zwigkszenie odpowiedzialno$ci decydentow i przejrzystosci
catego systemu finansowego Unii. Przyjete rozwigzania powinny réwniez podnies¢ jakos¢ pracy
Trybunalu Obrachunkowego przez to chocby, ze uproszczenie 1 usystematyzowanie przepisow
finansowych umozliwi formutowanie bardziej jednoznacznych ocen koficowych i wnioskow. W
koncowym efekcie powinny si¢ te rozwigzania przyczyni¢ do bardziej oszczednego i efektywnego
wydawania $rodkéw finansowych, a w sumie do zwigkszenia zaufania opinii publicznej do
instytucji unijnych.

12. Czy popiera Pan pomysl utworzenia urz¢du Prokuratora Europejskiego? Jak wedlug

Pana powinny wyglada¢ jego kontakty z innymi organami kontrolnymi o podobnym
zakresie kompetencji, jak np. OLAF?

Uwazam, ze w wielu dziedzinach Unia powinna bardziej koordynowa¢ swoje dzialania i
8. POLSKA - Jacek Uczkiewicz
B. Curriculum vitae

tworzy¢ odpowiednie ku temu instytucje. Dlatego utworzenie urzgdu Prokuratora Europejskiego
uwazam za celowe, o ile jest elementem szerszego zamystu reformowania instytucji unijnych, a
nie kwestig partykularyzmu lub indywidualnych ambicji. W szczeg6élnosci nie bardzo widze
koegzystencje dwoch tak podobnych instytucji jak Prokurator Europejski i OLAF. Dlatego
utworzenie urz¢du Prokuratora Europejskiego powinno towarzyszy¢ reorganizacji OLAF i
wlaczeniu jego kadry do kadr Prokuratora. Ale — jak to si¢ zwykto méwi¢ w Polsce — diabet tkwi
w szczegotach. Tak wiec o racjonalnosci powotania Prokuratora Europejskiego zadecyduje zakres
jego rzeczywistych kompetencji.

1.7. Inne pytania

13. Czy wycofalby Pan swoja kandydature na czlonka Trybunalu, jesli opinia Parlamentu
bylaby nieprzychylna?

Najwyzszym dobrem w tym postepowaniu jest autorytet, profesjonalizm i niezalezno$¢ Trybunatu.
Jezeli wigc negatywna opinia Parlamentu w mojej sprawie bylaby w uzasadniony sposob
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umotywowana zagrozeniem, jakie moja kandydatura moze stanowi¢ dla tych wartosci, to
niewatpliwie bym swojg kandydature wycofat.
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Wyksztaicenie 1968-1973 Politechnika Wroctawska (mgr inz.)
1977 Politechnika Wroctawska (dr)
0d 2001 r. podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow,

Doswiadczenie U . . .
zawodowe Generalny Inspektor Informacji Finansowej odpowiedzialny za:

e informacj¢ finansowa,

e finansowanie samorzadow lokalnych,
e gry losowe,

e gwarancje (do 20.01.2003)

- 0d 2000 r. - cztonek Antykorupcyjnej Grupy Roboczej przy
przedstawicielstwie Banku Swiatowego w Warszawie.

- 1995 - 2001 Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli (NIK)

odpowiedzialny za:
e gospodarke,
e przeksztalcenia wlasnosciowe,
e administracj¢ publiczng
e integracj¢ europejska.
- - Wspotpraca z Trybunalem
Obrachunkowym i1 programem SIGMA
- - Przedstawiciel NIK w INTOSALI - grupie
roboczej ds. kontroli prywatyzacji, oraz w
statej komisji INTOSAI ds.
elektronicznego przetwarzania danych
- 1993-1995 poset do Sejmu RP, cztonek Komisji Ustawodawczej;
- Czlonek delegacji Sejmu do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy

dod. umiejetnosci Jezyk angielski - zaawansowany - poziom B-2
Jezyk niemiecki - znajomo$¢ umozliwiajaca prace w tym jezyku
Jezyk rosyjski - znajomos$¢ umozliwiajaca prace w tym jezyku
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Informacje uzupetniajqce dot. doswiadczenia zawodowego

1. W latach 1993-1995 bytem postem na Sejm 1, miedzy innymi, sprawozdawcg projektu ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli (NIK). Kierujgc catym procesem legislacyjnym zdobytem doglebna
znajomo$¢ prawnych 1 organizacyjnych aspektow funkcjonowania najwyzszego organu kontroli
w Polsce i w innych krajach europejskich. Jednym z celéw ww. ustawy bylo dostosowanie
polskiego systemu kontroli zewn¢trznej do systemu europejskiego i1 standardow INTOSAL

2. Jako posel na Sejm bylem cztonkiem Komisji Ustawodawczej, co dalo mi mozliwos¢
zapoznania si¢ z obszerna specyfikg polskich przemian ze szczegdlnym uwzglednieniem ich
aspektu legislacyjnego.

3. Jako posel bytem rowniez cztonkiem delegacji polskiej przy Zgromadzeniu Parlamentarnym
Rady Europy w Strasburgu. Pracowalem w Komisji ds. Handlu i Rozwoju. Podczas wyborow w
Macedonii (1994) i na Biatorusi (1995) wchodzitem w skiad zespolow obserwatoréw z ramienia
Rady Europy. Praca w Radzie Europy pozwolita mi zapoznac si¢ z instytucjami Unii Europejskiej,
problemami zwigzanymi z poszerzeniem Unii oraz z mechanizmami parlamentarnymi.

4. W latach 1995-2001 bytem zastgpca prezesa NIK. W latach tych przyczynitem si¢ do rozwoju
NIK, zajmujac si¢ - dla przyktadu - wdrazaniem nowych metodologii kontroli (rowniez kontrole
inwestycji administracji publicznej w zakresie technologii informatycznej) oraz rozwojem
wspotpracy migdzynarodowej. W ramach tej wspdlpracy nadzorowatem przygotowanie i
przeprowadzanie rownolegtych kontroli migdzynarodowych.

5. Do moich obowigzkéw jako wiceprezesa NIK nalezala, miedzy innymi, organizacja
wspotpracy pomigdzy NIK i Trybunatem Obrachunkowym jak réwniez programem SIGMA,
ktorego jednym z elementow byto dostosowanie najwyzszych organdéw kontroli do standardow
Unii Europejskie;j.

6. Wspotpraca z Trybunatem Obrachunkowym obejmowata organizacje¢ i nadzor nad udziatem
NIK w kontrolach przeprowadzanych w Polsce przez Trybunal Obrachunkowy, koordynacje
planow kontrolnych obu instytucji, wymian¢ wynikéw kontroli oraz organizacj¢ szkolen
pracownikow NIK w Trybunale Obrachunkowym. Dziatalno$¢ ta pozwolita mi w szczegélnosci
zapozna¢ si¢ z pracg Trybunatu Obrachunkowego, w tym z planowaniem i metodologia,
standardami i procedurami kontroli oraz kontaktami Trybunalu Obrachunkowego z innymi
instytucjami Unii Europejskie;.

7. Wspolpraca z Trybunalem Obrachunkowym przybrata forme¢ regularnych spotkan tej instytucji
z prezesami najwyzszych organow kontroli z krajéw kandydujacych. Podczas jednego z tych
spotkan, ktore odbyto si¢ w Warszawie w 1998 roku, powolano zesp6t roboczy dla przygotowania
zwigzanych z procesem akcesji zalecen prawnych 1 organizacyjnych dla najwyzszych organoéw
kontroli z krajow kandydujacych. Zostatem

8. POLSKA - Jacek Uczkiewicz
B. Curriculum vitae
przewodniczacym tej grupy roboczej, a dokument przez nig przygotowany zostat zatwierdzony na

nastepnym spotkaniu w Pradze w roku 1999.
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8. Z mojej inicjatywy NIK zwrocit si¢ w 2000 roku do SIGMY o przeprowadzenie kontroli jego
dziatalno$ci. Kontrola ta, przeprowadzona przez specjalistow SIGMY 1 NIK, odbyta si¢ w okresie
od pazdziernika 2000 r. do lutego 2001 r. (kierowatem polskim zespotem). Zalecenia pokontrolne
zostaly w znacznym stopniu uwzglednione w dalszym rozwoju NIK.

Wdrozenie tych zalecen doprowadzito do uznania przez Komisj¢ Europejska w 2003 roku NIK
za instytucj¢ w petni spelniajaca migdzynarodowe standardy kontroli.

9. Jako wiceprezes NIK bratem udzial w pracach INTOSAI, w szczegdlnosci w pracach Grupy
Roboczej ds. Kontroli Prywatyzacji, przy czym bralem udzial w opracowaniu "Wskazowek
INTOSAI dot. Kontroli Prywatyzacji", ktore pozniej wdrozytem w NIK. Bylem réwniez
przedstawicielem NIK w Statej Komisji INTOSAI ds. Kontroli Technologii Informatyczne;.
Dziatalno$¢ ta pozwolita mi zapoznaé si¢ z zagadnieniami kontroli panstwowej w krajach
pozaeuropejskich.

10. Jako wiceprezes NIK nadzorowalem réwniez przygotowanie i wdrozenie programu 296
kontroli w zakresie wykonania budzetu, gospodarki, prywatyzacji, integracji Europejskiej 1
administracji publiczne;j.

11. W pazdzierniku 2001 r. zostatem mianowany przez premiera na stanowisko generalnego
inspektora informacji finansowej (GIIF), ktory kieruje organem zwalczajacym pranie brudnych
pieniedzy (jednostkg wywiadu finansowego - FIU). Pelnigc t¢ funkcje bytem odpowiedzialny za
dostosowanie prawa polskiego do standardow Unii Europejskiej, wzmocnienie obsady personalnej
1 wyposazenia wydziatu, zwigkszenie roli GIIF w ochronie panstwa 1 zwalczaniu przestgpczosci.
GIF przekazuje prokuraturze rocznie 150 spraw  zwigzanych gtownie z dzialalno$cia
zorganizowanych grup przestepczych. Wprowadzitem polska jednostke FIU do Grupy Egmont.
Na ostatnim spotkaniu Specjalnego Komitetu Rady Europy (MONEYVAL) w grudniu 2003 r.
eksperct MONEY VAL 1 FATF oceniali raport na temat Polski. Wnioski koncowe byly bardzo
pozytywne, w odroznieniu od oceny raportu z roku 1999.

12. W latach 2001-2003 bytem odpowiedzialny w ministerstwie finansow za udzielanie gwarancji
przez Skarb Panstwa, na przyktad gwarancji na kredyty bankowe (z Banku Swiatowego) dla
przemystu stoczniowego, PKP 1 innych przedsigbiorstw.

13. Od 2001 roku, wypelniajac ustawowe obowigzki ministra finanséw, nadzoruj¢ Departament
Gier Losowych 1 Zaktadow Wzajemnych w Ministerstwie Finansow. Dzigki temu mam mozliwos¢
ustalania zasad i1 rozwijania wspotpracy pomig¢dzy odpowiednimi agencjami, co pomaga w
zwalczaniu prania brudnych pieniedzy.

14. Od 2001 roku odpowiadam rowniez za finansowanie samorzadoéw lokalnych i1 rozporzadzam
cze$cig budzetu wynoszacego 5 000 000 000 euro. Od tej pory przeprowadzitem jedng z
najwazniejszych reform w zakresie finanso6w publicznych i
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decentralizacji wtadzy - wprowadzone prawo regulujace przychody jednostek samorzadu

lokalnego.

15. Mam dostep do tajemnic panstwowych opatrzonych klauzula "SCISLE TAJNE" oraz
certyfikat bezpieczenstwa z klauzula "SECRET EU" wystawiony przez Uni¢ Europejska.
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9. SEOWENIA - Vojko Anton Anton¢i¢
A. Odpowiedzi na pytania

Doswiadczenie zawodowe

1. Prosze¢ przedstawi¢ najwazniejsze aspekty Pana doSwiadczenia zawodowego w
zakresie finansow publicznych, zarzadzania oraz kontroli zarzadzania.

Mam pewne dos$wiadczenie we wszystkich wymienionych obszarach. Jednakze najwicksze
do$wiadczenie posiadam w zakresie zarzadzania oraz audytu.

Jezeli chodzi o zarzadzanie, to znaczace doswiadczenie nabylem jako dyrektor Instytutu Nauk
Spolecznych Uniwersytetu w Lublanie oraz jako prezes Izby Obrachunkowej Republiki Stowenii
(Racunsko sodisce Republike Slovenije). Na tych stanowiskach musialem zarzadza¢ zasobami
finansowymi i ludzkimi, tak by zapewni¢ sprawng prace tych instytucji. Moje ostatnie osiggni¢cia
w zarzadzaniu zwigzane sg z Izbg Obrachunkowg. Kiedy zostalem mianowany prezesem, Izba
Obrachunkowa jeszcze nie istniata. Razem ze wspotpracownikami musialem stworzy¢ od podstaw
zupetnie nowg instytucje. Bylo to bardzo trudne zadanie, ktére wymagato zaplanowania struktury
organizacyjnej, stworzenia wewnetrznych procedur dla postgpowan administracyjnych i
kontrolnych, zaplanowania 1 uzyskania srodkéw budzetowych, rekrutacji personelu, wyznaczenia
zakresu odpowiedzialnosci dla poszczegdlnych stanowisk i zadan.

Odnosnie audytu, podczas pehlienia funkcji prezesa stowenskiej Izby Obrachunkowej
prowadzitem rézne rodzaje kontroli. Dla przyktadu, opracowatem i wprowadzitem model kontroli
wykonania budzetu panstwowego.

Bedac prezesem najwyzszego krajowego organu kontroli, ktory musi przeprowadzaé i
przeprowadza réznorakie kontrole, bytem oczywiscie takze zaangazowany w rozwoj kontroli
zarzadzania. Ten typ kontroli nazywany jest rowniez kontrolg wykonania zadan (performance
auditing). Uwazam, ze jest ona szczegoOlnie wazna, a jednoczesnie trudna do efektywnego
wdrozenia. W ostatnich latach usitowalem opracowa¢ metode rewizji tzw. budzetowania opartego
na wynikach (results based budgeting), ktore zostato niedawno wprowadzone w Stowenii.

2. Prosze¢ wymieni¢ trzy najwazniejsze decyzje, w ktorych podjeciu Pan uczestniczyl w
pracy zawodowej?

Odpowiadajac na to pytanie ogranicz¢ si¢ do ostatnich dziewigciu lat mojej pracy zawodowej, tj.
do czasu zajmowania przeze mnie stanowiska prezesa slowenskiej Izby Obrachunkowe;.
Nastepujace trzy decyzje uwazam za najwazniejsze w moim zyciu zawodowym:

'l Decyzja o poprawie jakosci kontroli przeprowadzanych przez Izbe Obrachunkowg: W
pierwszych latach istnienia Izby Obrachunkowej sporzadzane przez Izbe raporty z kontroli
wskazywaly, ze standardy kontroli nie sg dostatecznie wysokie. W zwiazku z tym podjatem,
wraz z kilkoma wspotpracownikami decyzj¢ o przedsiewzigciu szeregu Srodkow zaradczych
w celu poprawy jakosci pracy. Srodki te obejmowaty propozycje nowego aktu prawnego
dotyczacego Izby Obrachunkowej, majacego wyjasni¢ charakter podejmowanych kontroli,
kwalifikacje, jakie musza posiada¢ lub zdoby¢ audytorzy oraz standardy jakosci audytu. Inne
srodki, ktére zdecydowaliSmy sie podja¢, dotyczyly okreslenia koncepcii 1 procedur kontroli,
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ktore powinny by¢ stosowane przez Izbe Obrachunkows, opracowania podrecznika audytu i
innych narzedzi wskazujacych sposéb wprowadzenia owych koncepcji 1 procedur w zycie, a
takze zapewnienia kurséw dla audytorow. Dodatkowo postanowilismy wprowadzi¢
mechanizmy dla zapewnienia wysokiej jakosci.

U1 Decyzja o stworzeniu zawodu audytora sektora publicznego: W Stowenii nie istnial zawod
audytora sektora publicznego. Koniecznie nalezato stworzy¢ taki zawod, by zapewnié
pojawienie si¢ audytorow z odpowiednimi umiejetnosciami oraz podnie$¢ status kontroli i
audytu w sektorze publicznym. Ostatecznie, w ustawie o Izbie Obrachunkowej okreslono
tytuty zawodowe audytora panstwowego 1 certyfikowanego audytora panstwowego. W
ostatnich latach stworzyliSmy schemat programu nauczania i nabywania kwalifikacji dla tych
zawodow.

"1 Decyzja o przeprowadzeniu kontroli we wszystkich ministerstwach (bezposrednio
korzystajgcych z budzetu): Na stowenskiej Izbie Obrachunkowej spoczywa ustawowy
obowigzek sporzadzenia sprawozdania z kontroli wykonania budzetu panstwa. Jako zZe
powstaje jedno skonsolidowane sprawozdanie budzetowe, obowigzek ten moze zostac
zinterpretowany jako pojedyncza opinia pokontrolna dotyczaca ogdlnego sprawozdania
budzetowego. Uznali$my jednak, ze istotne jest, by nasz Parlament otrzymywat informacje na
temat poszczeg6lnych ministerstw (bezposrednio korzystajacych z budzetu). Tak wiec nasza
Izba Obrachunkowa dostarcza teraz informacji 1 przedktada opini¢ o kazdym ministerstwie
oraz opini¢ dotyczaca ogoélnego sprawozdania budzetowego. Zapewnia to naszemu
Parlamentowi informacje dotyczace poszczegdlnych ministerstw.

Niezaleznos$¢

3. Traktat stanowi, Ze czlonkowie Trybunalu Obrachunkowego powinni by¢ ,,w pelni
niezalezni” w wykonywaniu swych funkcji. Jak zamierza Pan wypelnia¢ to zobowiazanie
w praktyce?

Niezalezno$¢ jest prawdopodobnie najczes$ciej wymieniang kwestia w debatach nad kontrolg
sektora publicznego. Rozwaza si¢ ja szczegdtowo w powszechnie znanej ,,Deklaracji z Limy”.
Byla takze gléwnym tematem kongresu EUROSAI (Europejskiej Organizacji Najwyzszych
Organéw Kontroli) w Paryzu w 1999 roku. Jest uregulowana szeregiem zasad okreslajacych status
najwyzszych organow kontroli. Reasumujac, kwestia ta poruszana jest czgsto w oficjalnych 1
nieoficjalnych dyskusjach. Niezaleznos$¢ nie jest jednak wartoscig sama w sobie. Innymi stowy,
nie jest wartoscig ostateczng, lecz raczej instrumentalng. Jest mianowicie warunkiem wstepnym
sprawiedliwo$ci: audytorzy powinni by¢ niezalezni, aby mogli by¢ sprawiedliwi w swych
opiniach. Prowadzi nas to do pojgcia bezstronnosci: sprawiedliwa opinia jest wynikiem
bezstronnej procedury opiniodawczej. Wedlug Rawls'al, jednostka moze by¢ bezstronna tylko
wtedy, gdy znajduje si¢ za ,,zastong niewiedzy”, tzn. kiedy pozbawiona jest wiedzy na temat jej
miejsca w spoteczenstwie i indywidualnych intereséw. Oczywiscie ta
9. SLOWENIA - Vojko Anton Anton¢ic¢
A. Odpowiedzi na pytania

,»zastona niewiedzy” nie ma nic wspdlnego z rzeczywistymi sytuacjami, jest tylko konstrukcja
teoretyczng, stworzong by zdefiniowa¢ jednostki bezstronne. Wszystko co znajdujemy w

I Rawls, J. (1971): Teoria sprawiedliwosci, Harvard University Press, Cambridge.
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rzeczywistych sytuacjach jest mniej lub bardziej zadowalajacym przyblizeniem do ,,zastony
niewiedzy”!. W procesie audytu przyblizenie to nast¢puje poprzez niezalezno$¢ audytora.

Jako cztonek Trybunatu Obrachunkowego Wspdlnot Europejskich (ECA) zamierzam speinic
warunek niezalezno$ci przede wszystkim poprzez unikanie (nie dopuszczanie do) sytuacji, ktore
moglyby zagrozi¢ mojej niezaleznosci. Checialbym Panstwa zapewni¢, ze w mojej przesztosci nie
ma niczego, co statoby na przeszkodzie mojej niezaleznosci.

Nadto, aby cztonek Trybunatu Obrachunkowego mogt cieszy¢ si¢ powazaniem jako bezstronny
audytor nie wystarczy, by byl niezalezny. Czlonek Trybunatu Obrachunkowego musi by¢ rowniez
postrzegany jako osoba niezalezna. Krotko mowigc to, jak niezalezno$¢ jest postrzegana, jest tak
samo wazne, jak sama niezalezno$¢. Dlatego jako czlonek Trybunatu Obrachunkowego bede
stosowal zasade przejrzystosci w podejmowaniu moich decyzji. Wierze, ze jezeli kto§ dziata
otwarcie 1 potrafi udokumentowac podjete decyzje, dostarcza tym samym dowodu pozwalajacego
innym osobom oceni¢, czy powziagt decyzje w sposob przemyslany i bezstronny.

4. Czy uzyskal Pan absolutorium z wykonywanych przez siebie poprzednio funkcji, jezeli
taka procedura byla zastosowana?

Procedura uzyskania absolutorium nie miata zastosowania.

5. Czy posiada Pan jakiekolwiek udzialy w podmiotach gospodarczych lub finansowych lub
inne zobowiazania, ktore moglyby kolidowa¢ z funkcja czlonka Trybunalu? Czy jest Pan
gotow ujawni¢ Prezesowi Trybunalu wszystkie uzyskiwane korzysci finansowe oraz inne
zobowiazania i pozwoli¢ na ich upublicznienie? Czy jest Pan strona w toczacym si¢
postepowaniu sadowym? Jesli tak, to czy mogtby Pan podaé jego szczegoly?

Zgodnie z wyznawang przeze mnie zasadg przejrzystosci sadze, ze ujawnienie takich informacji
jest bardzo wazne. Jednakze nie posiadam zadnych udzialdéw w podmiotach gospodarczych i
finansowych ani nie posiadam zobowigzan, ktore moglyby kolidowa¢ z moim przysztym
stanowiskiem. Jestem gotoéw ujawni¢ wszystkie swoje korzysci i zobowigzania finansowe
przewodniczagcemu Trybunalu 1 pozwoli¢ na ich upublicznienie. Nie jestem zaangazowany w
zadne postgpowanie sagdowe.

6. Czy po wyborze na czlonka Trybunalu jest Pan gotow ustapi¢ z aktualnie piastowanych
stanowisk, na ktore zostal Pan wybrany oraz zrezygnowac z aktywnie pelnionych funkcji
partyjnych?

9. SLOWENIA - Vojko Anton Antonc¢ic¢
A. Odpowiedzi na pytania

Nie petni¢ aktywnie zadnej funkcji partyjnej i zadnego obieralnego urzedu.

7. Jak postapilby Pan w przypadkach powaznych nieprawidlowosci badz oszustw i/lub
korupcji, w ktore uwiklani byliby Pana wspotobywatele?

! Dobrze znanym empirycznym przyblizeniem tematu ,,zastony niewiedzy”, i w konsekwencji regut zapewniajacych
bezstronnos$¢, jest zasada anonimowosci stosowana np. przez wydawcow czasopism naukowych (autor artykutu nie
jest ujawniany recenzentowi odnosnego artykutu i vice versa).
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Postgpitbym w taki sam sposob jak w przypadku powaznego naduzycia lub oszustwa w kazdym
innym kraju. Staralbym si¢ zadba¢ o to, by taka sprawa zostata zbadana i zrelacjonowana
profesjonalnie, zgodnie z rolg i zasadami Trybunatu Obrachunkowego. W takich przypadkach
istotna jest takze wspotpraca z Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF). Warto
takze podkresli¢, ze zadaniem i1 obowigzkiem czlonka Trybunalu jest ochrona interesow
finansowych UE, a nie interesoéw narodowych.

Pelnienie funkcji

8. Jakie powinny by¢ glowne cechy kultury dobrego zarzadzania finansami w przypadku
instytucji publicznych?

Racjonalne zarzadzanie finansami w przypadku instytucji publicznych polega na korzystaniu z
takich wzorcoOw zarzadzania finansami, ktore zapewniajg prawidlowe, oszczedne, sprawne i
skuteczne wykorzystanie srodkow publicznych. Krotko moéwiagc - gwarantujace prawidtowos¢
oraz dobry uzytek z pienigdzy publicznych. Gtowne cechy odpowiedniej ,.kultury” racjonalnego
zarzadzania w przypadku instytucji publicznych powinny zatem wyglada¢ nastepujaco:

'] zasada odpowiedzialno$ci publicznej wdrazana jest w calo$ci;

71 tzw. cele SMART! - dotyczace usprawnienia zadan stuzby publicznej - sg uwzgledniane kiedy
tylko jest to mozliwe;

praca poszczeg6lnych dzialow jest planowana tak, by spetni¢ wyznaczone cele;

zadania 1 odpowiedzialno$¢ za osiggni¢cie celdw s3 jasno wytyczone oraz stosowane jest
skuteczne zarzadzanie zasobami ludzkimi;

'] przeprowadzane sg kontrole wewngtrzne (w procesie zarzadzania nie powinno si¢ lekcewazy¢
kontroli wewnetrznych);

'] zamoéwienia publiczne dokonywane sg poprzez procedury przetargowe (ktore nie sg tylko
pustym rytuatem przeprowadzanym przez wzglad na formalng zgodnos$¢ z prawem);

'] wdrozony jest skuteczny system zarzadzania informacjami, zawierajacy przejrzysta
rachunkowos$¢ zasobow, ktora dostarcza doktadnych, rzetelnych, kompletnych i aktualnych
informacji na temat zasobow przydzielonych stuzbie publicznej;

] stosowane sg odpowiednie schematy sprawozdan; przeprowadza si¢ ocen¢ dziatan (pokazujaca
czy cele zostaty osiaggniete, czy koszty byly dostatecznie niskie lub wydajnos¢ dostatecznie
wysoka);

9. SLOWENIA - Vojko Anton Antonci¢
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[] wykorzystywanie $rodkéw jest kontrolowane i przedstawiane w odpowiednim czasie
Parlamentowi.

Dodatkowo, dobre zarzadzanie finansami w przypadku instytucji publicznych wymaga
odpowiedniego wspomagajgcego otoczenia, tj. wihasciwych przepisow i solidnego systemu
przygotowania budzetu.

I Akronim SMART oznacza cele wyrazne, wymierne, osiggalne, istotne i aktualne (Specific, Measurable, Achievable,
Relevant and Timely).
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9. W ostatnim raporcie oceniajacym kraje przystepujace do UE Komisja wskazala na
opoznienia we wprowadzaniu przez administracje wiekszosci tych krajow wlasciwych
systemow kontroli finansowej, w tym Kkontroli ex-ante oraz niezaleznego audytu
wewnetrznego i zewnetrznego. Jakie kroki nalezy uznaé za priorytetowe w Kkrajach,
ktorych to dotyczy?

Uwazam, Ze istnieje caly szereg priorytetow dla tych krajow. Sadze, ze najwazniejszym jest
poprawa systemow wewnetrznej kontroli finansowej 1 zarzadzania. Wewnetrzne kontrole powinny
by¢ stale rewidowane 1 wedlug tego usprawniane, poniewaz maja zasadnicze znaczenie dla
skutecznego wykorzystania srodkow publicznych. Stowem, priorytetem powinno by¢ polepszenie
tych kontroli. Audyt zewnetrzny pokazuje, ze np. na Slowenii kontrole wewngtrzne sa ogdlnie
stabe. Jednak mechanizmy stuzgce polepszeniu tych kontroli sg zr6znicowane. W niektorych
krajach potrzebne jest wprowadzenie nowych przepisow finansowych, podczas gdy w innych
potrzeba zmiany procedur 1 odpowiedzialno$ci zwigzanej z pelniong funkcja. Audyt wewngtrzny
powinien by¢ réwniez stosowany jako mechanizm stuzacy poprawie kontroli wewnetrznych.

10. Zgodnie z postanowieniami Traktatu, Trybunal pomaga Parlamentowi Europejskiemu
w pelnieniu funkcji kontrolnej w zakresie wykonania budzetu. Jak opisalby Pan swoje
funkcje w zakresie przedstawiania sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu, a w
szczegolnosci jego Komisji Kontroli Budzetowej?

Zgodnie z Traktatem Trybunal przedstawia Parlamentowi 1 Radzie Roczne Sprawozdanie oraz
Oswiadczenie o Rzetelnosci. Inne sprawozdania specjalne i opinie moga by¢ przedstawione
dodatkowo. Gléwnym obowigzkiem cztonka Trybunalu w tej dziedzinie jest zadbanie o to, by
wyniki kontroli przedstawione w sprawozdaniu zgadzaly si¢ ze stanem faktycznym i byly zgodne
z mi¢dzynarodowymi standardami kontroli (INTOSAI, IFAC). Sprawozdanie Trybunalu powinno
zawierac takze jasne zalecenia co do podejscia do wykrytych problemow. Konstruktywny ,,dialog”
pomig¢dzy Parlamentem a Trybunatem Obrachunkowym na temat oczekiwan 1 wynikéw kontroli
moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do skutecznosci kontroli wykonania budzetu UE. Oznacza to, ze
Trybunal Obrachunkowy przedstawia swoj roczny plan dziatan Parlamentowi, a opracowujac go,
z nalezng uwagg przyjmuje opinie Parlamentu, nie zaniedbujac swoich wlasnych analiz ryzyka i
programu dlugoterminowej kontroli. Poza tym czlonek Trybunalu przedstawiajac ustalenia
kontroli nie powinien ograniczac si¢ do pisemne;j

9. SEOWENIA - Vojko Anton Anton¢i¢
A. Odpowiedzi na pytania

prezentacji, lecz powinien je przedstawi¢ i1 skonsultowa¢ z przedstawicielami Parlamentu, czy to
na spotkaniach Komisji Kontroli Budzetowej, czy tez komisji specjalnych.

11. Jak zapewne Pan wie, Komisja zmienia swo0j system obrachunkowy. Jak moglby Pan
opisaé korzysci wynikajace z tej zmiany?

Zgodnie z moja wiedzg, nowe Rozporzadzenie Finansowe (obowigzujace od 1 stycznia 2003)
wprowadzito, wsrodd innych zmian, postanowienia dotyczqce przejscia z rachunkowosci kasowej

na rachunkowos¢ memoriatowq. Korzysci rachunkowosci memorialowej polega¢ beda na tym, ze
zapewni ona Komisji i uzytkownikom zewngtrznym wigcej uzytecznych informacji. Okresli petne

RR\534725PL.doc 95/109 PE 338.220/DEF

PL



PL

koszta dzialalno$ci zamiast tylko wydatkow 1 wptywow (rachunek kosztow). Nadto udokumentuje
wykorzystanie zarowno aktywow jak 1 wydanych §rodkéw pienieznych. Moze wiec w kazdej
chwili zapewni¢ Komisji pelny obraz jej aktywow i pasywow.! Pozwoli to na lepsze
zabezpieczenie i zarzadzanie aktywami i pasywami oraz stworzy prawdziwy bilans.> Z takimi
informacjami osoby korzystajace z tej dokumentacji bgeda w stanie latwiej ocenié, czy
odpowiednio wykorzystuja srodki finansowe.

12. Czy popiera Pan pomysl utworzenia urzedu Prokuratora Europejskiego? Jak wedlug
Pana powinny wyglada¢ jego kontakty z innymi organami kontrolnymi o podobnym
zakresie kompetencji, jak np. OLAF?

Uwazam, ze Prokurator Europejski powinien sta¢ si¢ jedng z instytucji europejskich. Wydaje sie,
iz utworzenie urzedu Prokuratora Europejskiego, tj. instytucji $cigajacej (wedlug przepisoOw prawa
karnego) naduzycia funduszy publicznych w sposob konsekwentny na terenie catej UE, bedzie
korzystne dla ochrony interesow finansowych UE. Oczywiscie sktaniatbym si¢ ku temu, by urzad
Prokuratora Europejskiego oraz inne organy kontrolne byly od siebie niezalezne. Organy
kontrolne takie jak OLAF maja swoje (osobne) zadania i funkcje i nie powinny powiela¢ czy
narusza¢ kompetencji Prokuratora Europejskiego. Jednakze Prokurator Europejski powinien mie¢
mozno$¢ korzystania i polegania na pracy innych organdw kontrolnych przy prowadzeniu
dochodzen w sprawie naduzy¢ srodkéw publicznych.

OLAF prowadzi dochodzenia w sprawach o domniemane naduzycia finansowe, stad wiele spraw,
ktérymi zajmowat si¢ bedzie Prokurator Europejski, bedzie pochodzito z OLAF-u. OLAF bedzie
mogt takze prowadzi¢ dochodzenia w sprawach o naduzycia finansowe na zgdanie Prokuratora
Europejskiego, jednakze powinien pozosta¢ urzedem niezaleznym, a jednocze$nie blisko
wspoOtpracujacym 1 wymieniajagcym informacje z Prokuratorem Europejskim.

9. SEOWENIA - Vojko Anton Anton¢i¢
A. Odpowiedzi na pytania

Inne pytania

13. Czy wycofalby Pan swoja kandydatur¢ na czlonka Trybunalu, jesli opinia Parlamentu
bylaby nieprzychylna?

Jezeli opinia Parlamentu odno$nie mojej nominacji na cztonka Trybunatlu bytaby nieprzychylna,
z pewnoscig przemyslatbym swoja kandydature. Przy podjeciu decyzji o ewentualnym wycofaniu
sie, bede kierowat si¢ czterema nizej wymienionymi zasadami:

U zasadg formalnosci (Procedura nominacji jest jasno zdefiniowana w Traktacie o UE. Musi by¢
przestrzegana przez wszystkie strony).

"1 zasadq racjonalnosci (Wraz z nieprzychylng opinig Parlamentu moje szanse na nominacj¢
przez Rade zmniejszytyby si¢ znaczaco, w rzeczywistosci spadtyby do zera).

! Bilans zobowiazan w wysokosci okoto 50 miliardow euro i zobowiazania pozabilansowe w wysokos$ci okoto 300
miliardow euro.

2 Juz teraz Komisja przedstawia pewna forme bilansu, jednakze nie wywodzi si¢ ona bezposrednio z systemu
rachunkowosci Komisji.
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U zasadg funkcjonalnosci (Nieprzychylna opinia Parlamentu moze oznacza¢ brak zaufania; to,
ze jako kandydat nie wzbudzam zaufania. Jak juz wspomniatem, Trybunat Obrachunkowy ma
za zadanie wspieranie Parlamentu w jego kontroli wykonania budzetu UE. W konsekwencji,
brak zaufania moglby spowodowaé trudnosci w codziennych kontaktach Parlamentu i
Trybunatu Obrachunkowego, a takze utrudni¢ wykonywanie moich przysztych obowiazkow).

Ul zasadg sprawiedliwosci (Parlament przedstawi swojga opini¢ na temat kazdego z dziesigciu
kandydatow. Jezeli ocena poréwnawcza o$§wiadczen wpltywajaca na poszczegodlne opinie
pokazataby, ze zostalem potraktowany sprawiedliwie, to nieprzychylna opinia Parlamentu z
pewnoscia wplynelaby na moja decyzj¢ o wycofaniu swojej kandydatury).
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SEOWENIA - Vojko Anton Anton¢i¢
B. Curriculum vitae

Urodzitem si¢ 14 pazdziernika 1946 roku w Temnicy, potozonej w regionie Kras na Stowenii.
Uczeszczatem do liceum w Postojnej, po czym uzyskatem pierwszy stopien akademicki na
Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu w Lublanie. Nastgpnie uzyskatem stopien doktora na
Uniwersytecie w Zagrzebiu.

Po studiach pracowatem w réznych instytucjach naukowych. W potowie 1979 roku rozpoczatem
prace naukowa w Instytucie Socjologii Uniwersytetu w Lublanie, a w 1982 roku zostatem
dyrektorem Instytutu. Statem na czele Instytutu do roku 1991. W 1991 roku, po stworzeniu
nowego instytutu poprzez polaczenie Instytutu Socjologii z innym instytutem, zostalem
dyrektorem nowo powotanego Instytutu Nauk Spotecznych Uniwersytetu w Lublanie (INS). INS
jest miedzywydziatlowym instytutem, z szeregiem jednostek badawczych, prowadzacym zaréwno
podstawowe, jak 1 stosowane badania spoteczne. Oprocz kierowania instytutem pracowaltem takze
naukowo, prowadzitem wyktady oraz wydawatem czasopismo naukowe (Druzboslovne razprave).
Pozostawatem na stanowisku dyrektora INS az do czasu podjecia pracy w stowenskiej Izbie
Obrachunkowe;.

Na poczatku 1995 roku zostalem prezesem Izby Obrachunkowej Republiki Stowenii. To nie byta
zwykta nominacja na stanowisko, poniewaz stowenska Izba Obrachunkowa musiata dopiero
zosta¢ stworzona. Nie zostala stworzona poprzez przeksztalcenie wczesniej istniejace]
roOwnorzgdne] instytucji w najwyzszy organ kontroli, tak jak to miato miejsce w niektérych
postkomunistycznych krajach. Zbudowali$my od podstaw zupelnie nowg instytucje. Uzywajac
jezyka informatycznego moge powiedzie¢, ze niezbedne byto stworzenie zarowno instytucyjnego
,oprogramowania”, jak i,,0sprzetu”. ,,Oprogramowanie” stowenskiej Izby Obrachunkowej sktada
si¢ z programu zadan audytowych, metod i technik audytowych, narzedzi audytowych
(wytycznych 1 podrgcznika), schematéw procedur oraz pojeciowego aparatu kontrolnego
wpisanego w schematy postgpowania.

Sadze, ze moja kariera zawodowa charakteryzuje si¢ trzema rodzajami dziatan:
"] opracowaniem i wdrazaniem metodologii;

'] zarzadzaniem instytucjami;

] rozwijaniem wspoOlpracy i partnerstwa mi¢dzynarodowego.

Opracowanie i wdrazanie metodologii

Wykonujac prace naukowa, w uzupekieniu moich artykutéow, w ktérych przedstawiatem wyniki
mych badan, opublikowatem roéwniez szereg artykutdéw dotyczacych matematyczno-

statystycznych metod stosowanych w badaniach socjologicznych. Oprocz tego prowadzitem
wyktady jako profesor nadzwyczajny metodologii badan naukowych w naukach spotecznych.
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Metodologia audytu jest uproszczong wersja metodologii badan naukowych. Innymi stowy,
podstawowy metodologiczny paradygmat audytu jest taki sam, jak metodologiczny paradygmat
badan naukowych. Tak wiec podczas mojej pracy na stanowisku prezesa stowenskiej Izby
Obrachunkowej w pewnym sensie zmienitem tylko miejsce i sposdb stosowania mojej znajomosci
metodologii. W czasie mej pracy w Izbie opracowatem model kontroli budzetu na Stowenii i
wdrozytem go za pomocg odpowiednich procedur i narzedzi. Model ten jest zilustrowany w

dotaczonej publikacji ,, Audyt wykonania budzetu panstwa - Jak to robimy na Stowenii”.
Przygotowalem ja i przedstawitem na kongresie EUROSAI w Moskwie w 2002 roku.

Oproécz tego bytem bardzo zainteresowany takim rozwojem Izby, ktory pozwalatby audytorom na
nabywanie umiejetnosci niezbednych we wszystkich rodzajach audytu, lacznie z najbardziej
wymagajacym, jakim jest kontrola wykonania zadan (racjonalne zarzadzanie finansami). Jezeli
chodzi o kontrole wykonania zadan mozemy pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze im wigksze jest jej
podobienstwo do stosowanych badan socjologicznych, tym lepiej. To oznacza, ze kontrola
wykonania zadan wymaga specjalnej wiedzy metodologicznej. Nie moéwiagc juz o tym, ze nie
mozna oczekiwac, aby kazdy audytor byt wykwalifikowany w kontroli wykonania zadan. Dlatego
staratem si¢ wprowadzi¢ pewne specjalizacje w audycie. W tym szczegdlnym zamierzeniu
osiggnatem tylko potowiczny sukces. W ostatnich latach usitowalem opracowa¢ metod¢ stuzaca
analizie tzw. budzetowania opartego na wynikach (results based budgeting), ktére zostato
niedawno wprowadzone na Slowenii.

Zarzadzanie instytucjami

Jestem odpowiedzialny za zarzadzanie instytucjami od ponad 20 lat. Instytucje, ktérymi
kierowatem, znajdowaly si¢ w r6znym stadium rozwoju i niosty ze sobg okreslone wyzwania. Nie
trzeba dodawa¢, ze kierowanie instytucja, gdzie rdzen zespotu stanowili profesorowie lub
naukowcy ze stopniami doktora, r6zni si¢ od kierowania nowo powotlang instytucja, dla ktorej
trzeba dopiero stworzy¢ odpowiedni zawod. Lata, w ktorych statem na czele Stowenskiej Izby
Obrachunkowej, mozna w duzym stopniu okresli¢ jako czas tworzenia fundamentéw najwyzszego
organu kontroli, ze wszystkimi towarzyszacymi temu wyzwaniami. Jednym z nich byto chociazby
sporzadzenie projektu ustawy dotyczacej Izby Obrachunkowej, ktora weszta w zycie w 2001 roku.

Rozwijanie wspélpracy i partnerstwa miedzynarodowego

Goraco wspieratem rowniez rozwijanie wspotpracy miedzynarodowej na szczeblu zawodowym.
Bratem udzial w migdzynarodowych inicjatywach w czasie moich badan naukowych i wyktadow,
a takze kierujac stowenskim najwyzszym organem kontroli.

Znaczaca cze$¢ mojej pracy badawczej dotyczyta projektow miedzynarodowych. Prowadzitem
wyktady na studiach podyplomowych, organizowanych przez Uniwersytet w Lublanie we

wspotpracy z innymi uniwersytetami europejskimi w ramach programu TEMPUS, ktory byt
wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska.
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Rozw¢j stowenskiej Izby Obrachunkowej wspierany byt réwniez przez transfer wiedzy z
migdzynarodowego srodowiska zawodowego. Zaangazowatem Izbe w szereg projektow 1 innych
doraznych form wspodtpracy dwustronnej i wielostronnej. Szczegdlnie dwa migdzynarodowe
(blizniacze) projekty byly istotne. Pierwszy realizowany byl z pojedynczym partnerem,
Narodowym Urzedem Kontroli Wielkiej Brytanii (National Audit Office). W drugi zaangazowane
bylo wiele stron - brytyjski Narodowy Urzad Kontroli, Trybunat Obrachunkowy Hiszpanii
(Tribunal de Cuentas), Komisja Audytowa Wielkiej Brytanii (Audit Commission) 1 Narodowy
Urzad Kontroli Danii (Rigsrevisionen).
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10. SLOWACJA - Julius Molnar
A. Odpowiedzi na pytania

Dos$wiadczenie zawodowe

1. Prosze¢ przedstawi¢ najwazniejsze aspekty Pana doSwiadczenia zawodowego w zakresie
finansow publicznych, zarzadzania oraz kontroli zarzadzania.

a)

b)

Centrum Stosunkow Miedzynarodowych Ministerstwa Edukacji Republiki
Stowacji, Levicka 4, 821 08 Bratystawa. Dyrektor Centrum (organ statutowy) w latach
1999 - 2000 (84 podwtadnych), odpowiedzialny za planowanie, administracje,
zarzadzanie budzetem 1 kontrole wewnetrzng w  zakresie  stosunkow
mie¢dzynarodowych Ministerstwa Edukacji Republiki Stowacji.

Instytut Jezykowy i Przygotowania Uniwersyteckiego dla Studentow
Zagranicznych, Uniwersytet im. Comeniusa w Bratyslawie, Soltésovej 4, 811 08
Bratystawa. Dyrektor Generalny Instytutu (organ statutowy) w latach 1991 - 1997 (186
podwtadnych), odpowiedzialny za jego funkcjonowanie (m. in. administracja, budzet,
nauczanie, rekrutacja studentOw zagranicznych, audyt wewnetrzny).

Najwyzsza Izba Kontroli Republiki Slowacji - Priemyselna 2, 824 73 Bratystawa.
W latach 1997 - 1999 oraz od 2001 r. do chwili obecnej. Dyrektor Departamentu
Wspotpracy Europejskiej 1 Stosunkow Migdzynarodowych (4 podwladnych).
Odpowiedzialny za zarzadzanie mig¢dzynarodowymi stosunkami dwustronnymi 1
dziataniami wielostronnymi we wspOlpracy z organizacjami mi¢dzynarodowymi -
INTOSAI, EUROSAI, Europejskim Trybunalem Obrachunkowym (ETO). Cztonek
Grupy Roboczej ds. Integracji Europejskiej w Kancelarii Rady Ministrow.
Koordynator sekcji ds. acquis communautaire. Koordynator procedur kontroli
prowadzonych w NIK Republiki Stowacji na zasadzie peer review. ,,Urzednik
facznikowy” spotkan szefoéw najwyzszych instytucji kontrolnych panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej, Cypru, Malty, Turcji oraz ETO.

2. Prosz¢ wymieni¢ trzy najwazniejsze decyzje, w ktorych podjeciu uczestniczyl Pan w
swojej pracy zawodowej.

a)  Autor stowackiego projektu Phare SR 9813 0101 003 - ,,Walka z korupcja 1
przestgpczoscia zorganizowang” (1 032 000 euro), zrealizowanego w latach
1998-2001 pod patronatem Najwyzszej Izby Kontroli Republiki Stowacji
(NIK RS), dzieki ktéremu przeszkolono 1200 stowackich audytorow.

b)  Koordynator procesow kontroli prowadzonych w NIK RS na zasadzie peer
review, w ramach wprowadzania zalecen NIK RS takze w odniesieniu do niej
samej; wspotautor planu strategicznego NIK RS na lata 2003-2005.

10. SLOWACJA - Julius Molnar
A. Odpowiedzi na pytania

c)  Przygotowanie Nowej Strategii (struktura organizacyjna, system
zarzadzania, strategiczny plan rozwoju, statut, regulamin wewnetrzny oraz
metodyka nauczania i nowoczesne pomoce dydaktyczne) dla Instytutu
Jezykowego 1 Przygotowania Uniwersyteckiego dla  Studentow
Zagranicznych na Uniwersytecie im. Comeniusa w Bratystawie.
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Niezaleznos$¢

3. Traktat stanowi, ze czlonkowie Trybunalu Obrachunkowego powinni by¢ ,,w pelni
niezalezni” w wykonywaniu swych funkcji. Jak zamierza Pan wypelnia¢ to zobowiazanie
w praktyce?

Zgodnie z art. 247 pkt 4 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (z uwzglgdnieniem
zmian wprowadzonych Traktatem z Nicei), bede wykonywat swoje funkcje 1 obowigzki w
ogbélnym interesie Wspodlnoty, przestrzegajac ,,Kodeksu postepowania administracyjnego dla
personelu Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego” oraz ,,Standardow 1 strategii kontroli
Trybunatu” i bedac catkowicie niezaleznym od jakichkolwiek dziatan politycznych, rzadowych,
handlowych lub biznesowych oraz od wszelkich innych naciskow.

Nie przyjme zadnych funkcji w innym organie wtadzy publicznej, nie zawrg innej umowy o prace
(lub podobnej umowy o zatrudnieniu) z Zadnym podmiotem gospodarczym, nie przyjme
cztonkostwa w Zadnym organie zarzadzajacym lub kontrolnym jakiejkolwiek osoby prawnej, ani
nie podejme innej dziatalnos$ci gospodarczej lub zarobkowej badz innych dziatan stojacych w
sprzecznos$ci z moja funkcja.

4. Czy uzyskal Pan absolutorium z wykonywanych przez siebie poprzednio funkcji, jezeli
taka procedura byla zastosowana?

Nie, taka procedura nie byta stosowana.

5. Czy posiada Pan jakiekolwiek udzialy w podmiotach gospodarczych lub finansowych
lub inne zobowigzania, ktore moglyby kolidowac¢ z funkcja czlonka Trybunalu? Czy jest
Pan gotow ujawni¢ Prezesowi Trybunalu wszystkie uzyskiwane korzysci finansowe oraz
inne zobowigzania i pozwoli¢ na ich upublicznienie? Czy jest Pan strona w toczacym si¢
postepowaniu sadowym? Jesli tak, to czy moglby Pan poda¢ jego szczegolty?

Nie, nie posiadam zadnych udzialéw w podmiotach gospodarczych ani finansowych i nie mam
innych zobowigzah, ktore moglyby kolidowa¢ z funkcja czlonka Trybunatlu. Jestem gotowy
ujawni¢ wszystkie uzyskiwane przez mnie korzysci finansowe i inne zobowigzania Prezesowi
Trybunalu 1 pozwoli¢ na ich upublicznienie. Nie jestem strong w zadnym toczacym si¢
postepowaniu sgdowym.
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6. Czy po wyborze na czlonka Trybunahu jest Pan gotow ustapic z aktualnie piastowanych
stanowisk, na ktore zostal Pan wybrany oraz zrezygnowa¢ z aktywnie pelnionych funkcji
partyjnych?

Tak.

7. Jak postapilby Pan w przypadkach powaznych nieprawidlowosci badz oszustw i/lub
korupcji, w ktore uwiklani byliby Pana wspoélobywatele?

Po stwierdzeniu powaznych nieprawidtowosci, oszustwa badz korupcji, postepowalbym wedtug
procedur prawnych 1 zgodnie z prawem, niezaleznie od tego, czy osoby w nie uwiklane s3 moimi
wspotobywatelami, czy tez nie.

Zgodnie z przyjeta przez Europejski Trybunal Obrachunkowy procedurg okreslong w art. 14/01-
04 ,,Standardow 1 strategii kontroli Trybunatu”, niezwtocznie poinformowalbym o takiej sytuacji
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych - OLAF.

Pelnienie funkcji

8. Jakie powinny by¢ glowne cechy kultury dobrego zarzadzania finansami w przypadku
instytucji publicznych?

Do gléwnych cech kultury dobrego zarzadzania finansami w przypadku instytucji publicznych
powinno nalezec:

- dobre zarzadzanie organizacja: jasno okre$lony plan strategiczny, szczegdtowy roczny plan
pracy, statut, regulamin i wytyczne wewngetrzne, jasno okre$lona struktura zarzadzania i podziat
obowiazkow,

- przejrzysta rachunkowos$¢,

- sprawny system wewnetrznego audytu i1 kontroli: regularna kontrola zawieranych transakcji
pod wzgledem zgodnosci z prawem i prawidlowosci, ocena danych, dbanie, by transakcje byty
prawidtowo zawarte (wedlug kryteriow gospodarnosci, skutecznosci 1 efektywnosci),
wykonane, przekazane, optacone oraz zarejestrowane.

Rozsadne zarzadzanie finansami oznacza dbanie o to, by rozliczenia finansow publicznych byly
przejrzyste i wiarygodne, dokonywane operacje zgodne z prawem, a zarzadzanie zgodne z zasadg
gospodarnosci i skutecznosci.

9. W ostatnim raporcie oceniajacym kraje przystepujace do UE Komisja wskazala na
opoznienia we wprowadzaniu przez administracje wiekszosci tych krajow wilasciwych
systemow kontroli finansowej, w tym kontroli ex-ante oraz niezaleznego audytu
wewnetrznego i zewnetrznego. Jakie kroki nalezy uznaé¢ za priorytetowe w Kkrajach,
ktorych to dotyczy?

10. SLOWACJA - Julius Molnar
A. Odpowiedzi na pytania

Raport Komisji Europejskiej w sprawie przygotowania do czlonkostwa w UE Czech, Estonii,
Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii i Stowacji {SEC (2003) 1200 - 1209}
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wskazuje na braki w zakresie: systemu krajowych finanséw publicznych, walki z naduzyciami
finansowymi, korupcjag i praniem brudnych pienigdzy, budowy Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania i Kontroli (IACS), kontroli naktadow na polityke strukturalng oraz ochrony intereséw
finansowych WE w zakresie kontroli finansowe;.

Do najwazniejszych krokow, jakie nalezy podja¢ w odpowiednich krajach, naleza:

e przyspieszenie przyje¢cia niezbednych aktéw prawnych w legislacji krajowej, gtownie tej
dotyczacej budzetu,

¢ intensyfikacja szkolen personelu Agencji Ptatniczych,

e wyznaczenie centralnego punktu kontaktowego ds. intereséw finansowych UE i rozpoczgcie
za jego posrednictwem wspotpracy z OLAF,

e stworzenie efektywnej wspolpracy pomiedzy stuzbami koordynujacymi zwalczanie naduzy¢
finansowych i odpowiednimi instytucjami krajowymi,

e utworzenie resortowych komorek audytu wewnetrznego i kontroli we wszystkich jednostkach
dysponujacych srodkami budzetowymi, w ktorych ich jeszcze nie ma, a takze wzmocnienie
kontroli ex-ante finanséw publicznych,

e opracowanie niezb¢dnych podrecznikow 1 wytycznych oraz dalsze specjalistyczne szkolenie
audytorow wewnetrznych, w celu umozliwienia im zdobycia najwyzszych kwalifikacji
zawodowych,

e w odniesieniu do audytu zewngtrznego zaleci¢ nalezy wzmocnienie ogdlnych zdolnosci
operacyjnych najwyzszych instytucji kontrolnych w zakresie ochrony intereséw finansowych
WE, funduszy przedakcesyjnych i, w przysztosci, naktadéw na polityke strukturalng (wsparcie
organéw odpowiedzialnych za zamknigcie programow), walki z korupcja 1 naduzyciami
finansowymi. Wazne jest takze ujednolicenie metod kontroli ze standardami IFAC i INTOSAI
oraz opracowanie odrebnych podrgcznikow audytu zewnetrznego w poszczegodlnych
dziedzinach.

10. Zgodnie z postanowieniami Traktatu, Trybunal pomaga Parlamentowi Europejskiemu
w pelnieniu funkcji kontrolnej w zakresie wykonania budzetu. Jak opisalby Pan swoje
funkcje zwigzane z przedstawianiem sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu, a w
szczegolnosci jego Komisji Kontroli Budzetowej?

Glownym zadaniem Trybunalu jest prowadzenie zewngtrznej, niezaleznej kontroli rozliczen
Wspdlnoty, ktéra nie jest jednak prawnie wigzaca, poniewaz Trybunat Obrachunkowy nie ma
prawa do nakladania sankcji. Moje obowigzki w zakresie przedstawiania sprawozdan
Parlamentowi Europejskiemu i1 jego Komisji Kontroli Budzetowej beda si¢ koncentrowaé na
przygotowywaniu i przedstawianiu:
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e rocznego sprawozdania z przychodéw 1 wydatkéw budzetu ogdlnego, Europejskiego
Funduszu Rozwoju (EFR) 1 Europejskiej Wspdlnoty Wegla 1 Stali (EWWiS), sktadajacego si¢
w znacznej mierze z uwag dotyczacych dobrego zarzadzania finansami;

e o$wiadczenia dotyczacego wiarygodnosci rozliczen oraz legalno$ci 1 prawidlowosci lezacych
u ich podstaw transakcji, zarobwno w zakresie dochodow od podmiotow podlegajacych
opodatkowaniu, jak i wyptat koncowym beneficjentom;

e specjalnych sprawozdan przedstawiajacych wyniki kontroli, prowadzonych zazwyczaj przez
okres kilku lat i dotyczacych konkretnych obszaréw zarzadzania.

Zgodnie z art. 12 ,,Regulaminu Trybunatu Obrachunkowego” do moich obowiazkow jako cztonka
Trybunatu naleze¢ bedzie ponadto:

e po przypisaniu, na podstawie propozycji Prezesa, do jednej z grup obrachunkowych -
odpowiedzialno$¢ za wykonanie powierzonych mi obowiazkéw przed ta grupg i przed
Trybunalem;

e dbanie, aby przy przyjmowaniu decyzji Trybunatu, sktadaniu sprawozdan i1 przedstawianiu
spraw Trybunatowi przydzielane zadania byly rozkladane w sposob jak najbardziej
rOwnomierny;

e jesli zaistnieje podejrzenie, ze doszto do oszustw lub nieprawidlowosci - niezwloczne
przekazanie uzyskanych informacji do OLAF, w celu podjecia wiasciwych krokow.

11. Jak zapewne Pan wie, Komisja zmienia swoj system obrachunkowy. Jak mogiby Pan
opisa¢ korzysci wynikajace z tej zmiany?

Efektem tej zmiany bedzie dziatanie nowego systemu obrachunkowego w pelnej zgodnosci z
zasadg memoriatu, co utatwi wykrywanie ukrytych dlugdw i zobowigzan i, krok po kroku,
zaowocuje wieksza przejrzystoscig catego systemu obrachunkowego. Jej wprowadzenie w
praktyce sprawi, ze wszystkie przeptywy srodkow finansowych beda przejrzyste.

12. Czy popiera Pan pomysl utworzenia urz¢du Prokuratora Europejskiego ? Jak wedlug
Pana powinny wyglada¢ jego kontakty z innymi organami kontrolnymi o podobnym
zakresie kompetencji, jak np. OLAF?

Powotanie Prokuratora Europejskiego, uprawnionego do prowadzenia dochodzen sagdowych w

instytucjach 1 organach Wspolnot, jest niezbedne do ochrony finansowych interesow Wspolnoty

za pomocg §rodkow prawnokarnych i bardzo pozytywnie wptyngtoby na takie srodki zwalczania
oszustw finansowych.
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Prokurator Europejski dziatalby w panstwach cztonkowskich poprzez swoich Zastgpcow, ktorzy
mieliby status urzgednikow Wspdlnoty. Jako ,.centralny punkt kontaktowy we wszystkich
sprawach” miatby on w ten sposob dostep do szeregu srodkéw dostepnych w dochodzeniach
krajowych i mégtby odwotac si¢ do krajowych badz regionalnych organéw $ledczych, takich jak
policyjne stuzby wywiadowcze, bez koniecznosci przyjmowania odrgbnego kodeksu
europejskiego.

Po zakonczeniu §ledztwa Prokurator Europejski wystepowatby jako oskarzyciel przed wlasciwym
trybunatem karnym danego panstwa cztonkowskiego.

Wspotpraca w sprawach karnych na obszarze Unii Europejskiej miedzy wiadzami panstw
cztonkowskich a organami takimi jak EUROJUST (europejska jednostka wspodtpracy
sagdowniczej), EUROPOL (Europejskie Biuro Policji - prewencja i zwalczanie przestgpczosci
zorganizowanej) oraz OLAF stanie si¢ koniecznoscig. Niezbedne bedzie wlaczenie do statutow i
przepisow wigzacych te instytucje zobowigzania do przekazywania uzyskanych informacji
Prokuratorowi Europejskiemu.

Inne pytania
13. Czy wycofalby Pan swoja kandydatur¢ na czlonka Trybunalu, jesli opinia Parlamentu

bylaby nieprzychylna?
Nie widz¢ zadnych powodow, dla ktérych miataby zaistnie¢ taka sytuacja.
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10. SLOWACJA - Julius Molnar
B. Curriculum vitae

EUROPEAN
CURRICULUM VITAE

DOSWIADCZENIE
ZAWODOWE

2001 - do chwili obecnej

¢ Dziedzina lub sektor
e Zawod lub zajmowane
stanowisko

* Gtéwne zadania i zakres
kompetencii

1999 -2000

¢ Dziedzina lub sektor

e Zawdd lub zajmowane
stanowisko

* Gtéwne zadania i zakres
kompetencii

1997 - 1999

¢ Dziedzina lub sektor

e Zawdd lub zajmowane
stanowisko

« Gtéwne zadania i zakres
kompetencji

RR\534725PL.doc

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI REPUBLIKI SELOWACJI
2 Priemyselna, 824 73 Bratyslawa

21 Audyt, 41 Stosunki z instytucjami UE, 23 Stworzenie podstaw instytucjonalnych

Dyrektor Departamentu Wspolpracy Europejskiej i Stosunkow Miedzynarodowych
(4 podwtadnych )

®  Wspodlpraca z organizacjami miedzynarodowymi - INTOSAIL EUROSAL ETO...

e Odpowiedzialny za integracje z UE (czlonek komisji roboczej w Urzedzie
Rzadowym

e Koordynator sekcji ds. acquis communautaire.

®  Procedury kontroli na zasadzie peer review w NIK RS (wdrozenie europejskich
standardéw audytu, plan strategiczny... )

CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH MINISTERSTWA
EDUKACJI REPUBLIKI SEOWACIJIL, 4 Levicka, 821 08 Bratyslawa

32 Szkolenia/Kultura, 21 Audyt

Dyrektor Generalny Centrum - (organ statutowy, 84 podwitadnych )

e Planowanie, administracja, zarzadzanie i kontrola budzetu,

e  Stosunki migdzynarodowe Ministerstwa Edukacji Republiki Stowacji,

e  Wspodlpraca z organami rzagdowymi, uniwersytetami, szkotami, ministerstwami i
ambasadami,

e Realizacja polityki dotyczacej jezyka i kultury stowackiej za granica (wydziaty
jezyka stowackiego na migdzynarodowych uniwersytetach i w szkotach,
kontakty ze zwigzkami mniejszosci stowackiej za granica, polityka i budzet),

e odpowiedzialno$¢ za stowackich studentow za granicg i zagranicznych
studentow w Stowacji
(w tym réwniez ich stowarzyszenia).

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI REPUBLIKI SELOWACJI

2 Priemyselna, 824 73 Bratystawa

21 Audyt, 41 Stosunki z instytucjami UE, 23 Stworzenie podstaw instytucjonalnych
Dyrektor departamentu stosunkow miedzynarodowych (5 podwitadnych )

e  Zarzadzanie i administracja stosunkami migdzynarodowymi w dziedzinie
audytu,

e  Wspolpraca z organizacjami migdzynarodowymi - INTOSAI, EUROSAIL ETO,
UNDRP...

Autor projektu PHARE RS 9813 0101 003: ,, Walka z korupcjq i przestepstwami w

Stowacji”, realizowanego latach 1998-2001 (1 032 000 euro - w projekcie wzigto

udziat 1200 stowackich audytorow...)
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1997

¢ Dziedzina lub sektor

* Zawdd lub zajmowane
stanowisko

* Gtéwne zadania i zakres
kompetencji
1991 - 1997

« Dziedzina lub sektor

¢ Zawdd lub zajmowane
stanowisko

« Glowne zadania i zakres
kompetencji

1978 - 1991

* Dziedzina lub sektor

» Zawéd lub zajmowane
stanowisko

« Gtdwne zadania i zakres
kompetencii

1974 - 1978

¢ Dziedzina lub sektor

» Zawdd lub zajmowane
stanowisko

* Gtéwne zadania i zakres
kompetenc;i
1972 - 1974

¢ Dziedzina lub sektor

» Zawdd lub zajmowane
stanowisko

« Gtdwne zadania i zakres
kompetencii

1969 - 1972

¢ Dziedzina lub sektor

PE 338.220/DEF

ACADEMIA ISTROPOLITANA, BRATYSLAWA

5b Hanulova, 841 01 Bratystawa

32 Szkolenia/Kultura

Szef dziatu studiow podyplomowych i kontaktow zagranicznych (5 podwifadnych )

Stworzenie programéw nowych studiéw podyplomowych,

INSTYTUT JEZYKOWY | PRZYGOTOWANIA UNIWERSYTECKIEGO DLA STUDENTOW
ZAGRANICZNYCH

NA UNIWERSYTECIE IM. COMENIUSA W BRATYSLAWIE

4 Soltésovej, 811 08 Bratystawa

32 Szkolenia/Kultura

Dyrektor Generalny Instytutu - (organ statutowy, 186 podwfadnych ).

e Planowanie i zarzadzanie (odpowiedzialny za administracje, budzet, nauczanie,
rekrutacje studentéw zagranicznych, audyt wewnetrzny),
e Wspotpraca ze stowackimi ministerstwami, ambasadami i uniwersytetami,
e  Wspotpraca z miedzynarodowymi uniwersytetami i instytucjami (FLSC Paryz, ALECSO
Tunis, Uniwersytet Slaski Katowice, Uniwersytet Warszawski, Moskwa, Kijow,
Petersburg, Budapeszt, MEI Amman...),
opracowanie nowych uniwersyteckich programéw nauczania (autor akredytowanych
jednorocznych kurséw uniwersyteckich
dla stowackich studentow - "Spoteczenstwo i komunikacja")
MINISTERSTWO EDUKACJI REPUBLIKI SLOWACJI, BRATYSLAWA
1 Stromova, 813 30 Bratystawa
32 Szkolenia/Kultura

Wyzszy urzednik

[ Zarzadzanie stosunkami miedzynarodowymi uniwersytetow stowackich z panstwami
Afryki i Azj,

[ Kontakty ministerstwa z migdzynarodowymi organizacjami pozarzadowymi, takimi jak
WHO, UNESCO, BIE, ILO...

[0 Czonek delegacji Czechostowackich w oficjalnych dwustronnych i wielostronnych
negocjacjach (z UNSESCO, ministerstwami spraw zagranicznych lub edukacji w Paryzu,
Warszawie, Damaszku, Trypolisie, Sanie, Aden, Tunisie, Algierze, Kabulu, Kairze... ),

KOMITET CENTRALNY SLOWACKIEGO ZRZESZENIA KOMBATANTOW

ANTYFASZYSTOWSKICH, 811 6 Sturova, 811 02 BRATYSLAWA

Inne
Urzednik

Koordynacja dziatart w komisjach oddziatowych Zrzeszenia,

CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH MINISTERSTWA EDUKACJI
REPUBLIKI SLOWACJI, 4 Levicka, 821 08 Bratystawa

32 Szkolenia/Kultura
Sekretarz Komisji Przyjazni

e  Polityka i metody wspdtpracy ze zrzeszeniami studentéw zagranicznych
e Koordynacja dziatan tych zrzeszen

MINISTERSTWO EDUKACJI REPUBLIKI SLOWACJI, BRATYSLAWA
1 Stromova, 813 30 Bratystawa
32 Szkolenia/Kultura
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» Zawod lub zajmowane
stanowisko

* Gtdéwne zadania i zakres
kompetencii

WYKSZTALCENIE I
SZKOLENIA

Data (od - do)
Nazwa i rodzaj jednostki
prowadzacej nauczanie i szkolenie

Gtéwne przedmioty/ zajecia
doskonalone umiejgtnosci

Urzednik
e Zarzadzanie i administrowanie
kontaktami stowackich uniwersytetow z
krajami Afryki, Azji i Ameryki Lacifskiej.
1965 — 1969
UNIWERSYTET IM. COMENIUSA W BRATYSLAWIE
WYDZIAtL FILOZOFII

ARABSKI - FRANCUSKI

Uzyskany tytut mgr
UMIEJETNOSCI Tlumacz przysiegty jezyka arabskiego i
| KOMPETENCJE francuskiego, powotany 24 stycznia
38 Lingwistyczna korekta od strony | 1977 Toku przy Sadzie w Bratysfawie
prawnej (numer SPR 2524/77)
JEZYK 0JCZYSTY StOWACKI
Inne jezyki
ARABSKI ANGIELSKI  FRANCUSKI ROSYJSKI  NIEMIECKI HISZPANSKI
Czytanie Doskonale Doskonale Doskonale Doskonale Dobre Dobre
Pisanie Doskonale Doskonale Doskonale Doskonale Dobre Dobre
Méwienie Doskonale Doskonale Doskonale Doskonale Dobre Dobre

Dos$wiadczenie zdobyte podczas
studiow i w pracy Srodowisku
wielokultorowym

UMIEJETNOSCI | KOMPETENCJE
ORGANIZACYINE

Koordynowanie i zarzgdzanie ludzmi,
projektami i budzetami

UMIEJETNOSCI | KOMPETENCJE

zwiqgzane z obstugq
komputerow

SPECYFICZNE OBSZARY
DZIALALNOSCI

RR\534725PL.doc

W TRAKCIE CALEJ KARIERY ZAWODOWEJ

W TRAKCIE CALEJ KARIERY ZAWODOWEJ

Programy komputerowe - Windows XP, OFFICE XP, Corel Draw, Image Folio, Adobe Premier,
Sound Forge ....

OPRACOWANIE NOWYCH UNIWERSYTECKICH PROGRAMOW NAUCZANIA, STRATEGICZNYCH PLANOW
ROZWOJU | PODSTAW INSTYTUCJONALNYCH
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