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Samréadsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamdéter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pé den réttsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvinds for
att uppméirksamma berdrda avdelningar pa eventuella problem i texten.
Kursiveringen anvinds for att markera ord eller textavsnitt som det finns skél
att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en
sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa forslag
understills berérda avdelningar for godkannande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till radets forordning om inforande av vissa restriktiva atgéarder till stod
for ett effektivt genomforande av Internationella krigsforbrytartribunalens for

f.d. Jugoslavien (ICTY) uppgift

(KOM(2004)0348 — SN 2057/2004 — C6-0041/2004 — 2004/0114(CNY))

(Samradsforfarandet)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till radet (KOM(2004)0348)!,
— med beaktande av radets riktlinjer (SN 2057/2004),

— med beaktande av artiklarna 60, 301 och 308 1 EG-fordraget, i enlighet med vilka rddet
har hort parlamentet (C6-0041/2004),

— med beaktande av artikel 41.4 i arbetsordningen,
— med beaktande av artikel 51 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betéinkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (A6-0006/2004).

1. Europaparlamentet godkdnner rddets riktlinjer pa grundval av kommissionens forslag
KOM(2004)0348.

2. Rédet uppmanas att underrétta Europaparlamentet om radet har for avsikt att avvika fran
den text som parlamentet har godkint.

3. Rédet uppmanas att pd nytt hora Europaparlamentet om radet har for avsikt att visentligt
andra kommissionens forslag.

4. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets
stdndpunkt.

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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MOTIVERING
Bakgrund

1. Som stod for arbetet 1 Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien
(ICTY)! uppmanade FN:s sidkerhetsrad den 28 augusti 2003 medlemsstaterna bland annat
att 6vervdga att vidta atgdrder, till exempel reseforbud och frysning av tillgangar, mot
enskilda personer och grupper eller organisationer som hjdlper de atalade att undga
rdttvisan (sjétte skilet i FN:s resolution 1503 (2003).2

2. Resolutionen bygger pa kapitel VII ”Atgirder i samband med hot mot freden, brott mot
freden och véldshandlingar” i FN-stadgan’— Europeiska unionens rad antog i maj 2004 en
gemensam standpunkt inom GUSP om att EU skulle folja sdkerhetsradets uppmaning. I
forslaget till gemensam stdndpunkt fanns en forteckning 6ver de personer vilkas
tillgdngar framst skulle frysas, och rddet forbeholl sig rétten att dndra forteckningen enligt
samma metod, 1 ljuset av utvecklingen vid ICTY.

3. Enligt artikel 301 i EG-fordraget*, méste denna gemensamma standpunkt omvandlas till
gemenskapslagstiftning. Kommissionen har darfor lagt fram ett forslag till forordning
som ger mojlighet att frysa tillgdngar i hela gemenskapen. Eftersom detta innebir ett
undantag frén rétten till fri rorlighet for kapital dr den réttsliga grunden ocksa artikel 60.1
i EG-fordraget®.

Forslaget till forordning har ocksa artikel 308 1 EG-fordraget (underforstadd behorighet
for gemenskapen) som rittslig grund, eftersom artiklarna 60 och 301, enligt rddets strikta
tolkning, handlar om atgéarder mot tredje land och inte mot fysiska personer. Metoden har
redan anvénts for férordningarna (EG) nr 2580/2001 och (EG) nr 881/2002° om frysning
av tillgangar for terroristorganisationer.

4. Samrdd med Europaparlamentet krivs for dtgirder enligt artikel 308 i EG-fordraget. Det
beslutades att parlamentet skulle horas enligt det bradskande forfarande som avses i
artikel 134 1 arbetsordningen, sé att omrostning skulle kunna héllas vid
sammantrddesperioden 1 september 2004.

VICTY inrdttades av FN:s sidkerhetsrad 1993 pa grundval av kapitel VII i FN-stadgan. ICTY:s uppgift ar att
vécka atal mot allvarliga brott mot internationell humanitar réatt som begétts i f.d. Jugoslavien efter

den 1 januari 1991.

2 Dokumentet finns under rubriken “Resolutions ” pa http://www.un.org/Docs/sc/ (ej pa svenska).

3 Se http://www.un.org/aboutun/charter/index.html (ej pa svenska).

4 Artikel 301 i EG-fordraget: “"Om en gemensam standpunkt eller en gemensam dtgdrd som har beslutats enligt
bestimmelserna om en gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik i Fordraget om Europeiska unionen forutsdtter
ett handlande fran gemenskapens sida som helt eller delvis avbryter eller begrinsar de ekonomiska

forbindelserna med ett eller flera tredje ldnder, skall rddet besluta om de brddskande dtgdrder som dr

nodvindiga. Radet skall besluta med kvalificerad majoritet pd forslag av kommissionen.”

> Artikel 60.1 i EG-fordraget: "Om dtgdrder frin gemenskapens sida anses nodvindiga i ett sadant fall som
avses i artikel 301, far radet enligt forfarandet i artikel 301 vidta nédvindiga bradskande dtgdrder gentemot
berérda tredje linder vad giller kapitalrérelser och betalningar.”

SEGT L 344, 28.12.2001, s. 70 respektive EGT L 139, 29.5.2002, s. 9.
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Nar forslaget till forordning 6versidndes till parlamentet for samrad, bifogades dven de
riktlinjer som radet hade utarbetat i samband med sin behandling av kommissionens
forslag.

Kommentarer till innehéllet i de forslag som dversénts till parlamentet

Radets initiativ kompletterar andra atgérder som radet redan har vidtagit for att de atalade
personer som ICTY soker sedan tio ar skall hindras frén att resa.!

Savil kommissionens forslag som radets riktlinjer (som bara innebér smérre dndringar) ar
utformade i enlighet med mallarna i de Riktlinjer for genomforande och utvirdering av
restriktiva datgdrder (sanktioner) inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitik? som radet antog den 3 december 2003 och som bygger pa radets mangariga
erfarenhet pad omrédet.

Detta giller sérskilt definitionerna av ”penningmedel” och “ekonomiska resurser” och i
synnerhet formuleringen av de undantag som kan goras av humanitéra skil, ndgot som
Europaparlamentet sarskilt uppmirksammade vid behandlingen av motsvarande atgérder for
att frysa tillgdngar for terroristorganisationer.?

Kommissionen ges en viktig roll i forslaget till forordning.* Den skall skéta uppdatering av

— forteckningen Over personer vars tillgangar bor frysas, pa begéran av radet (bilaga 1),

—  forteckningen 6ver myndigheter som kan besluta om undantag, sirskilt av humanitéra
skil, pd begiran av medlemsstaterna (bilaga 2).

Information om de ekonomiska sanktionerna kommer att goras tillgénglig for allmédnheten och

1 synnerhet for bankinstitut, bland annat i form av en allmén férteckning dver de personer och

tillgangar som omfattas av denna typ av sanktioner.’

! Gemensam stdndpunkt 2003/280/GUSP, EUT L 101, 23.4.2003, s. 22, fornyad éret ddrpé genom gemensam
standpunkt 2004/293/GUSP, EUT L 94, 31.3.2004, s. 65. Den senare har kompletterats med radets

beslut 2004/528/GUSP, EUT L 233, 2.7.2004, s. 15.

2 Finns i radets register: http://register.consilium.eu.int/pdf/su/03/st15/st15579.sv03.pdf

3 Se sirskilt foljande dokument:

— Parlamentets yttrande av den 13 december 2001 om utkastet till rddets forordning om sérskilda restriktiva
atgarder mot vissa personer och enheter i syfte att bekdmpa internationell terrorism (4765/3/2001 C5-0665/2001
2001/0228(CNS)), EGT C 177 E, 25.7.2002, s. 276 http://www?2.europarl.eu.int/omk/sipade2?PUBREF=-
[/EP//TEXT+TA+20011213+ITEMS+DOC+XML+V0/SV&LEVEL=3&NAV=X

— Parlamentets resolutioner av den 7 februari 2002 (Europaparlamentets resolution om radets atgérder for att
bekdmpa terrorismen (P5 TA(2002)0055) EUT C 284 E, 21.11.2002, s. 313 och Europaparlamentets resolution
om de framsteg som har gjorts under 2001 for att infora ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa i enlighet
med artikel 2 fjérde strecksatsen i Fordraget om Europeiska unionen (P5_TA(2002)0048) EUT C 284 E,
21.11.2002, s. 292).

— Parlamentets yttrande av den 11 april 2002 om spérrandet av tillgdngar associerade med Al Qaidanétet
(KOM(2002)0117 - C5-0132/2002 - 2002/0059(CNS)), EUT C 127 E, 29.5.2003, s. 631.

4 Kommissionen ansvarar redan for de flesta verkstéllande atgérder. Se

http://europa.eu.int/comm/external relations/cfsp/sanctions/index.htm

> Se http://europa.eu.int/comm/external _relations/cfsp/sanctions/list/consol-list.htm.

Forteckningen har uppréttats i samarbete med Banking Federation of the European Union, European Savings
Banks Group, European Association of Cooperative Banks, European Association of Public Banks och
European Association of Public Banks and Agencies.
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Angéende forfarandet: Eftersom parlamentet har fatt tva texter om samma drende maéste det
berdrda utskottet bestimma vilken av de tva texterna som det tinker anvéinda som grundtext
att lagga fram i kammaren (artikel 41.4 i arbetsordningen!, mutatis mutandis). Eftersom radets
riktlinjer dr den senaste texten och finns pa alla officiella EU-sprék, foreslas att riktlinjerna
anvands som grundtext.

Mot bakgrund av ovanstdende kommentarer kan texten godkdnnas utan dndringsforslag med
forenklat forfarande (artiklarna 43 och 131 1 arbetsordningen).

I Artikel 41.4: ”Om parlamentet samtidigt eller inom en kort tidsperiod foreliggs tva eller fler forslag, med
samma lagstiftningssyfte, fran kommissionen och/eller medlemsstaterna, skall parlamentet behandla dessa i ett
enda betinkande. Ansvarigt utskott skall i betdnkandet ange till vilken text det foreslar dndringar och i
lagstiftningsresolutionen hénvisa till de évriga texterna.”
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ARENDETS GANG

Titel Forslag till radets forordning om inforande av vissa restriktiva
atgdrder till stod for ett effektivt genomforande av Internationella
krigsforbrytartribunalens for f.d. Jugoslavien (ICTY) uppgift

Referensnummer KOM(2004)0348 — SN 2057/2004 — C6-0041/2004 —
2004/0114(CNS)

Rittslig grund art. 60, 301 och 308 EG-fordraget

Grund i arbetsordningen art. 51

Begiran om samrad med parlamentet 24.5.2004

Ansvarigt utskott LIBE

Tillkdnnagivande i kammaren 13.9.2004
Radgivande utskott ECON AFET
Tillkdnnagivande i kammaren 13.9.2004 13.9.2004
Inget yttrande avges ECON AFET
Beslut 13.9.2004 31.8.2004

Forstirkt samarbete
Tillkdnnagivande i kammaren

Foredragande
Utndmning

Jean-Louis Bourlanges
26.7.2004

Tidigare foredragande

Forenklat forfarande
Beslut

Bestridande av den rittsliga grunden
JURL:s yttrande

Andrad anslagstilldelning
BUDG:s yttrande

Samrad med Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén
Beslut i kammaren

Samriad med Regionkommittén
Beslut i kammaren

Behandling i utskott

27.7.2004 1.9.2004 13.9.2004

Antagande

13.9.2004

Slutomrostning: resultat

for: 42
emot: 0
nedlagda roster: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Alexander Nuno Alvaro, Roberta Angelilli, Edit Bauer, Mario
Borghezio, Jean-Louis Bourlanges, Michael Cashman, Agustin Diaz
De Mera Garcia Consuegra, Rosa M. Diez Gonzalez, Antoine
Duquesne, Kinga Gal, Dietlinde (Lilli) Gruber, Timothy Kirkhope,
Ewa Klamt, Magda Kdsané Kovacs, Wolfgang Kreissl-Dorfler,
Barbara Kudrycka, Stavros Lambrinidis, Henrik Lax, Baroness Sarah
Ludford, Jaime Mayor Oreja, Claude Moraes, Lapo Pistelli, Martine
Roure, Michele Santoro, Inger Segelstrom, loannis Varvitsiotis,
Stefano Zappala, Tatjana Zdanoka

Slutomréstning: nirvarande
suppleanter

Johannes (Hans) Blokland, Frederika M. M. Brepoels, Gérard Deprez,
Barbara Diihrkop Dithrkop, Anne Ferreira, Luis Francisco Herrero-
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Tejedor, Jean Denise Lambert, Bill Newton Dunn, Rolandas
Pavilionis, Vincent Peillon, Herbert Otto Reul, Gitte Seeberg,
Bogustaw Andrzej Sonik, Kyriacos Triantaphyllides

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter (art. 178.2)

Ingivande — A6

13.9.2004 A6-0006/2004
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