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Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring
van het gemeenschappelijk standpunt

Meerderheid van de leden van het Parlement voor de verwerping
of amendering van het gemeenschappelijk standpunt

Instemming

Meerderheid van de leden van het Parlement, behalve in de in de
artikelen 105, 107, 161 en 300 van het EG-Verdrag en in artikel 7
van het EU-Verdrag bedoelde gevallen
Medebeslissingsprocedure (eerste lezing)

Meerderheid van de uitgebrachte stemmen
Medebeslissingsprocedure (tweede lezing)

Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring
van het gemeenschappelijk standpunt

Meerderheid van de leden van het Parlement voor de verwerping
of amendering van het gemeenschappelijk standpunt
Medebeslissingsprocedure (derde lezing)

Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring
van de gemeenschappelijke ontwerptekst

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de door de Commissie
voorgestelde rechtsgrondslag.)

Amendementen op wetsteksten

Door het Parlement aangebrachte wijzigingen worden in vet cursief
aangegeven. De markering in mager cursief is een aanwijzing voor de
technische diensten en betreft passages in de wetstekst waarvoor een
correctie wordt voorgesteld (bijvoorbeeld aperte fouten of weglatingen
in een taalversie). Dergelijke correcties moeten worden goedgekeurd
door de betrokken technische diensten.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel van de Commissie voor een verordening van de Raad betreffende
normen voor de veiligheidskenmerken van en biometrische gegevens in paspoorten van
EU-burgers

(COM(2004)0116 — C5-0101/2004 — 2004/0039(CNS))

(Raadplegingsprocedure)

Het Europees Parlement,

— gezien het voorstel van de Commissie (COM(2004)0116)!,
— gelet op artikel 62, lid 2, letter a) van het EG-Verdrag,

— gelet op artikel 67 van het EG-Verdrag, op grond waarvan het Parlement door de Raad is
geraadpleegd (C5-0101/2004),

— gezien het Protocol tot opneming van het Schengen-acquis in het kader van de Europese
Unie, op grond waarvan de Raad door het Parlement is geraadpleegd,

— gelet op artikel 51 van zijn Reglement,

— gezien het verslag van de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken
(A6-0028/2004),

1. hecht zijn goedkeuring aan het Commissievoorstel, als geamendeerd door het Parlement;

2. verzoekt de Commissie haar voorstel krachtens artikel 250, lid 2 van het EG-Verdrag
dienovereenkomstig te wijzigen;

3. verzoekt de Raad, wanneer deze voornemens is af te wijken van de door het Parlement
goedgekeurde tekst, het Parlement hiervan op de hoogte te stellen;

4. wenst dat de overlegprocedure als bedoeld in de gemeenschappelijke verklaring van
4 maart 1975 wordt ingeleid ingeval de Raad voornemens is af te wijken van de door het
Parlement goedgekeurde tekst;

5. wenst opnieuw te worden geraadpleegd ingeval de Raad voornemens is ingrijpende
wijzigingen aan te brengen in het voorstel van de Commissie;

6. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad
en de Commissie.

I'PB C 98 van 23.4.2004, blz. 39.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Overweging 2

(2) Op 17 oktober 2000 hebben de
vertegenwoordigers van de regeringen van
de lidstaten, in het kader van de Raad bijeen,
in een resolutie minimumveiligheidsnormen
voor paspoorten goedgekeurd. Het is nu
dienstig deze resolutie te vervangen door en
bij te werken met een communautaire
maatregel om te komen tot betere
geharmoniseerde veiligheidsnormen voor
paspoorten ter bescherming tegen
vervalsingen. Tegelijkertijd moeten
biometrische identificatiemiddelen in het
paspoort worden opgenomen om een
betrouwbaar verband te leggen met de echte
houder van het document.

(2) Op 17 oktober 2000 hebben de
vertegenwoordigers van de regeringen van
de lidstaten, in het kader van de Raad bijeen,
in een resolutie minimumveiligheidsnormen
voor paspoorten goedgekeurd. De Europese
Raad heeft besloten dat het nu dienstig is
deze resolutie te vervangen door en bij te
werken met een communautaire maatregel
om te komen tot betere geharmoniseerde
veiligheidsnormen voor paspoorten ter
bescherming tegen vervalsingen.
Tegelijkertijd moeten biometrische
identificatiemiddelen in het paspoort worden
opgenomen om een betrouwbaar verband te
leggen met de echte houder van het
document.

Motivering

Het gaat erom dat de Europese Raad het politieke besluit heeft genomen om biometrische
identificatiemiddelen in EU-paspoorten op te nemen zonder dat daarbij sprake was van
enigerlei specialistische inbreng en zonder dat de Europese Raad op de hoogte was van de
omvang van het probleem, zo daarvan al sprake is. Eén enkel identificatiemiddel - een
gezichtsopname - is in dit stadium hoe dan ook voldoende.

Amendement 2
Overweging 2 bis (nieuw)

(2 bis) In paspoorten opgenomen
biometrische gegevens mogen alleen ter
verificatie van de echtheid van het
document en van de identiteit van de
houder via direct beschikbare en
onderling te vergelijken kenmerken
worden gebruikt wanneer het overleggen
van een paspoort bij wet is
voorgeschreven.

Motivering

Aangezien het motief voor de opneming van biometrische kenmerken in paspoortdocumenten
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expliciet, adequaat, in overeenstemming met het evenredigheidsbeginsel en duidelijk moet
zijn, moet dit ook in de wettekst worden vermeld.

Amendement 3
Overweging 3

(3) Door de harmonisatie van de
veiligheidskenmerken en de integratie van
biometrische identificatiemiddelen wordt,
met het oog op toekomstige
ontwikkelingen op Europees niveau, een
belangrijke stap gezet op weg naar het
gebruik van nieuwe elementen die het
reisdocument veiliger maken en een
betrouwbaarder verband leggen tussen de
houder en het paspoort, wat in belangrijke
mate bijdraagt tot de beveiliging ervan
tegen frauduleus gebruik. Er moet
rekening worden gehouden met de
specificaties die zijn opgenomen in
document nr. 9303 van de Internationale
Burgerluchtvaartorganisatie (ICAO)
betreffende machineleesbare
reisdocumenten.

(3) Door de harmonisatie van de
veiligheidskenmerken en de integratie van
biometrische identificatiemiddelen wordt,
met het oog op toekomstige
ontwikkelingen op Europees niveau, een
belangrijke stap gezet op weg naar het
gebruik van nieuwe elementen die het
reisdocument veiliger maken en een
betrouwbaarder verband leggen tussen de
houder en het paspoort, wat in belangrijke
mate bijdraagt tot de beveiliging ervan
tegen frauduleus gebruik.

Motivering

ICAO-document nr. 9303 mag niet als referentie in een EU-verordening worden gebruikt,
aangezien dit document voortdurend wordt gewijzigd en het daarbij ontbreekt aan de nodige

transparantie en democratische legitimiteit.

Amendement 4
Overweging 7

(7) Ten aanzien van de persoonsgegevens
die in het kader van het paspoort moeten
worden verwerkt, is Richtlijn 95/46/EG van
het Europees Parlement en de Raad van 24
oktober 1995 betreffende de bescherming
van natuurlijke personen in verband met de
verwerking van persoonsgegevens en
betreffende het vrije verkeer van die
gegevens van toepassing. Er moet op
worden toegezien dat geen andere
informatie in het paspoort wordt opgeslagen
dan die welke is genoemd in deze
verordening, in de bijlage bij deze
verordening of in het corresponderende
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(7) Ten aanzien van de persoonsgegevens
die in het kader van het paspoort moeten
worden verwerkt, is Richtlijn 95/46/EG van
het Europees Parlement en de Raad van 24
oktober 1995 betreffende de bescherming
van natuurlijke personen in verband met de
verwerking van persoonsgegevens en
betreffende het vrije verkeer van die
gegevens van toepassing. Er wordt geen
andere informatie in het paspoort
opgeslagen.

PE 347.098v03-00

NL



NL

reisdocument.

Motivering

Het moet volstrekt duidelijk zijn welke informatie er precies in paspoorten moet worden
opgeslagen en er mag derhalve niet worden gerefereerd aan daaraan eventueel toe te voegen
andere gegevens

Amendement 5
Artikel 1, lid 2

2. Deze paspoorten moeten een sterk 2. Deze paspoorten moeten een sterk
beveiligd opslagmedium met voldoende beveiligd opslagmedium met voldoende
capaciteit omvatten waarop een capaciteit omvatten dat de volledigheid, de
gezichtsopname is vastgelegd. De lidstaten echtheid en de vertrouwelijkheid van de
mogen er ook vingerafdrukken in een opgeslagen gegevens kan waarborgen. Zij
interoperabel formaat in opnemen. moeten ook een gezichtsopname bevatten.

De lidstaten mogen er ook vingerafdrukken
in een interoperabel formaat in opnemen.
Er komt geen centrale database van EU-
paspoorten en -reisdocumenten waarin de
biometrische en andere gegevens van alle
paspoorthouders uit de EU worden
opgeslagen.

Motivering

De technische specificaties zijn van doorslaggevende betekenis voor de bescherming van de
privacy. Derhalve moeten bepaalde criteria waaraan deze moeten voldoen, expliciet worden
vermeld. Het opzetten van een gecentraliseerde database zou in strijd zijn met het
doelbindings- en evenredigheidsprincipe. Bovendien brengt het ook een groter risico voor
misbruik en oneigenlijk gebruik met zich mee. Tenslotte zou ook het gevaar dat biometrische
identificatiemiddelen worden gebruikt als "toegangscode" voor diverse databases, waardoor
gegevensbestanden aan elkaar zouden worden gekoppeld, erdoor toenemen.

Amendement 6
Artikel 2, lid 1, inleidende formule

1. Aanvullende technische specificaties 1. Aanvullende technische specificaties
voor het paspoort in verband met het voor het paspoort in verband met het
onderstaande worden vastgesteld onderstaande worden vastgesteld
overeenkomstig de in artikel 5, lid 2, overeenkomstig de in artikel 5, bedoelde
bedoelde procedure: procedure:

Motivering

Verwezen wordt naar de motivering bij het amendement op artikel 5, lid 4 (nieuw).
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Amendement 7
Artikel 2, 1id 1, letter b)

b) technische specificaties voor het
medium voor de opslag van de
biometrische gegevens en de beveiliging
daarvan,;

b) technische specificaties voor het
medium voor de opslag van de
biometrische gegevens en de beveiliging
daarvan, met name ter waarborging van
de volledigheid, de echtheid en de
vertrouwelijkheid van die gegevens en van
een gebruik daarvan dat in
overeenstemming is met de in deze
verordening omschreven doelstellingen;

Motivering

Verwezen wordt naar het eerste deel van de motivering bij het amendement op artikel 1, lid 2.

Amendement 8
Artikel 2, 1id 1 bis (nieuw)

1 bis. Het opslagmedium mag uitsluitend
worden gebruikt:

a) door de bevoegde instanties van de
lidstaten voor het lezen, opslaan, wijzigen
of wissen van de gegevens en

b) door wettig tot lezing van de gegevens
bevoegde organen, voor het lezen van de
gegevens.

Motivering

In de wettekst moet duidelijk worden aangegeven welke instanties toegang hebben tot de
gegevens. Ongeautoriseerde toegang is om privacyredenen niet acceptabel.

Amendement 9
Artikel 3, lid 2 bis (nieuw)

RR\546146NL.doc

2 bis. Elke lidstaat houdt een register bij
van de bevoegde instanties en
gemachtigde organen bedoeld in artikel 2,
lid 1 bis. Hij geeft dit register en - waar
nodig - de regelmatig aangepaste versies
daarvan door aan de Commissie, die on
line een bijgewerkt register bijhoudt en

Jjaarlijks een compilatie van de nationale

registers publiceert.
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Motivering

Ter wille van de noodzakelijke transparantie en ter bescherming tegen misbruik wordt
voorgesteld een register aan te leggen van de nationale instanties die bevoegd zijn voor het
lezen, opslaan, aanpassen en wissen van de gegevens (d.w.z. de paspoortverstrekkende
autoriteiten) en van de organen die gemachtigd zijn tot het lezen van de gegevens (d.w.z. de
grensbewakingsinstanties). Daarbij kan op een soortgelijke manier te werk worden gegaan
als bij de opstelling van de lijst van instanties die toegang hebben tot het Schengen-
informatiesysteem, dat is opgezet overeenkomstig artikel 101, lid 4 van de Overeenkomst ter
uitvoering van het Akkoord van Schengen. De Commissie kan daarover eventueel via het

internet bijgewerkte informatie verstrekken.

Amendement 10
Artikel 4, 1id 1

1. Onverminderd de bepalingen inzake
gegevensbescherming hebben personen aan

wie een paspoort wordt afgegeven, het recht

de in het paspoort vermelde
persoonsgegevens te verifiéren en zo nodig

te verzoeken dat deze worden gerectificeerd

dan wel geschrapt.

1. Onverminderd de bepalingen inzake
gegevensbescherming hebben personen aan
wie een paspoort wordt afgegeven, het recht
de in het paspoort vermelde
persoonsgegevens te verifiéren en zo nodig
te verzoeken dat deze worden gerectificeerd
dan wel geschrapt. Iedere verificatie,
rectificatie of schrapping van gegevens
moet kosteloos worden uitgevoerd door de
daartoe aangewezen nationale autoriteit.

Motivering

De paspoorthouder moet altijd het recht hebben om onjuiste informatie na te trekken, te laten
rectificeren of schrappen en eventuele correcties moeten kosteloos worden uitgevoerd.

Amendement 11
Artikel 4, 1id 2

2. Het paspoort bevat geen andere
machineleesbare informatie dan die welke
wordt genoemd in deze verordening, in de
bijlage bij deze verordening of in het
corresponderende paspoort.

2. Het paspoort bevat geen andere
machineleesbare informatie dan die welke
wordt genoemd in deze verordening, in de
bijlage bij deze verordening of in het
corresponderende paspoort. Er wordt geen
andere informatie in het paspoort
opgenomen.

Motivering

Het moet volstrekt duidelijk zijn welke informatie er precies in paspoorten moet worden
opgeslagen en er mag derhalve niet worden gerefereerd aan daaraan eventueel toe te voegen

andere gegevens.

PE 347.098v03-00
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Amendement 12
Artikel 4, 1id 2 bis (nieuw)

2 bis. In paspoorten opgenomen
biometrische kenmerken mogen alleen
worden gebruikt ter verificatie van:

a) de echtheid van het document;

b) de identiteit van de houder via direct
beschikbare en onderling te vergelijken
kenmerken wanneer het overleggen van
een paspoort bij wet is voorgeschreven.

Motivering

Aangezien het motief voor de opneming van biometrische kenmerken in paspoortdocumenten
expliciet, adequaat, in overeenstemming met het evenredigheidsbeginsel en duidelijk moet
zijn, moet dit ook in de wettekst worden vermeld. Het moet volstrekt duidelijk zijn dat de in de
paspoorten van EU-burgers opgeslagen biometrische gegevens alleen zullen worden gebruikt
om de echtheid van het document en de identiteit van de houder daarvan te controleren.

Amendement 13
Artikel 4, lid 2 ter (nieuw)

2 ter. De lidstaten doen de Commissie
regelmatig auditverslagen toekomen over
de wijze van toepassing van deze
verordening conform algemeen
aanvaarde normen, vooral met betrekking
tot de restricties ten aanzien van de
doeleinden waarvoor die gegevens mogen
worden gebruikt en van de instanties die
tot die gegevens toegang hebben. Tevens
doen zij mededeling aan de Commissie
van alle problemen die zij bij de
uitvoering van de verordening hebben
geconstateerd en wisselen zij met de
Commissie en met elkaar goede praktijken
uit.

Motivering

Om vertrouwen te wekken in het biometrieconcept is het van zeer groot belang over een
effectief controlenetwerk te kunnen beschikken.

Amendement 14
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Artikel 5, lid 3 bis (nieuw)

3 bis. Het comité wordt bijgestaan door
deskundigen die worden benoemd door de
Groep gegevensbescherming welke is
ingesteld bij artikel 29 van richtlijn
95/46/EG.

Motivering

De technische specificaties zijn van het allergrootste belang omdat zij bepalend zijn voor de
vraag of de opneming van biometrische gegevens in paspoorten al dan niet opportuun is en of
de materiéle bescherming van de gegevens kan worden gewaarborgd. Deskundigen die de
technische specificaties vanuit gegevensbeschermingsoogpunt bekijken, moeten de
mogelijkheid krijgen om deel te nemen aan de werkzaamheden van het technisch comité,
zodat zij ook advies kunnen uitbrengen omtrent de technische oplossingen die eventueel
betere mogelijkheden bieden uit een oogpunt van gegevensbescherming. Uiteindelijk moeten
zij de mogelijkheid krijgen om de technische specificaties vanuit
gegevensbeschermingsperspectief te beoordelen.

Amendement 15
Artikel 5, lid 3 ter (nieuw)

3 ter. Zodra het comité de in artikel 2, lid
1 bedoelde specificaties heeft uitgewerkt,
formuleert de bij artikel 29 van richtlijn
95/46/EG ingestelde Groep een advies
omtrent de conformiteit van deze
specificaties met de
gegevensbeschermingsnormen, dat wordt
toegezonden aan het Europees Parlement,
de Raad en de Commissie.

Motivering

Verwezen wordt naar de motivering bij het amendement op artikel 5, lid 3 bis (nieuw).

PE 347.098v03-00

Amendement 16
Artikel 5, lid 3 quater (nieuw)
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3 quater. De Commissie doet haar
ontwerpbesluit toekomen aan het
Europees Parlement, dat binnen een
termijn van drie maanden een resolutie
kan aannemen waarin het bezwaar maakt
tegen het ontwerpbesluit inzake de
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technische specificaties.

Motivering

Verwezen wordt naar de motivering bij het amendement op artikel 5, lid 3 bis (nieuw).

Amendement 17
Artikel 5, 1id 3 quinquies (nieuw)

3 quinquies. De Commissie stelt het
Europees Parlement in kennis van het
gevolg dat zij denkt te geven aan zZijn
resolutie en van de redenen die daaraan
ten grondslag liggen.

Motivering

Verwezen wordt naar de motivering bij het amendement op artikel 5, lid 3 bis (nieuw).

Amendement 18
Artikel 5, 1id 3 sexies (nieuw)

3 sexies. Het vertrouwelijke karakter van
de specificaties wordt gewaarborgd.

Motivering
Verwezen wordt naar de motivering bij het amendement op artikel 5, lid 3 bis (nieuw).

Amendement 19
Artikel 6, alinea 2

De lidstaten passen deze verordening Voorwaarde voor de toepassing van deze
uiterlijk een jaar na de goedkeuring van de verordening is dat de nationale

in artikel 2 bedoelde maatregelen toe. De gegevensbeschermingsinstanties de
geldigheid van reeds afgegeven paspoorten garantie kunnen bieden dat zij over
wordt echter niet gewijzigd. voldoende onderzoeksbevoegdheden en

middelen beschikken om toe te zien op
naleving van richtlijn 95/46/EG ten

aanzien van in de zin van deze richtlijn
verzamelde gegevens. De lidstaten passen
deze verordening uiterlijk /8 maanden na de
goedkeuring van de in artikel 2 bedoelde
maatregelen toe. De geldigheid van reeds
afgegeven paspoorten wordt echter niet
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gewijzigd.
Motivering

Tal van lidstaten geven er de voorkeur aan pas 18 tot 24 maanden na de goedkeuring van de
verordening over te gaan tot toepassing daarvan. Anderhalf jaar is derhalve een
aanvaardbaar compromis, waarbij ook de VS zich zou moeten aansluiten door de uiterste
termijn voor het verplichte bezit van een biometrisch paspoort voor visumvrije toegang te
verlengen tot na 26 oktober 2005.

Het verbinden van deze voorwaarde aan de toepassing van de verordening is noodzakelijk
omdat de nationale gegevensbeschermingsinstanties over te weinig middelen beschikken en
omdat daardoor momenteel onvoldoende toezicht wordt uitgeoefend op de naleving van
richtlijn 95/46.
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TOELICHTING

1. Achtergrondsituatie

Na de recente terroristische aanslagen gingen overal ter wereld stemmen op om de beveiliging
van documenten verder aan te scherpen. Een en ander was aanleiding om de invoering van
biometrische technieken, waarvan bij een aantal organisaties reeds gebruik wordt gemaakt, te
bespoedigen.

In 2003 werden de technische comités van de Internationale Burgerluchtvaartorganisatie
(ICAO) het eens over een aantal aanbevelingen (de zgn. ICAO-"blauwdruk"), waarin m.b.t.
paspoorten onder andere wordt gepleit voor het wereldwijde gebruik van gezichtsherkenning
voor computerondersteunde identiteitscontroles en voor de toepassing van contactloze
geintegreerde schakelingen (chips) met een minimumcapaciteit van 32 KB als opslagmedium.
Als aanvullende identificatiemiddelen kunnen ook vingerafdrukken en/of irisscans worden
gebruikt.

Een andere belangrijke factor in deze ontwikkeling zijn een aantal beleidsbeslissingen in de
VS geweest, met name het "Visa Waiver Program" (vrijstelling van visumplicht). Volgens de
nieuwe Amerikaanse voorschriften moet ieder land dat is aangewezen voor deelname aan het
VWP! tegen uiterlijk 26 oktober 2004 als voorwaarde om voor het programma in aanmerking
te komen of te blijven komen, aantonen dat het over een systeem beschikt om aan zijn
onderdanen machineleesbare paspoorten te verstrekken die niet kunnen worden vervalst en
waarin ter authentificatie biometrische en andere identificatiemiddelen zijn opgenomen welke
in overeenstemming zijn met de door de Internationale Burgerluchtvaartorganisatie
vastgestelde en toegepaste biometrische en andere normen voor identiteitscontrole?. Toen
duidelijk werd dat geen van deze landen in staat zou zijn aan deze termijn te voldoen, tekende
president Bush een wet? waarbij de termijn met één jaar werd verlengd.

Op Europees niveau ging het initiatief vooral uit van de Europese Raad, die er in zijn
conclusies bij de Commissie op aandrong met voorstellen te komen voor de invoering van
biometrische identificatiemiddelen. Op de op 19/20 juni 2003 gehouden Europese Raad van
Thessaloniki werd bevestigd dat "een coherente aanpak nodig is inzake biometrische
identificatiemiddelen en biometrische gegevens, om te komen tot geharmoniseerde
oplossingen voor documenten ten behoeve van onderdanen van derde landen, paspoorten voor
EU-burgers, en voor informatiesystemen (VIS en SIS II)". Dit standpunt werd overigens
bevestigd op diverse andere Europese Raden, zoals die van Brussel van 16/17 oktober 2003:
"neemt met voldoening nota van de werkzaamheden van de Unie en van andere internationale
organisaties (ICAO, G8) met betrekking tot de opneming van biometrische
identificatiemiddelen in visa, verblijfsvergunningen en paspoorten".

I Volgens het VWP mogen burgers van bepaalde landen met vrijstelling van visumplicht naar de VS reizen: tot
die landen behoren o.a. de "oude" lidstaten van de EU (met uitzondering van Griekenland), alsmede Slovenié.
2 Enchanced Border Security and Visa Entry Reform Act van 2002, Section 303(b)(3).

3 H.R. 4417 van 9 augustus 2004.
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II. Het onderhavige voorstel

Het onderhavige voorstel is bedoeld om paspoorten beter te beveiligen door de introductie van
wettelijk bindende geharmoniseerde veiligheidskenmerken voor de paspoorten van EU-
burgers (zoals vastgesteld in de bijlage) en door de invoering van biometrische
identificatiemiddelen in het paspoort. In tegenstelling tot de Commissievoorstellen inzake visa
en verblijfsvergunningen wordt voorgesteld slechts één enkel biometrisch identificatiemiddel
- nl. een gezichtsopname - verplicht te stellen. De lidstaten krijgen de mogelijkheid om er ook
vingerafdrukken in op te nemen. Als regelgevingsprocedure voor de vaststelling van nadere
technische specificaties dient gebruikt te worden gemaakt van de comitéprocedure. Volgens
het Commissievoorstel moeten de lidstaten de verordening een jaar na de vaststelling van
deze specificaties toepassen.

In haar toelichting bij de verordening geeft de Commissie aan dat op langere termijn een
centraal Europees paspoortregister zou kunnen worden aangelegd.

II1. Standpunt van de rapporteur

De rapporteur staat over het algemeen positief tegenover het Commissievoorstel. Hij is van
mening dat biometrische gegevens onze identiteitsdocumenten inderdaad beter zullen helpen
beveiligen. De invoering van een biometrisch identificatiemiddel zal het vervalsen van
paspoorten bijzonder moeilijk maken, omdat het gebruik van dergelijke middelen garandeert
dat de persoon die een paspoort overlegt inderdaad degene is aan wie het oorspronkelijk is
verstrekt. Aangezien paspoorten bovendien ook in het alledaagse leven worden gebruikt en
niet alleen bij grensovergangen, bieden biometrische identificatiemiddelen ook een oplossing
voor het risico van "identiteitsdiefstal".

Daarnaast is hij met betrekking tot het wetgevingsbesluit, de technische specificaties (die o.a.
voorzien in kosteneffectieve en veilige oplossingen voor het verzamelen, verwerken, opslaan
en gebruiken van biometrische gegevens) en de implementatie daarvan door de lidstaten van
mening dat er tevens aan een aantal vereisten ter bescherming van de rechten van de burgers
moet worden voldaan alvorens biometrische paspoorten kunnen worden uitgegeven.

Het gebruik van biometrische identificatiemiddelen is uit een oogpunt van
gegevensbescherming een bijzonder delicate materie. De rapporteur staat vierkant achter de in
een recente brief van de Groep gegevensbescherming artikel 29 gepresenteerde
amenderingsvoorstellen!. Er moet worden voorzien in alle noodzakelijke garanties ter
waarborging van de volledige naleving van de bepalingen van de
gegevensbeschermingsrichtlijn?. Zoals aangegeven in het algemeen werkdocument over
biometrie van de Groep gegevensbescherming artikel 293 "moeten persoonsgegevens
verzameld worden voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde
doeleinden en mogen zij niet verder worden verwerkt op een wijze die onverenigbaar is met
die doeleinden. Voorts moeten persoonsgegevens toereikend, terzake dienend en niet
bovenmatig zijn, uitgaande van de doeleinden waarvoor zij worden verzameld en/of verder

! Brief van Peter Schaar d.d. 18.08.2004 aan Jean-Louis Bourlanges, voorzitter van de Commissie burgerlijke
vrijheden, justitie en binnenlandse zaken.

2 Richtlijn 95/46/EG.

3 Werkdocument over biometrie; 1.8.2003; WP 80.
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verwerkt"! (conform het doelbindings- en evenredigheidsbeginsel; zie artikel 6 van de
richtlijn). Ten aanzien van de omzetting van deze beide beginselen is de rapporteur van
mening dat in de wettekst helderder moet worden aangegeven met welk doel de invoering van
biometrie plaatsvindt en dat de gebruikers van deze gegevens duidelijk moeten worden
geidentificeerd. Met betrekking tot het doel waarvoor de gegevens worden gebruikt, moet
volstrekt duidelijk worden gemaakt dat zij alleen mogen worden aangewend voor
controledoeleinden en in geen geval voor andere oogmerken, en zeker niet voor het verkapt
bespieden van burgers.

De rapporteur maakt zich vooral zorgen over de plannen om op lange termijn een Europees
register van uitgegeven paspoorten aan te leggen, zoals in de toelichting wordt aangegeven.
Een dergelijke centrale database is niet noodzakelijk om "een duidelijker verband tussen de
houder en het paspoort" te kunnen leggen. Bovendien is het risico voor "oneigenlijk gebruik"
(het gebruik van gegevens voor andere doeleinden dan waarvoor zij oorspronkelijk waren
bedoeld) te groot. Tegelijkertijd dringt de rapporteur er bij de lidstaten op aan de gegevens
niet in nationale databases op te slaan. Biometrische gegevens mogen alleen op het paspoort
zelf worden opgeslagen.

Daarnaast zal het gebruik van deze technologie, zoals de Commissie in haar toelichting
aangeeft, de voor databescherming verantwoordelijke instanties meer werk bezorgen. Daarom
dringt de rapporteur er bij de lidstaten op aan deze instanties van voldoende middelen te
voorzien om hen in staat te stellen hun wettelijke taken integraal te vervullen.

Het is van essentieel belang dat uiteindelijk, nadat het comitologiecomité de technische
specificaties heeft uitgewerkt, voor de juiste technische oplossing wordt gekozen. Deze
specificaties zijn namelijk bepalend voor de vraag of de opneming van biometrische gegevens
in paspoorten al dan niet adequaat zal functioneren en staan garant voor de materiéle
bescherming van de gegevens zelf?. Daarom heeft de rapporteur een aantal amendementen op
het voorstel ingediend waarin enkele aanvullende criteria worden geformuleerd die bij de
technische implementatie van de verordening als richtsnoer kunnen dienen. Er zijn tenminste
drie punten waaraan speciaal aandacht moet worden besteed: ten eerste moet de burgers
adequate bescherming worden geboden tegen ongeoorloofde toegang tot hun gegevens.
Volgens sommigen kan een chip vanaf betrekkelijk grote afstand worden gelezen, terwijl
anderen zich op het standpunt plaatsen dat een chip die beantwoordt aan ISO-norm 14443
slechts op een afstand van 10 tot 15 cm kan worden afgelezen. Ten tweede moet worden
gegarandeerd dat de chip goed is beschermd tegen accidentele beschadiging en dezelfde
"levensduur" heeft als de bestaande paspoorten (in veel gevallen 10 jaar). Ten derde moet
worden gewaarborgd dat in paspoorten ingebouwde chips niet interfereren met de chips die
zijn opgeslagen in de visa welke in het paspoort zijn aangebracht. De rapporteur wil in dit
verband onderstrepen dat de technische deskundigen voldoende tijd moeten krijgen om
daarvoor goede oplossingen te vinden. De ontwikkeling van de technologie biedt zelfs
mogelijkheden waarbij van het gebruik van chips kan worden afgezien zonder afbreuk te doen
aan de veiligheids- en kostenaspecten van de operatie. Eén van de mogelijke oplossingen
bestaat erin de foto te digitaliseren en digitaal af te drukken met gebruikmaking van een
streepjescode die is voorzien van een gecodeerde digitale handtekening, waarbij een en ander

I Blz. 6.
2 Zie artikel 17 van de gegevensbeschermingsrichtlijn.
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is ingepast in een public key-infrastructuur (PKI). Het zou dan ook geen goede zaak zijn
indien de EU zich in haar haast zou laten verleiden tot een schijnoplossing, om achteraf vast
te stellen dat ze niet goed was voorbereid of dat de gekozen oplossing te duur zou uitvallen of
technologisch achterhaald zou zijn. Een en ander zou ten koste gaan van het vertrouwen van
de burgers.

Aangezien de technische specificaties bepalend zijn voor de kwaliteit van de
gegevensbescherming, stelt de rapporteur voor dat bij de uitwerking van die specificaties ook
deskundigen moeten kunnen worden betrokken die zich laten leiden door het
gegevensbeschermingsaspect. Zij zouden na afloop in de gelegenheid moeten worden gesteld
om de technische specificaties vanuit hun perspectief te bekijken en, wanneer er nog
onopgeloste problemen zijn, zonodig te verlangen dat een en ander nader wordt onderzocht.

Naast een zorgvuldige voorbereiding van de technische specificaties wil de rapporteur er bij
de lidstaten op aandringen de gekozen technische oplossing ook onder re€le condities en op
grote schaal uit te testen voordat de paspoorten worden uitgegeven. Zo zou het vertrouwen in
deze relatief nieuwe technologie kunnen worden versterkt.

Om van de invoering van biometrie een succes te maken, zal de feitelijke toepassing ervan
door de lidstaten uiteindelijk van strategisch belang blijken te zijn. De rapporteur wil dan ook
onderstrepen dat het hun verantwoordelijkheid is om ervoor te zorgen dat de burgers tijdig en
volledig worden geinformeerd en dat het bij de diverse stadia van het proces (van registratie
tot controle) betrokken personeel een opleiding krijgt van hoge kwaliteit.

Uiteindelijk moet de integriteit van eerlijke burgers onder alle omstandigheden zodanig
worden beschermd dat "vergissingen" kunnen worden uitgesloten. Er moeten adequate
garanties worden geboden dat burgers die bij grenscontroles de toegang wordt ontzegd, in
kennis worden gesteld van de redenen waarom zij niet worden toegelaten en van de middelen
die hen ter beschikking staan om de situatie zo snel mogelijk op te helderen en recht te zetten.

Tot besluit kan worden gesteld dat de rapporteur de invoering van biometrische

identiteitsgegevens ondersteunt, op voorwaarde dat de rechten en vrijheden van de burgers
onder alle omstandigheden worden geéerbiedigd.
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MINDERHEIDSSTANDPUNT

overeenkomstig artikel 48, lid 3 van het Reglement
ingediend door Ole Krarup, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Mary Lou McDonald, Giusto Catania

Om verschillende redenen verwerpen wij het algemene idee van invoering van biometrische
identificatiegegevens in identiteitsdocumenten:

In de eerste plaats zijn wij ernstig bezorgd over de enorme risico's die voor de
gegevensbescherming en de privacy zijn gelegen in wat wel zeer uitgebreide databanken
zullen worden. De risico's in verband met opslag, toegankelijkheid en overdracht van
gegevens zijn niet opgelost, de gevaren van diefstal en misbruik van identiteitsdocumenten
blijven even groot, ook al zijn de gegevens alleen maar opgeslagen op een chip. Problemen
door meerdere identiteiten, onderschepping van gegevensoverdracht en pro-actief
politieoptreden blijven bestaan. Biometrische systemen zijn nooit 100% accuraat, zelfs
vingerafdrukken zullen bij enkele honderdduizenden mensen in de EU niet nauwkeurig
uitvallen.

In de tweede plaats is het voorstel in strijd met alle gemeenschappelijke normen van
opportuniteit en subsidiariteit. Tot dusver hebben de Commissie noch de Raad een adequate
uitleg gegeven voor de noodzaak, de functionaliteit, de doelmatigheid en de mogelijke
bijwerkingen van biometrische gegevens in identiteitsdocumenten. Zij noemen zelfs geen
precieze cijfers omtrent de te verwachten kosten en stellen ook geen duidelijk budget voor!

Tenslotte wordt ook de veiligheid met die biometrische gegevens niet groter, omdat zij een
persoon niet aan een werkelijke identiteit koppelen, maar hoogstens aan een identiteit die door
het document wordt gestaafd. Als het paspoort echter vals is kan de daarin opgenomen
biometrische informatie daaraan niets verhelpen. Voortaan kan een misdadiger zich daarom
in alle mogelijke databanken onder een valse identiteit laten inschrijven om zo alle controles
ongehinderd te passeren, waarmee de wereld juist onveiliger wordt in plaats van veiliger.
Terroristen die bereid zijn hun leven op te offeren zullen dat evengoed doen als zij hun echte
identiteit moeten prijsgeven.
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