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Amendementen op wetsteksten

Door het Parlement aangebrachte wijzigingen worden in vet cursief 
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het initiatief van het Koninkrijk der Nederlanden met het oog op de aanneming van 
een besluit van de Raad betreffende de aanpak van voertuigcriminaliteit met 
grensoverschrijdende implicaties
(5450/2004, 5216/2004 – C6-0056/2004 – 2004/0803(CNS))

(Raadplegingsprocedure)

Het Europees Parlement,

– gezien het initiatief van het Koninkrijk der Nederlanden (5450/2004, 5216/2004)1,

– gelet op artikel 34, lid 2, van het EU-Verdrag,

– gelet op artikel 39, lid 1 van het EU-Verdrag, op grond waarvan het Parlement door de Raad 
is geraadpleegd (C6-0056/2004),

– gelet op het Protocol tot opneming van het Schengen-acquis in het kader van de Europese 
Unie, op grond waarvan de Raad door het Parlement is geraadpleegd,

– gelet op de artikelen 93 en 51 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken en 
het advies van de Commissie vervoer en toerisme (A6-0052/2004),

1. hecht zijn goedkeuring aan het initiatief van het Koninkrijk der Nederlanden, als 
geamendeerd door het Parlement;

2. verzoekt de Raad de oorspronkelijke tekst dienovereenkomstig te wijzigen;

3. verzoekt de Raad, wanneer deze voornemens is af te wijken van de door het Parlement 
goedgekeurde tekst, het Parlement hiervan op de hoogte te stellen;

4. wenst opnieuw te worden geraadpleegd ingeval de Raad voornemens is ingrijpende 
wijzigingen aan te brengen in het initiatief van het Koninkrijk der Nederlanden;

5. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad en 
de Commissie, alsmede aan de regering van het Koninkrijk der Nederlanden.

Door het Koninkrijk der Nederlanden 
voorgestelde tekst

Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Visum 4

Gelet op de resolutie van de Raad van 27 
mei 1999 inzake de bestrijding van de 
internationale criminaliteit die zich via 

Schrappen

1 PB C 34 E van 7.2.2004, blz. 18.
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routes verspreidt,

Motivering

Doel van de vermelding van de visa aan het begin van de preambule is het geven van een 
verduidelijking inzake rechtsgrondslag en de voornaamste stappen van de procedure. Dit is niet 
de plaats om naar andere resoluties te verwijzen.

Amendement 2
Overweging 1

(1) Jaarlijks worden naar schatting 1,2 
miljoen personenauto’s in de lidstaten van 
de Europese Unie gestolen.

Schrappen

Motivering

De rapporteur is van mening dat de overwegingen algemener moeten worden geredigeerd. 
Concrete cijfers kunnen dan echter in de toelichting worden gegeven.

Amendement 3
Overweging 2

(2) Met deze diefstallen is een aanzienlijke 
schade gemoeid, ten minste 
15 miljard euro per jaar.

(2) Voertuigcriminaliteit is een 
grensoverschrijdend verschijnsel van zeer 
ernstige omvang, waarmee een 
aanzienlijke economische schade is 
gemoeid.

Motivering

Zie motivering amendement betreffende overweging 1.

Amendement 4
Overweging 3

(3) Een groot deel van deze voertuigen, 
naar schatting 30 - 40%, wordt door de 
georganiseerde misdaad gestolen, 
omgebouwd en geëxporteerd naar andere 
staten binnen en buiten de Europese Unie.

(3) Een groot deel van de voertuigen die in 
de lidstaten van de Europese Unie worden 
ontvreemd, wordt door de georganiseerde 
misdaad gestolen, omgebouwd en 
geëxporteerd naar andere staten binnen en 
buiten de Europese Unie.

Motivering

Zie motivering amendement betreffende overweging 1.

Amendement 5
Overweging 6

(6) Voertuigcriminaliteit kan bovendien 
internationaal een relatie hebben met andere 

(6) Voertuigcriminaliteit kan bovendien 
internationaal een relatie hebben met andere 



RR\548960NL.doc 7/24 PE 347.221v03-00

NL

vormen van criminaliteit zoals handel in 
verdovende middelen, vuurwapens en 
mensenhandel.

vormen van criminaliteit zoals handel in 
verdovende middelen, vuurwapens en 
mensenhandel, beroving en diefstal van 
voertuigladingen.

Motivering

Beroving en diefstal van voertuigladingen moeten eveneens expliciet worden vermeld.

Amendement 6
Overweging 9

(9) Met name is de samenwerking tussen 
de politiediensten, de douane en de 
registrerende voertuigautoriteiten van 
belang, alsmede de informatievoorziening 
naar de relevante partijen.

(9) Met name is de samenwerking tussen 
de nationale bevoegde autoriteiten van 
belang, alsmede de informatievoorziening 
naar de relevante partijen.

Motivering

Het Parlement is van mening dat voertuigregistratie onder de eerste pijler valt. Daarom kan het 
niet deel uitmaken van een initiatief in verband met de derde pijler1.

Amendement 7
Overweging 9 bis (nieuw)

(9 bis) Nauwe samenwerking tussen 
nationale bevoegde autoriteiten en publieke 
en private organisaties die reeds 
doeltreffende procedures voor de aanpak 
van voertuigcriminaliteit hebben 
ontwikkeld, dient actief te worden 
aangemoedigd.

Motivering

Veel pan-Europese organen en private organisaties hebben reeds registratiesystemen opgezet. 
Belanghebbenden profiteren van de consistente regels die reeds van kracht zijn. Nauwe 
samenwerking dient derhalve onderdeel te zijn van de basis voor maatregelen. 

Amendement 8
Overweging 13 bis (nieuw)

(13 bis) De Commissie stelt een 
alomvattend actieplan op ter voorkoming 
en bestrijding van internationale 

1 Zie bijvoorbeeld het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van de 
Overeenkomst ter uitvoering van het Akkoord van Schengen van 14 juni 1985 betreffende de geleidelijke 
afschaffing van de controles aan de gemeenschappelijke grenzen, voor wat betreft de toegang tot het Schengen-
informatiesysteem voor de instanties die in de lidstaten belast zijn met de afgifte van kentekenbewijzen van 
voertuigen (COM(2003) 510).
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voertuigcriminaliteit (voertuigen en hun 
lading). Dit plan bevat een overzicht van de 
verschillende wetgevingshandelingen die 
nodig zijn om het probleem aan te pakken.

Amendement 9
Artikel 2, lid 2

2. Bijzondere aandacht bestaat voor de 
relatie van autodiefstal en illegale 
autohandel met andere vormen van 
criminaliteit zoals handel in verdovende 
middelen, vuurwapens en mensenhandel.

2. Bijzondere aandacht bestaat voor de 
relatie van voertuigdiefstal en illegale 
voertuighandel met andere vormen van 
criminaliteit zoals handel in verdovende 
middelen, vuurwapens en mensenhandel, 
beroving en diefstal van voertuigladingen.

Motivering

Aanpassing met het oog op consequent terminologiegebruik in de tekst. Berovingen en de 
diefstal van voertuigladingen moeten ook expliciet worden genoemd.

Amendement 10
Artikel 3, alinea 1

De lidstaten nemen de nodige maatregelen 
om de onderlinge samenwerking tussen de 
nationale bevoegde autoriteiten (politie, 
douane en registrerende 
voertuigautoriteit) te versterken ter 
bevordering van de bestrijding van 
grensoverschrijdende voertuigcriminaliteit, 
onder meer door samenwerkingsafspraken.

De lidstaten nemen de nodige maatregelen 
om de onderlinge samenwerking tussen de 
nationale bevoegde autoriteiten te 
versterken ter bevordering van de 
bestrijding van grensoverschrijdende 
voertuigcriminaliteit, onder meer door 
samenwerkingsafspraken.

Motivering

Zie motivering amendement betreffende overweging 9

Amendement 11
Artikel 4, lid 1

1. De lidstaten nemen de nodige maatregelen 
voor periodiek overleg van de 
wetshandhavingdiensten en de registrerende 
voertuigautoriteit met de private sector 
(zoals houders van private registers van 
vermiste auto's, het assurantiewezen en de 
autobranche) om te komen tot coördinatie 
van informatie en afstemming van ieders 
werkzaamheden op dit terrein, bij voorkeur 
via een permanent overlegplatform.

1. De lidstaten nemen de nodige maatregelen 
voor periodiek overleg van de 
wetshandhavingdiensten en de registrerende 
voertuigautoriteit met de private sector 
(zoals houders van private registers van 
vermiste voertuigen, het assurantiewezen en 
de voertuigenbranche) om te komen tot 
coördinatie van informatie en afstemming 
van ieders werkzaamheden op dit terrein, bij 
voorkeur via een permanent 
overlegplatform.
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Motivering

Aanpassing met het oog op consequent terminologiegebruik in de tekst.

Amendement 12
Artikel 5, lid 2

2. De lidstaten machtigen de contactpunten 
om ervaringen, deskundigheid en algemene 
en technische informatie op basis van 
bestaande wetgeving uit te wisselen op het 
gebied van voertuigcriminaliteit.

2. De lidstaten machtigen de contactpunten 
om ervaringen, deskundigheid en algemene 
en technische informatie op basis van 
bestaande wetgeving uit te wisselen op het 
gebied van voertuigcriminaliteit. De 
uitwisseling van informatie strekt zich uit 
tot methoden en optimale praktijken ter 
voorkoming van voertuigcriminaliteit. Tot 
een dergelijke uitwisseling behoort niet de 
uitwisseling van persoonsgegevens.

Motivering

Deze aanvulling staat in doc. 7839/4/04. Om te onderstrepen hoe zeer de databescherming het 
Parlement ter harte gaat, moet het hier ook in de tekst worden opgenomen.

Amendement 13
Artikel 5, lid 3

3. Informatie betreffende de aangewezen 
nationale contactpunten, inclusief latere 
wijzigingen, wordt meegedeeld aan het 
secretariaat-generaal van de Raad, dat de 
informatie in het Publicatieblad van de 
Europese Unie bekendmaakt.

3. Informatie betreffende de aangewezen 
nationale contactpunten, inclusief latere 
wijzigingen, wordt meegedeeld aan de 
Raad, dat de informatie in het 
Publicatieblad van de Europese Unie 
bekendmaakt.

Motivering

In een wetstekst wordt altijd naar de instelling als zodanig, en niet naar haar secretariaat 
verwezen.

Amendement 14
Artikel 6, lid 1

1. De wetshandhavingdiensten in de 
lidstaten dragen na aangifte van diefstal 
van het voertuig zorg voor onmiddellijke 
melding van gestolen voertuigen in het 
Schengen Informatie Systeem (SIS) en 
- indien mogelijk - in het ASF/Stolen 
Motor Vehicle Systeem van Interpol.

Schrappen

Motivering

De Overeenkomst tot uitvoering van het Akkoord van Schengen voorziet reeds in de mogelijkheid 
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om gestolen voertuigen op te nemen in het SIS (artikel 100, lid 3). Artikel 94, lid 1 laat het echter 
aan de lidstaten over of zij de zaak belangrijk genoeg vinden om de gegevens op te nemen. De 
overeenkomst tot uitvoering van het Akkoord van Schengen moet niet door middel van deze tekst 
worden veranderd.

Amendement 15
Artikel 6, lid 2

2. Een signalering in het 
opsporingsregister wordt door de 
signalerende lidstaat onmiddellijk 
ingetrokken zodra de reden voor 
signalering van het voertuig komt te 
vervallen of zodra de eigenaar van het 
voertuig de aangifte van diefstal heeft 
ingetrokken.

Schrappen

Motivering

Overeenkomstig artikel 105 van de Overeenkomst tot uitvoering van het Akkoord van Schengen 
hebben de lidstaten reeds de verplichting de gegevens actueel te houden.

Amendement 16
Artikel 6, lid 3

3. De wetshandhavingdiensten in de 
lidstaten dragen na aangifte van diefstal 
van blanco voertuig registratiebewijzen 
zorg voor onmiddellijke signalering 
daarvan in het SIS.

Schrappen

Motivering

Ook de aangifte van diefstal van blancovoertuigregistratiebewijzen wordt al in het SIS 
opgenomen, waarbij dezelfde geheimhouding wordt betracht als vermeld in de motivering voor 
het amendement op lid 1 van dit artikel.

Amendement 17
Artikel 7

Artikel 7
Registratie

1. De wetshandhavingdiensten en de 
registrerende voertuigautoriteit nemen de 
nodige maatregelen om misbruik en 
diefstal van voertuig 
registratiedocumenten te voorkomen. 
2. De nationale registrerende 
voertuigautoriteiten raadplegen in 
samenwerking met de wets-

Schrappen



RR\548960NL.doc 11/24 PE 347.221v03-00

NL

handhavingdiensten bij (her-)registratie 
van een voertuig het voertuigregister van 
het land van oorspronkelijke registratie 
als mede de internationale 
opsporingsregisters van gestolen 
voertuigen als vermeld in artikel 6.
3. Teneinde (her-)registratie van een 
gestolen voertuig te voorkomen, zullen 
nationaal afspraken worden gemaakt over 
bevraging c.q. koppeling van de 
registratiesystemen, vermeld in artikel 6, 
lid 1, alsmede over de verificatie van de 
identiteit van het voertuig.

Motivering

Zie motivering amendement betreffende overweging 9.

Amendement 18
Artikel 8, lid 1

1. Ter voorkoming van misbruik van 
voertuig registratiebewijzen vordert de 
wetshandhavingdienst - indien mogelijk – 
het registratiebewijs in van de eigenaar en of 
houder van het voertuig nadat het voertuig 
ernstige schade heeft opgelopen bij een 
aanrijding (total loss).

1. Ter voorkoming van misbruik van 
voertuig registratiebewijzen zien de lidstaten 
erop toe dat hun nationale bevoegde 
autoriteiten in overeenstemming met de 
nationale wetgeving de noodzakelijke 
maatregelen treffen om het registratiebewijs 
van de eigenaar en of houder van het 
voertuig in te vorderen nadat het voertuig 
ernstige schade heeft opgelopen bij een 
aanrijding (total loss).

Amendement 19
Artikel 9

Artikel 9
EUROPOL

Binnen het mandaat en de opdracht van 
EUROPOL informeren de 
wetshandhavingdiensten EUROPOL over 
dader(groepen) van voertuigcriminaliteit.

Schrappen

Motivering

Deze verplichting bestaat ook al.
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Amendement 20
Artikel 12

Artikel 12
Afspraken met derde landen

1. In te sluiten samenwerkings- of 
partnerschapsovereenkomsten van de 
Europese Unie met derde landen zal zo 
mogelijk een bepaling worden opgenomen 
inzake voertuigcriminaliteit, meer in het 
bijzonder over de verificatie van 
voertuigen bij registratie in het derde land  
indien het voertuig oorspronkelijk 
afkomstig is uit een van de lidstaten. 
2. De betrokken lidstaat zal op verzoek 
van een derde land om verificatie van 
voertuigen  het Nationaal Schengen 
Informatie Systeem raadplegen, alsmede 
de voertuigregistrerende autoriteit van 
deze lidstaat.

Schrappen

Motivering

Dergelijke intentieverklaringen horen niet thuis in een wetstekst. Dit is een zaak die aan de orde 
komt als de EU daadwerkelijk over overeenkomsten onderhandelt.
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TOELICHTING

I. Context

Voertuigcriminaliteit is een zeer ernstig probleem, waarvoor een oplossing moet worden 
gevonden. Uit statistische gegevens van Europol blijkt dat in 2002 1.149.114 voertuigen werden 
gestolen, waarvan slechts 388.779 stuks konden worden opgespoord. Hoewel dergelijke 
statistische gegevens altijd voorzichtig moeten worden behandeld en hoewel er geen tekenen zijn 
die op een toeneming wijzen, gaat het hier beslist om een belangrijk probleem dat actie vereist. 
Het is echter niet alleen de omvang van het probleem, maar ook de aard van de misdaad die 
zorgen baart: aangezien autodiefstal zeer lucratief is en meestal niet erg riskant, wordt deze vorm 
van misdaad vaak in georganiseerd verband bedreven en bestaan er ook verbindingen met andere 
vormen van misdaad. In de afgelopen jaren werd deze misdaadvorm als gevolg van verbeterde 
technische antidiefstalmaatregelen steeds gewelddadiger (carjacking, homejacking en 
showroomjacking).

De stijging van de cijfers voor gestolen voertuigen in de jaren tot 1993 kan volgens Europol 
grotendeels worden toegeschreven aan de afschaffing van de controles aan de interne grenzen. 
Het gaat hier daarom duidelijk om een zaak die op Europees niveau moet worden aangepakt. 
Aangezien een groot aantal burgers het slachtoffer wordt van autodiefstal, is het belangrijk en 
urgent dat de EU hiervoor passende oplossingen vindt.

In de afgelopen jaren is veel analytisch en wetgevend werk verricht. Analytische 
werkzaamheden zijn met name verricht in het kader van de Werkgroep inzake politiële 
samenwerking in de Raad, waarin Nederland bijzonder actief is geweest. In haar nota inzake 
voertuigcriminaliteit van juli 2001 (doc. 11222/01) wordt een uitgebreide lijst gegeven van 
voorstellen ter bestrijding van voertuigcriminaliteit. Uit deze lijst blijkt duidelijk dat deze vorm 
van misdaad van een groot aantal verschillende kanten moet worden aangepakt. Tot de 
voorstellen behoren onder meer de versterking van de samenwerking tussen alle betrokkenen, het 
intensiveren van het verzamelen van gegevens, technische preventieve maatregelen en 
samenwerking met derde landen. Vervolgens werden gedetailleerde aanbevelingen ontwikkeld 
waarvan de meest recente aanpassingen in november 2003 werden gepubliceerd (doc. 14319/03). 
Een gedetailleerd werkdocument van de diensten van de Commissie van oktober 2002 (doc. 
12629/02) geeft ook een aantal maatregelen die genomen moeten worden. Aan de 
wetgevingszijde zien we belangrijke ontwikkelingen in de vorm van richtlijn 95/56/EG inzake 
startonderbrekers voor personenauto's en het voorstel van de Commissie voor het geven van 
toegang tot het Schengen-informatiesysteem (SIS) aan voertuigregistratieautoriteiten 
(COM(2003)0510).

Tijdens zijn eerste lezing van het laatstgenoemde voorstel (P5_TA(2004)0266 van 1 april 2004) 
nam het Parlement het standpunt in dat voertuigregistratieautoriteiten als administratieve 
autoriteiten bij wijze van uitzondering directe toegang tot het SIS moet worden verleend, hoewel 
artikel 102, lid 4 van de Overeenkomst tot uitvoering van het Akkoord van Schengen vermeldt 
dat "de gegevens in geen geval voor administratieve doeleinden (mogen worden gebruikt)". De 
twee voornaamste argumenten voor het geven van deze rechtstreeks toegang waren efficiency en 
doorzichtigheid. Verder onderstreept het Parlement niet bereid te zijn in enigerlei vorm 
rechtstreekse toegang tot het SIS te geven aan particuliere entiteiten, zelfs wanneer zij 
vergelijkbare taken als openbare autoriteiten uitvoeren, zoals in het geval van voertuigregistratie.
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II. Het huidige initiatief

Het huidige "Initiatief van het Koninkrijk der Nederlanden over het besluit van de Raad 
betreffende de aanpak van voertuigcriminaliteit met grensoverschrijdende implicaties" is 
gebaseerd op het uitgevoerde analytische werk en is erop gericht een aantal van de reeds 
ontwikkelde aanbevelingen wettelijk bindend te maken. Het bevat specifieke voorstellen over de 
samenwerking tussen de bevoegde nationale autoriteiten en met de particuliere sector, de opzet 
van contactpunten inzake voertuigcriminaliteit en regelmatige bijeenkomsten daarvan, het 
alarmeren omtrent gestolen voertuigen en blancoregistratiecertificaten, registratie, het 
voorkomen van misdaad van voertuigregistratiecertificaten, Europol, het bevorderen van 
expertise en opleiding en afspraken met derde landen.

Het initiatief (doc. 5450/04) met een toelichtend document (doc. 5216/04) werd in februari van 
dit jaar aan het Europees Parlement doorgezonden, waardoor te weinig tijd beschikbaar was voor 
de behandeling vóór de verkiezingen. Sedertdien werd de oorspronkelijke aan het Parlement 
voorgelegde tekst aanzienlijk gewijzigd door de Werkgroep politiesamenwerking in de Raad. De 
rapporteur is op de hoogte van deze veranderingen, omdat ze vermeld zijn in document 
7839/4/04 van 22 juli 2004. Aangezien er geen meer geactualiseerde versie aan het Parlement 
werd doorgezonden, blijft de oorspronkelijke tekst de officiële referentietekst.

III. Standpunt van de rapporteur

De rapporteur deelt de bezorgdheid over voertuigcriminaliteit en is eveneens van mening dat 
deze bestreden dient te worden. De burgers verwachten dat de EU met oplossingen komt voor 
kwesties die hen na aan het hart gaan. Hij is derhalve verheugd over het initiatief van Nederland 
om te trachten hier vooruitgang te boeken, zelfs al gaat het hier om een kleine stap.

Het initiatief bevat in feite niet veel nieuwe elementen. De werkelijke concrete stap die vooruit 
wordt gezet, is de instelling van nationale contactpunten voor de aanpak van 
grensoverschrijdende voertuigcriminaliteit in elke lidstaat, die de bevoegdheid zullen hebben 
"om ervaringen, deskundigheid en algemene en technische informatie uit te wisselen op het 
gebied van voertuigcriminaliteit" (artikel 5). Bovendien zullen methoden en optimale praktijken 
ter voorkoming van voertuigcriminaliteit worden uitgewisseld. De contactpunten zullen ook 
regelmatig en ten minste één maal per jaar bijeenkomen (artikel 11). De rapporteur is bovendien 
verheugd over de bevordering van deskundigheid en training op het gebied van preventie en 
detectie van voertuigcriminaliteit (artikel 10). Andere aspecten zijn niet nieuw en zijn al 
opgenomen in andere wetsteksten. Het gaat hierbij met name om de bepalingen over het 
opnemen van signaleringen in het SIS of het doorgeven van informatie aan Europol. Als er 
problemen op deze gebieden bestaan, dan gaat het om uitvoeringsproblemen die met behulp van 
passende middelen moeten worden opgelost. Deze kunnen niet uit de wereld worden geholpen 
door opnieuw een wetgevingsinstrument te hanteren. Als we naar de laatste versie van de tekst 
kijken (doc. 7839/4/04) is het ook opvallend hoeveel malen de woorden "overeenkomstig de 
nationale wetgeving" aan de tekst werden toegevoegd. Op deze manier is het niet mogelijk tot 
een voor alle partijen bindende tekst te komen. Bovendien zorgen de voorstellen die hier worden 
gedaan, zelfs al bevatten ze voornamelijk reeds bestaande bepalingen, dat eerdere afspraken 
worden gewijzigd. Ten aanzien van het opnemen van de gegevens van gestolen voertuigen in het 
SIS laten de bestaande wettelijke regelingen het bijvoorbeeld aan de lidstaten over of zij een 
melding wel of niet willen laten opnemen en wordt er geen periode voorgeschreven waarbinnen 
dit moet gebeuren. Met het huidige voorstel zou de melding echter verplicht worden en 
"onmiddellijk" moeten geschieden. De rapporteur is van mening dat, als het de bedoeling is dat 
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de Overeenkomst ter uitvoering van het Akkoord van Schengen moet worden gewijzigd, dit heel 
duidelijk moet worden aangegeven. Anders bestaat het grote gevaar dat de wettelijke 
voorschriften ondoorzichtig zijn (met de tekst van de Overeenkomst als zodanig, verdere teksten 
waarmee hij wordt gewijzigd en een aanvullende tekst waarmee de Overeenkomst wordt 
gewijzigd zonder dat dit speciaal wordt vermeld).

Opneming van voertuigregistratie in dit derdepijlerinitiatief is iets waar de rapporteur sterk op 
tegen is. Hij is van oordeel dat alles wat te maken heeft met voertuigregistratie en de autoriteiten 
voor de voertuigregistratie een kwestie van de eerste pijler is, zoals in het geval van het voorstel 
van de Commissie voor het geven van toegang tot het SIS aan voertuigregistratieautoriteiten 
(COM(2003) 510). Hij heeft daarom amendementen ingediend die ertoe strekken alle 
verwijzingen naar voertuigregistratie te schrappen. Ook is hij er bezorgd over dat de laatste 
tekstversie die hij onder ogen kreeg (doc. 7839/4/04) nog steeds verwijzingen naar de 
voertuigregistratie bevat. Met het oog op de nog steeds voortdurende discussie in de Raad over 
het voorstel van de Commissie om voertuigregistratieautoriteiten toegang te verlenen tot het SIS, 
dringt hij er bij de Raad op aan onverwijld zijn gemeenschappelijk standpunt vast te stellen.

Met een andere reeks amendementen wordt eenvoudigweg getracht de kwaliteit van de wetstekst 
te verbeteren, met name waar dit niet is gebeurd in doc. 78/39/4/04.

Ter verduidelijking van het standpunt van het Parlement bevatten sommige amendementen 
veranderingen die vergelijkbaar zijn met die welke in de loop van de gedachtewisselingen in de 
Raad werden aangebracht.

De rapporteur zou de Commissie tenslotte willen aanraden haar werkzaamheden in verband met 
de voertuigcriminaliteit te intensiveren. Er zou bijvoorbeeld naar gestreefd kunnen worden dat de 
Commissie de tot dusverre uitgevoerde analytische werkzaamheden in een witboek opneemt. In 
een dergelijk witboek zou de Commissie alle verschillende besluiten die noodzakelijk zijn voor 
de aanpak van het voertuigcriminaliteitsprobleem kunnen toelichten. Het is duidelijk dat een doel 
als de bestrijding van de voertuigcriminaliteit alleen bereikt kan worden door gebruik te maken 
van uiteenlopende wetsinstrumenten met verschillende rechtsgrondslagen.
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ADVIES VAN DE COMMISSIE VERVOER EN TOERISME

aan de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken

inzake het initiatief van het Koninkrijk der Nederlanden met het oog op de aanneming van een 
besluit van de Raad betreffende de aanpak van voertuigcriminaliteit met grensoverschrijdende 
implicaties
(5450/2004, 5216/2004 - C5-0056/2004 - 2004/0803(CNS))

Rapporteur voor advies: Emanuel Vasconcelos Jardim Fernandes

BEKNOPTE MOTIVERING

INLEIDING

Grensoverschrijdende criminaliteit is geen nieuw thema. Al tijdens een bijeenkomst van de 
Europese Conferentie van ministers van Verkeer (ECMV), die op 21 en 22 april 1997 in Berlijn 
plaatsvond, is dit onderwerp namelijk al in een breder kader dan dat van de EU aan bod 
gekomen. Deze conferentie heeft resolutie nr. 97/2 over criminaliteit in het internationaal 
vervoer aangenomen.

Deze bijeenkomst vond plaats vlak nadat de tijdelijke Enquêtecommissie communautair 
douanevervoer haar werkzaamheden had beëindigd en haar bevindingen in april 1997 aan de 
plenaire vergadering had voorgelegd (rapporteur: M. Kellet-Bowman - 
http:///www.europarl.eu.int/hearings). Deze bevindingen hadden vooral betrekking op ladingen 
van vrachtwagens. Maar de zwakke plekken van het systeem (zie opmerking nr. 3) en de 
procedures gelden ook voor personenwagens en met name voor vrachtwagens die onder de 
bevoegdheid van de Commissie vervoer en toerisme vallen. 

Meer onlangs hebben de regeringen diverse initiatieven ontplooid om de samenwerking tussen 
de bevoegde diensten van de lidstaten te versterken ten einde voertuigcriminaliteit aan banden te 
leggen. 

Uw rapporteur constateert tevens dat de procedure voor de invoering van een richtlijn met 
betrekking tot de toegang tot het Schengen-informatiesysteem voor de instanties die in de 
lidstaten belast zijn met de afgifte van kentekenbewijzen van voertuigen (COM(2003)0510) - 
C5-0412/2003) goed op streef is. Als deze toegang eenmaal een feit is, wordt dit systeem de 
belangrijkste troefkaart en een cruciaal hulpmiddel voor de diverse acties van justitie en politie 
op EU-niveau.

OPMERKINGEN VAN DE RAPPORTEUR 

1. De grensoverschrijdende gevolgen van het soort criminaliteit waarvan in het voorstel voor een 
besluit van de Raad sprake is, spelen zowel bij het verkeer binnen de EU als bij het verkeer 
tussen de EU en derde landen.

2. Het probleem kan niet louter en alleen worden opgelost door een samenwerking tussen de 
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ministers van Justitie of Binnenlandse Zaken van de EU, maar vereist ook dat de ministers van 
vervoer en de ministers van de ECMV hierbij betrokken worden. Laatstgenoemden hebben in 
hun resolutie nr. 97/2 de problemen reeds in kaart gebracht.

3. Een betere samenwerking tussen justitie en politie is weliswaar wenselijk, maar in een eerste 
fase is toch vooral belangrijk dat het voertuigenregistratiesysteem waterdicht is. Deze systemen 
zijn in de meeste gevallen door pan-Europese organisaties zoals de Economische Commissie 
voor Europa van de Verenigde Naties en de OESO, in samenwerking met bijvoorbeeld 
International Road Union opgesteld en worden ook door deze organen beheerd. Een van de 
zwakke punten van deze systemen is het feit dat de documenten die hierbij worden gebruikt 
makkelijk te vervalsen zijn. Het digitale systeem dat steeds meer gebruikt wordt, is veel veiliger 
zowel voor het voertuig als de lading, maar de toegang tot deze digitale gegevens blijft een zeer 
heikel punt.

4. Digitale systemen zijn nog veel efficiënter als de diverse nationale systemen met elkaar 
worden verbonden of gedeeld worden, zoals het geval zal zijn bij het Schengen-
informatiesysteem (SIS) waartoe de nationale instanties die in de lidstaten belast zijn met de 
afgifte van kentekenbewijzen van voertuigen toegang zullen krijgen als het voorstel van de 
Europese Commissie wordt aangenomen (COM(2003)0510). Uw rapporteur schaart zich 
overigens achter de bezwaren die de heer Coelho in zijn verslag dat in eerste lezing door het 
Europees Parlement is goedgekeurd (A5-205/2004) hiertegen heeft aangetekend. In dit verslag 
wordt de autoriteiten dringend verzocht alleen de politie en de voertuigregistratie-instanties 
toegang tot het Schengen-systeem te verlenen.

5. Voor uw rapporteur is vooral de kwaliteit van de systemen van essentieel belang omdat 
hiermee fraude eerder kan worden voorkomen dan met politie- of andere controles. Dankzij het 
informatiesysteem kunnen deze controles in de vervoerssector dan tot een minimum worden 
beperkt. 

6. Het voorkomen van diefstal van het voertuig en zijn lading vormt natuurlijk het uitgangspunt. 
De autoriteiten zouden dit aspect van het probleem kunnen oplossen door beveiligde en 
bewaakte parkeerplaatsen open te stellen en door bij de opleiding van vrachtwagenchauffeurs 
zoveel mogelijk aandacht te schenken aan de preventie van diefstal en criminaliteit.

7. Uw rapporteur is van mening dat de concrete uitvoering van de maatregelen die maar vaag in 
het document van de Raad worden aangestipt maatregelen vergt die niet alleen onder de derde 
maar ook onder de eerste (Europese Gemeenschap) en de tweede pijler (GBVB) vallen. Uw 
rapporteur verwijst in het kader hiervan bijvoorbeeld naar de opleiding van 
vrachtwagenchauffeurs (met bijvoorbeeld een onderdeel misdaadpreventie, punt 3.2. van bijlage 
I van richtlijn 2003/59/EEG tot wijziging van verordening 3820/85/EEG - COD/2001/0033) of 
het nieuwe voorstel over het rijbewijs dat zich momenteel in de fase van de eerste lezing bevindt 
(COM(2003)0621), met inbegrip van afgifte, geldigheid en verlenging ervan (tot herschikking 
van richtlijn 91/439/EEG).

Het is duidelijk dat bij de samenwerking met derde landen en internationale organisaties 
bepaalde procedures van de tweede pijler moeten worden gevolgd. Uw rapporteur vraagt zich 
derhalve af of de voorgestelde rechtsgrondslag toereikend en volledig is.

AMENDEMENTEN

De Commissie vervoer en toerisme verzoekt de ten principale bevoegde Commissie burgerlijke 
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vrijheden, justitie en binnenlandse zaken onderstaande amendementen in haar verslag op te 
nemen:

Door de Raad voorgestelde tekst Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Overweging 1

(1) Jaarlijks worden naar schatting 1,2 
miljoen personenauto's in de lidstaten van de 
Europese Unie gestolen.

(1) Jaarlijks worden naar schatting 1,2 
miljoen personenauto's en talrijke 
vrachtwagens in de lidstaten van de 
Europese Unie gestolen.

Amendement 2
Overweging 5 bis (nieuw)

 (5 bis) Voertuigcriminaliteit verhindert 
tevens de uitvoering van het vervoersbeleid 
zoals bepleit in titel I (vrij verkeer van 
goederen) en titel V (vervoer) van het 
Verdrag. 

Amendement 3
Overweging 6

(6) Voertuigcriminaliteit kan bovendien 
internationaal een relatie hebben met andere 
vormen van criminaliteit zoals handel in 
verdovende middelen, vuurwapens en 
mensenhandel.

(6) Voertuigcriminaliteit kan bovendien 
internationaal een relatie hebben met andere 
vormen van criminaliteit zoals handel in 
verdovende middelen, vuurwapens en 
mensenhandel, beroving en diefstal van 
voertuigladingen.

Motivering

Beroving en diefstal van voertuigladingen moeten eveneens expliciet worden vermeld.

Amendement 4
Overweging 9 bis (nieuw)

 (9 bis) Met betrekking tot 
grensoverschrijdende criminaliteit met 
bedrijfsvoertuigen is nauwe samenwerking 
noodzakelijk tussen de IRU (International 
Road Transport Union), de ECE-UN 
(Economische Commissie voor Europa van 
de Verenigde Naties) en de ECMV 
(Europese Conferentie van ministers van 
Verkeer), alsmede de zeevaartsector.
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Amendement 5
Overweging 13 bis (nieuw)

(13 bis) De Commissie stelt een 
alomvattend actieplan op ter voorkoming 
en bestrijding van internationale 
voertuigcriminaliteit (voertuigen en hun 
lading). Dit plan bevat een overzicht van de 
verschillende wetgevingshandelingen die 
nodig zijn om het probleem van de 
voertuigcriminaliteit aan te pakken. Het 
bevat tevens preventieve maatregelen zoals 
opleiding op het gebied van 
misdaadpreventie, bevordering van het 
elektronisch volgen en opsporen en 
beschikbaarstelling van voldoende 
beveiligde en veilige parkeerplaatsen.  

Amendement 6
Artikel 1

Definitie
Voor de toepassing van dit besluit wordt 
onder "voertuig" verstaan ieder 
motorvoertuig met een cilinderinhoud van 
meer dan 50 cc, alsmede aanhangers en 
caravans met een ledig gewicht van meer 
dan 750 kg.

Definities
Voor de toepassing van dit besluit zijn de 
volgende definities van toepassing:
Onder "voertuig" wordt verstaan ieder 
motorvoertuig alsmede aanhangers of 
caravans, zoals gedefinieerd in de 
bepalingen die betrekking hebben op het 
Schengen-informatiesysteem (SIS);

 Onder "nationale bevoegde autoriteiten" 
worden verstaan alle nationale autoriteiten 
die door de lidstaten met het oog op de 
uitvoering van dit besluit zijn aangewezen 
en die zo nodig politie- en 
douaneautoriteiten, grenswachters en 
justitiële autoriteiten kunnen omvatten.

Amendement 7
Artikel 2, lid 2

2. Bijzondere aandacht bestaat voor de 
relatie van autodiefstal en illegale 
autohandel met andere vormen van 
criminaliteit zoals handel in verdovende 
middelen, vuurwapens en mensenhandel.

2. Bijzondere aandacht bestaat voor de 
relatie van autodiefstal en illegale 
autohandel met andere vormen van 
criminaliteit zoals handel in verdovende 
middelen, vuurwapens en mensenhandel, 
beroving en diefstal van voertuigladingen.
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Motivering

Beroving en diefstal van voertuigladingen moeten eveneens expliciet worden vermeld.

Amendement 8
Artikel 4, lid 2 bis (nieuw)

 2 bis. De lidstaten bevorderen de 
beschikbaarstelling van beveiligde en 
bewaakte parkeerplaatsen voor 
vrachtwagens ten einde diefstal van 
dergelijke voertuigen en hun lading te 
voorkomen.

Amendement 9
Artikel 4, lid 2 ter (nieuw)

 2 ter. De lidstaten betrekken hierbij tevens 
zeehavens en alle andere plaatsen die 
gebruikt kunnen worden bij de 
grensoverschrijdende voertuigcriminaliteit.

Amendement 10
Artikel 4 bis (nieuw)

 Artikel 4 bis
Samenwerking tussen de bevoegde 

autoriteiten en andere internationale 
organisaties

De lidstaten nemen de nodige maatregelen 
teneinde hun samenwerking met 
organisaties die verder reiken dan het 
grondgebied van de EU te versterken.

Amendement 11
Artikel 6, lid 1

1. De wetshandhavingdiensten in de 
lidstaten dragen na aangifte van diefstal van 
het voertuig zorg voor onmiddellijke 
melding van gestolen voertuigen in het 
Schengen Informatie Systeem (SIS) en - 
indien mogelijk - in het ASF/Stolen Motor 
Vehicle Systeem van Interpol.

1. De nationale bevoegde autoriteiten in de 
lidstaten dragen na aangifte van diefstal van 
het voertuig zorg voor onmiddellijke 
melding van gestolen voertuigen in het 
Schengen Informatie Systeem (SIS), in 
overeenstemming met de bepalingen inzake 
het SIS, en - indien mogelijk - in de Stolen 
Motor Vehicle-gegevensbank van Interpol.
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Amendement 12
Artikel 7, lid 1

1. De wetshandhavingdiensten en de 
registrerende voertuigautoriteit nemen de 
nodige maatregelen om misbruik en diefstal 
van voertuigregistratiedocumenten te 
voorkomen.

1. De lidstaten zien erop toe dat de 
nationale bevoegde autoriteiten de nodige 
maatregelen nemen om misbruik en diefstal 
van voertuigregistratiedocumenten te 
voorkomen.

Amendement 13
Artikel 7, lid 2

2. De nationale registrerende 
voertuigautoriteiten raadplegen in 
samenwerking met de 
wetshandhavingsdiensten bij(her-) 
registratie van een voertuig het 
voertuigregister van het land van 
oorspronkelijke registratie alsmede de 
internationale opsporingsregisters van 
gestolen voertuigen als vermeld in artikel 6.

2. Totdat de nationale registrerende 
voertuigautoriteiten toegang is verleend tot 
de in artikel 6, lid 1 genoemde 
gegevensbanken, melden de 
wethandhavingsdiensten de nationale 
registrerende voertuigautoriteiten op 
verzoek van laatstgenoemden in 
overeenstemming met de nationale 
wetgeving of een voertuig dat geregistreerd 
wordt al dan niet in de in artikel 6, lid 1 
genoemde databanken voorkomt.

Amendement 14
Artikel 7, lid 3

3. Ten einde (her-)registratie van een 
gestolen voertuig te voorkomen, zullen 
nationale afspraken worden gemaakt over 
bevraging c.q. koppeling van de 
registratiesystemen vermeld in artikel 6, lid 
1 alsmede over de verificatie van de 
identiteit van het voertuig.

Schrappen

Amendement 15
Artikel 7, lid 3 bis (nieuw)

 3 bis. Er worden initiatieven ontplooid om 
het verwijderen of vervalsen van 
identificatienummers van voertuigen 
strafbaar te stellen.

Amendement 16
Artikel 8, lid 1

1. Ter voorkoming van misbruik van 
voertuig registratiebewijzen vordert de 
wetshandhavingdienst - indien mogelijk - 

1. Ter voorkoming van misbruik van 
voertuig registratiebewijzen zien de lidstaten 
erop toe dat hun nationale bevoegde 
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het registratiebewijs in van de eigenaar en of 
houder van het voertuig nadat het voertuig 
ernstige schade heeft opgelopen bij een 
aanrijding (total loss).

autoriteiten in overeenstemming met de 
nationale wetgeving de noodzakelijke 
maatregelen treffen om het registratiebewijs 
van de eigenaar en of houder van het 
voertuig in te vorderen nadat het voertuig 
ernstige schade heeft opgelopen bij een 
aanrijding (total loss).
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