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PROPOZYCJA REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie raportu okresowego 2004 i zalecenia Komisji Europejskiej o postepach Turcji
na drodze do czlonkostwa w UE
(COM(2004)0656 - C6-0148/2004 - 2004/2182(INID))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac okresowy raport 2004 i zalecenie Komisji Europejskiej o postepach Turcji
na drodze do cztonkostwa w UE z dnia 6 pazdziernika 2004 r. (COM(2004)0656- C6-
0148/2004),!

uwzgledniajac rezolucje z dnia 1 kwietnia 2004 r. w sprawie sprawozdania Komisji za rok
2003 dotyczacego postepow Turcji na drodze do cztonkostwa?, a takze wczesdniejsze
rezolucje z okresu od 18 czerwca 1987 r. do 1 kwietnia 2004 r.,

uwzgledniajac wnioski z posiedzenia Rady Europejskiej w Kopenhadze w dn. 21-22
czerwca 1993 r., w Helsinkach w dn. 10-11 grudnia 1999 r., w Kopenhadze w dn. 12-13
grudnia 2002 r., w Salonikach w dn. 19-20 czerwca 2003 r. oraz w Brukseli w dn. 12-13
grudnia 2003 r.,

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji
Budzetowej (A6-0063/2004),

. majac na uwadze, ze Komisja doszta do wniosku, iz Turcja w wystarczajagcym stopniu

spehita polityczne kryteria kopenhaskie i zalecita otwarcie negocjacji akcesyjnych,

majac na uwadze, ze w 2002 r. Rada Europejska postanowita, ze jesli Turcja speni
kopenhaskie kryteria polityczne, Unia Europejska bezzwlocznie rozpocznie negocjacje
akcesyjne,

majac na uwadze, ze Turcja w znacznym stopniu zblizyla si¢ do standardow europejskich
pod wzgledem ustawodawczym 1 instytucjonalnym, zwlaszcza po wyborach w roku 2002,

majac na uwadze, ze Komisja wskazata, Ze przystapienie Turcji bedzie odmienne od
poprzednich rozszerzen ze wzgledu na tagczny wptyw ludnosci tego kraju, jego wielkosci,
potozenia geograficznego oraz potencjatu gospodarczego, wojskowego 1 w zakresie
bezpieczenstwa,

majac na uwadze, ze demokratyczna i gospodarczo stabilna Turcja przyniostaby znaczne
korzysci calej Europie,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z Helsinek 1 Kopenhagi, na ktorych otwarcie
uznano polityczng wolg Turcji, by przystapi¢ do UE, a takze wyraZznie przyznano jej

! Dotychczas nieopublikowane w Dz.U.
2P5_TA(2004)0274
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prawo do statusu panstwa kandydujacego do petnego cztonkostwa,

G. majac na uwadze, ze Komisja proponuje, aby strategia procesu akcesyjnego opierata si¢
na trzech filarach, mianowicie na wspolpracy w celu wzmocnienia i wsparcia procesu
reform w Turcji, na szczegdlnych warunkach prowadzenia negocjacji akcesyjnych na
forum Konferencji Miedzyrzadowej, gdzie decyzje wymagaja jednomysInosci,
(wyznaczniki otwarcia 1 zamknigcia rozdziatdéw oraz mozliwos¢ wprowadzania dtugich
okresow przejsciowych w przypadku swobodnego przeptywu pracownikéw, rolnictwa i
realizacji polityk strukturalnych (Fundusz Spo6jnosci) oraz wprowadzenie szczegdétowych
ustalen 1 statych zabezpieczen w Traktacie Akcesyjnym), oraz na rozbudowanym dialogu
politycznym i kulturowym zblizajacym mieszkancéw Panstw Czlonkowskich UE oraz
Turcji,

H. majac na uwadze, ze Komisja nie zaproponowata jeszcze daty rozpoczgcia negocjacji
akcesyjnych 1 wskazata, ze proces negocjacyjny jest procesem otwartym, ktorego wyniku
nie mozna z gory zagwarantowac,

I. majac na uwadze, ze Komisja oswiadczyta, ze nieodwracalno$¢ procesu reform, a
zwlaszcza ich wdrazania w konteks$cie podstawowych swobdd, bedzie wymagata
potwierdzenia w dtuzszym czasie,

J. majac na uwadze, ze Komisja o§wiadczyla, ze niezaleznie od wyniku negocjacji lub
procesu ratyfikacji, ktory po nich nastgpi, stosunki miedzy UE i1 Turcjg musza
gwarantowac, ze Turcja pozostanie w pelni zwiazana ze strukturami europejskimi,

K. majac na uwadze, ze Komisja zaproponuje wiosng 2005 r. rewizj¢ Partnerstwa dla
Cztonkostwa i1 poczawszy od konca 2005 r. bedzie przedstawia¢ og6élny roczny przeglad
sposobu umacniania i rozszerzania reform politycznych,

L. majac na uwadze, Zze zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej, Komisja zaleci Radzie
zawieszenie negocjacji, a Rada podejmie decyzje kwalifikowang wigkszoscig glosow w
przypadku powaznego 1 uporczywego naruszania zasad wolno$ci, demokracji,
poszanowania praw cztowieka i podstawowych swobod oraz panstwa prawnego,

M. majac na uwadze, ze Komisja wskazala, ze przed zakonczeniem negocjacji UE bedzie
musiata okresli¢ swoja perspektywe finansowa na okres od roku 2014,

N. majgc na uwadze, ze Rada Europejska stwierdzita w czerwcu 2003 r.!, Ze ,,Zdolno$¢ Unii
do przyjecia nowych cztonkow przy jednoczesnym zachowaniu dynamiki integracji
europejskiej jest rowniez istotng przestanka, lezaca w interesie zaréwno Unii, jak i krajow
kandydujacych",

O. majac na uwadze, ze badanie Komisji dotyczace skutkéw przystapienia Turcji wykazato,
ze spowoduje ono koniecznos¢ zreformowania wielu polityk UE,

P. majac na uwadze, ze w ostatnich latach rzad Turcji we wspotpracy z parlamentem przyjat

I Uwaga thumacza: cytat z Konkluzji Prezydencji ze szczytu Rady Europejskiej w Kopenhadze w czerwcu
1993 r.
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1 zrealizowat wazne zmiany konstytucyjne i legislacyjne,

. majac na uwadze, ze rozpoczecie negocjacji akcesyjnych powinno wigzac si¢ ze
spetnieniem kryteriow politycznych oraz zdolnoscig Unii Europejskiej (UE) do przyjecia
Turcji, przy jednoczesnym utrzymaniu tempa integracji europejskiej, oraz ze spetnienie
,wszystkich” kryteriow kopenhaskich stanowi podstawe uzyskania cztonkostwa w Unii,

. majac na uwadze, ze kryteria kopenhaskie obejmuja ,,zdolno$¢ Unii do przyjecia nowych
panstw cztonkowskich przy jednoczesnym utrzymaniu dynamiki integracji europejskie;”,

. majac na uwadze, ze nowy kodeks karny oraz ustawa o sadach apelacyjnych $rednie;j
instancji weszly w zycie odpowiednio 12 pazdziernika 2004 r. 1 7 pazdziernika 2004 r., a
ustawa o stowarzyszeniach oraz decyzja dotyczaca kodeksu postgpowania karnego,
przepisy ustanawiajgce policje sgdowa oraz ustawa w sprawie wykonywania kar 1
srodkow karnych wciaz oczekuja na przyjecie,

. majac na uwadze, ze pomimo waznych zmian wprowadzonych w ramach dwoch duzych
pakietow reform konstytucyjnych w 2001 r. 1 2004 r. Turcja zachowata konstytucje
przyjeta w 1982 r.,

. majac na uwadze, ze petna kontrola parlamentarna nad wydatkami wojskowymi oraz
audytem bedzie musiala zosta¢ zapewniona w praktyce na podstawie przyjetych reform,

. majac na uwadze, ze w latach 2003 1 2004 tureckim organom rzadowym i organizacjom
bronigcym praw czlowieka zgloszono setki przypadkow tortur, a Panstwa Cztonkowskie
UE w 2003 r. przyjety ponad 2000 wnioskéw o udzielenie azylu ztoZzonych przez
obywateli Turcji,

. majac na uwadze, ze Komisja podkresla, ze konieczna jest dalsza konsolidacja i
poszerzenie srodkow legislacyjnych 1 wdrozeniowych, w szczeg6lnosci pod katem
polityki zerowej tolerancji w zakresie przeciwdziatania torturom oraz niewtasciwemu
traktowaniu oraz wdrozenie postanowien dotyczacych wolnosci stowa, wolnosci prasy,
wolno$ci wyznania, praw kobiet, praw dziecka w tym zakazu pracy przez nieletnich,
standardow Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO),

. majac na uwadze, Ze pomimo przyjecia znaczacego programu reform systemy ksztatcenia
1 szkolenia nadal wykazuja pewne braki, w zwigzku z czym pozadanym jest dokonanie
poprawy oferty edukacyjnej w najbardziej uposledzonych regionach oraz podniesienie
poziomu skolaryzacji, w szczegdlnosci wsrod dziewczat,

. majac na uwadze, ze rozszerzajac zakres wolnosci wyznaniowej, Turcja winna
przeprowadzi¢ reformy w celu niezwlocznego zagwarantowania rownego traktowania
wszystkich wspolnot religijnych 1 mniejszo$ci, miedzy innymi w dziedzinie praw
majatkowych, statusu prawnego, szkot 1 zarzadzania wewnetrznego, przepisow w zakresie
planowania Srodowiskowego oraz ksztatcenia kleru,

. majac na uwadze, ze pomimo dotychczasowych apeli Parlamentu Europejskiego do wiadz
tureckich, nie doszto do ponownego otwarcia prawostawnego greckiego seminarium
duchownego w Halki,
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AA. majac na uwadze, ze zintegrowana strategia rozwoju potrzeb gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych ludnosci w potudniowo-wschodniej czesci kraju ma dopiero
zostac przyjeta, a powrdt uchodzcéw wewnetrznych w tym regionie jest ograniczany 1
utrudniany przez system strazy wioskowej i brak pomocy materialne;j,

BB. majac na uwadze, ze Turcja musi jeszcze wdrozy¢ zalegte decyzje Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, w tym przywréci¢ prawo do wlasno$ci w sprawie Loizidou
oraz wprowadzi¢ w zycie orzeczenie Trybunatu w sprawie Cypru przeciwko Turcji,

CC. majac na uwadze, ze Leyla Zana wraz z pozostalymi dzialaczami zostala zwolniona z
wiezienia, do ktorego zostata niesprawiedliwie wtracona, 1 obecnie pracuje na rzecz
lepszej integracji Kurdow w zyciu politycznym Turcji,

DD. majac na uwadze, ze Leyla Zana oraz kurdyjskie partie polityczne, tureccy
chrzescijanie wszelkich wyznan (w tym rzymskokatolickiego) oraz tureckie organizacje
ochrony praw cztowieka goraco wspieraja rozpoczecie negocjacji akcesyjnych,

EE.  majac na uwadze, ze granica mi¢dzy Turcja i Armenig nie zostata dotychczas
ponownie otwarta przez wladze tureckie, ktore w ten sposob nie skorzystaty z szansy
promowania dobrosgsiedzkich stosunkow z Armenia,

FF.  majac na uwadze, ze ponowne otwarcie Ormianskiego Mauzoleum Narodowego dla
pielgrzymow w pdinocnej Anatolii, zniesienie zakazu postugiwania si¢ jezykami
mniejszosci, w tym jezykiem kurdyjskim 1 ormianskim, a takze wspaniata praca
historykéw tureckich w zakresie dokumentowania ludobdjstwa oraz przywrocenie
stosunkow panstwowych z Republikag Armenii stanowig wazny krok do przodu, cho¢
proces ten nalezy doprowadzi¢ do logicznego zakonczenia poprzez otwarcie granicy
pomiedzy Turcja a Armenia,

GG. majac na uwadze, ze jezeli chodzi o szeroko pojeta kwesti¢ Cypru, spolteczno$¢
miedzynarodowa jest nadal zaniepokojona nieuznawaniem przez Turcje Republiki Cypru 1
faktem, iz ponad 30 000 tureckich zotierzy stacjonuje w pdinocnej czesci wyspy,

HH. majac na uwadze, ze w przypadku kontynuacji programu gospodarczej modernizacji i
rozwoju spoteczno-gospodarczego Turcja moze:

- odgrywac¢ wazng role w zwigzku z szeregiem kwestii ponadnarodowych (energetyka,
zasoby wodne, transport, zarzadzanie granicami, zwalczanie terroryzmu);

- mie¢ dobry wpltywy na rozw¢j demokratycznych panstw swieckich w $§wiecie islamu w
celu zrobwnowazenia fundamentalizmu religijnego;

- miec¢ dobry wplyw na polityke zewnetrzna w kilku potencjalnie niestabilnych regionach
sasiadujacych, takich jak rejon Morza Srédziemnego, Bliski Wschod, Kaukaz 1 Azja
Srodkowa,

1. zzadowoleniem przyjmuje proces reform politycznych w Turcji oraz przyjete 1
obowigzujace zmiany konstytucyjne i legislacyjne, oraz postepy przy wdrazaniu tych
reform od czasu przyjecia przez Parlament Europejski dnia 5 czerwca 2003 r. rezolucji
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dotyczacej postepow Turcji na drodze do cztonkostwal; ale jest zdania, ze w celu
spetnienia kryteriow politycznych wtadze tureckie musza jeszcze przyjac i przeprowadzi¢
dalsze reformy oraz dokonczy¢ wdrazanie biezacych reform;

2. zzadowoleniem przyjmuje imponujace wysitki wtadz tureckich na rzecz znacznego
zblizenia si¢ Turcji do standardow europejskich pod wzgledem ustawodawczym i
instytucjonalnym;

3. zzadowoleniem przyjmuje pomyslny rozwoj tureckiej gospodarki, widoczny w
zmniejszeniu ujemnego bilansu makro-ekonomicznego i szybkim tempie wzrostu;

4. z zadowoleniem przyjmuje utrzymujacg si¢ silng motywacje oraz wole polityczng w
zakresie zblizenia z Unig Europejska ze strony rzadu tureckiego oraz znakomitej
wiekszosci przedstawicieli wybranych przez obywateli tureckich; ponadto z
zadowoleniem przyjmuje znakomite wyniki badania opinii publiczne;j;

5. stwierdza z zadowoleniem, ze na przestrzeni ostatnich kilku lat Turcja dostosowata si¢ do
szeregu zalecen 1 wymagan zawartych w rezolucjach Parlamentu, dotyczacych w
szczegoOlnosci spraw takich jak, miedzy innymi, catkowite zniesienie kary $mierci,
rozszerzenie waznych podstawowych praw 1 wolnosci, zmniejszenie roli Rady
Bezpieczenstwa Narodowego oraz zniesienie stanu wyjatkowego w poludniowo-
wschodniej czesci kraju tym samym stosujac si¢ do szeregu zalecen zawartych w
rezolucjach Parlamentu, jednakze z przykros$cig wnosi zastrzezenia dotyczace
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i1 Politycznych oraz Migdzynarodowego
Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i1 Kulturalnych;

6. przyznaje, ze reformy przeprowadzone przez wladze tureckie pozwolity organizacjom
pozarzadowym na podjecie szerszych dziatan, w szczegdlnosci w zakresie propagowania
praw cztowieka, a takze wzywa rzad turecki do zwigkszenia wysitkoOw na rzecz
wykorzenienia wszelkich form zastraszania 1 ngkania dziataczy oraz organizacji
zajmujacych si¢ prawami cztowieka;

7. z zadowoleniem przyjmuje w szczego6lnosci reforme postepowania karnego, ktora
wzmacnia prawa w zakresie obrony; zauwaza jednak, ze art. 305 nowego tureckiego
kodeksu karnego wraz z wyjasnieniem, sankcjonujacy ,,zagrozenia podstawowych
interesOw narodowych”, ktoéry wyraznie opracowano przeciwko wolno$ci wyrazania
opinii na temat kwestii Cypru lub Armentii, jest niezgodny z Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci z 1950 roku; tym samym wzywa do odrzucenia
tego artykutu;

8. zzadowoleniem przyjmuje uwolnienie Leyli Zana i jej wspotpracownikéw z dawnej Partii
Demokratycznej (DEP) 1 wzywa do ponownego przeprowadzenia uczciwego 1
sprawiedliwego procesu, oraz do natychmiastowego uwolnienia wszystkich osob
uwiezionych i skazanych w Turcji za gloszenie, bez uzycia przemocy, wtasnych opinii,

9. zzadowoleniem przyjmuje fakt, iz rzad turecki wprowadzit zmiany prawne umozliwiajace
szkotom oferowanie zaje¢ w jezykach ojczystych innych niz turecki (kurdyjskim,

I P5_TA(2003)0265

RR\549551PL.doc 7/19 PE 347.310v03-00

PL



PL

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

adygejskim, ormianskim, itd.), nadawanie programow oraz otwarcie i prowadzenie stacji
nadajacych w innych jezykach; wzywa rzad turecki do zniesienia wszelkich pozostatych
ograniczen dotyczacych nadawania programdw oraz nauczania w jezykach mniejszosci
narodowych;

pilnie wzywa Turcje do poszerzenia wdrazanych zmian prawnych na edukacje 1
nadawanie programow dla mniejszos$ci innych niz muzutmanskie (Grekéw, Ormian,
Zydow 1 Asyryjczykow);

zachgca Turcj¢ do znacznej poprawy postrzegania mniejszosci etnicznych i religijnych, na
przyktad przez podkreslanie ich wkiadu w dziedzictwo kulturalne kraju; w szczegdlnosci
wzywa wiladze tureckie do rozwazenia szczegolnych wktadow, takich jak Hasankeyf, Ani,
Zeugma czy Aghtamar jako odpowiednich do zgloszenia do Listy Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO;

nalega, aby wladze tureckie na wszystkich szczeblach i we wszystkich aspektach w petni
wprowadzity podejscie ,,zerowej tolerancji” w celu catkowitego zlikwidowania tortur,
poniewaz ich przypadki sg nadal zgtaszane tureckim organom rzgdowym i organizacjom
praw czlowieka, a podejscie ,,zerowej tolerancji” jest rzadko stosowane w praktyce;

proponuje rzadowi tureckiemu, by w trakcie reformy prawa postepowania karnego, znidst
przepisy o przedawnieniu dla wszystkich spraw karnych z otwartym postgpowaniem,;
wzywa turecki system sagdownictwa, a w szczegdlnosci prokuratoréw, do skoncentrowania
si¢ na przypadkach zarzucanych tortur biorgc pod uwagg, ze w chwili obecnej przeciwko
podejrzanym sprawcom toczy si¢ jedynie kilka spraw 1 dochodzen sadowych; wzywa
Turcj¢ do wzmocnienia kadrowo stanowisk prokuratorskich w celu uzyskania okreslonych
wynikow;

wzywa w zwiazku z tym wladze tureckie do zwigkszenia wysitkoOw na rzecz bardziej
efektywnej realizacji tej polityki, a w szczegdlnosci do przyjecia bardziej zdecydowanego
podejscia do kwestii ochrony przed odpowiedzialno$cia karna, a takze podkres$la potrzebe
rozwoju programow edukacyjnych ukierunkowanych na zmiang¢ nastawienia wsrod
funkcjonariuszy policji oraz sit zbrojnych w celu zapewnienia $cislego przestrzegania
przepisOw prawa;

wzywa ministerstwo spraw wewnetrznych Turcji do przyjecia i wdrozenia polityki
natychmiastowego wszczynania dochodzenia administracyjnego lub dyscyplinarnego
przeciwko funkcjonariuszowi policji oskarzonemu o stosowanie tortur lub niewtasciwego
traktowania wig¢znia;

wzywa wiladze tureckie do wprowadzenia ustawy o zrzeszaniu si¢, nowego kodeksu
karnego oraz ustawy o sadach apelacyjnych, oraz przyjecia decyzji dotyczacej kodeksu
postepowania karnego, przepisoOw ustanawiajacych policj¢ sadowa oraz ustawy o
wykonywaniu wyrokow i zasagdzanych srodkow;

wzywa wiladze tureckie do powaznej zmiany ustawy o fundacjach po przeprowadzeniu
odpowiednich konsultacji, ktére powinny zosta¢ przeprowadzone dla wszystkich takich
ustaw, z podmiotami ktérych dotknie zmiana tej ustawy, takimi jak organizacje
pozarzadowe oraz wspdlnoty religijne;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

wzywa Komisje Spraw Zagranicznych 1 jej Podkomisje Praw Cztowieka do doktadnego
Sledzenia sytuacji w zakresie poszanowania praw cztowieka w Turcji, w szczegolnosci w
odniesieniu do wdrozenia zasady zerowej tolerancji w zakresie tortur, procesu powrotu
0sob wysiedlonych w koordynacji z agencjami migdzynarodowymi, wdrozenia kampanii
oraz prawa likwidujacego przemoc wobec kobiet, kwestii ochrony i promocji praw
mniejszosci, wolnos$ci wyznania, wolnosci stowa oraz prasy oraz wolnosci dla zwigzkow
zawodowych;

ponawia uprzednie wezwanie do przeprowadzenia reformy systemu wyborczego przez
zmniejszenie granicy dziesigciu procent i zapewnienie szerszej reprezentacji sit
politycznych w Zgromadzeniu Narodowym, w tym gtéwnie partii kurdyjskich;

uwaza sporzadzenie nowej Konstytucji za dalsze 1 prawdopodobnie konieczne
odzwierciedlenie podstawowej natury zmian wymaganych do uzyskania cztonkostwa w
UE 1 stwierdza, ze nowoczesna Konstytucja moze stanowi¢ podstawe modernizacji
panstwa tureckiego;

potwierdza potrzebe statych dziatan na rzecz stworzenia kompetentnego i niezaleznego
sagdownictwa i wzywa wiladze tureckie do zagwarantowania, by wszelkie zmiany
ustawodawcze byly szybko wprowadzane, szczeg6lnie jesli chodzi o prawa cztowieka, 1
aby przektadaty si¢ na zmiang postepowania na wszystkich szczeblach wtadzy
sadowniczej;

wzywa rzad turecki do zreformowania obecnych stuzb kontroli poprzez przydzielenie
przeznaczonych im zadan niezaleznym stuzbom kontroli, ktérym powinno si¢ przyznaé
wystarczajace $rodki, by mogly one skutecznie dziata¢ we wszystkich regionach Turcji
oraz kontrolowa¢ wszelkie policyjne osrodki penitencjarne w dowolnej chwili, w bliskiej
wspolpracy z niezaleznymi tureckimi organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢
ochrong praw cztowieka;

wyraza bezwarunkowe poparcie organizacji i dzialaczy spoleczenstwa obywatelskiego,
dziatajacych w Turcji w obronie i na rzecz podstawowych wolnosci;

wzywa wiladze tureckie do energicznej walki z korupcja, ktdra wcigz ma powazny wpltyw
na zycie polityczne, gospodarcze 1 spoteczne; z zadowoleniem przyjmuje starania wtadz
tureckich w walce z korupcja, w tym ratyfikacje Konwencji OECD o zwalczaniu
przekupstwa, Konwencji ONZ przeciwko korupcji oraz cztonkostwo w grupie panstw
przeciwko korupcji Rady Europy (GRECO);

z zadowoleniem przyjmuje reformy, ktore umocnilty zasade rownosci plci 1 zwraca uwage
na postepy w zakresie praw kobiet wyrazone w nowym kodeksie karnym, jednoczes$nie
ponownie wyraza zaniepokojenie z powodu szerokiego wystepowania aktow przemocy
domowej oraz innych form przemocy wobec kobiet, w szczegdlnosci w stabo
rozwinietych oraz wiejskich obszarach kraju i wzywa wtadze tureckie do zapewnienia
pelnej ochrony prawnej, sadowej 1 ekonomicznej wszystkim ofiarom, oraz domoéw opieki 1
podobnych placéwek; a takze wspierania organizacji pozarzadowych w zapewnianiu
domow opieki 1 podobnych placowek; wzywa Komisj¢ do wsparcia takich staran w
ramach programoéw pomocowych UE; wzywa wiadze tureckie do wprowadzenia
programow walki z analfabetyzmem wsrod kobiet;
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26. z zadowoleniem przyjmuje fakt wprowadzenia przez wiadze tureckie zmian do kodeksu
karnego w celu uchylenia wszystkich przepiséw prawa bedacych wyrazem tagodnego
podejscia do przestepstw motywowanych honorem; jednoczesnie podkresla potrzebe
stworzenia warunkow, w ktorych osoby fizyczne beda mogty zglasza¢ takie praktyki
wiladzom w catkowicie bezpieczny 1 poufny sposob, oraz zapewnienia, by przestepstwa
honorowe byly $cigane i karane w sposob prawidlowy;

27. pilnie wzywa wszystkie zaangazowane strony do zakonczenia dziatan wojennych w
poludniowo-wschodniej czesci kraju; zacheca rzad Turcji do poczynienia bardziej
aktywnych krokéw w kierunku pojednania z tymi sitami kurdyjskimi, ktore postanowig
ztozy¢ bron;

28. wzywa wtadze tureckie do intensyfikacji wysitkow w celu zapewnienia, by kobiety,
ktorych swobodny dostep do szkolnictwa podstawowego lub §redniego jest utrudniony
wskutek trudnosci majacych podtoze rodzinne lub kulturowe, mogty dochodzi¢ petni
swoich praw do ksztatcenia;

29. podkresla, ze ogodlna sytuacja na potudniowym wschodzie ulegta poprawie od roku 1999,
zarowno pod wzgledem bezpieczenstwa, jak 1 poszanowania praw podstawowych; wzywa
rzad turecki do opracowania planow umozliwiajagcych osobom, ktore tego pragna, powrot
do rodzinnych wsi oraz miast w potudniowo-wschodniej czesci kraju oraz wtasciwego
rozwigzania kwestii zwigzanych z jednostkami strazy wioskowej; wzywa Turcj¢ do
rozbrojenia straznikow wiejskich oraz rozwigzania jednostek strazy wioskowej; wzywa
Turcje do nawigzania bliskiej wspdlpracy z miedzynarodowymi instytucjami, takimi jak
Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Unia Europejska oraz Rada Europy w celu
wspierania 1 przyspieszenia powrotu 0sob wysiedlonych, zgodnie z Zasadami ONZ dot.
Uchodzstwa Wewnetrznego; wzywa wtadze do opracowania zintegrowanej koncepcji
rozwoju regionalnego w celu realizacji rozwoju gospodarczego potudniowo-wschodniej
czesci kraju jako regionu oraz wspierania ogdlnego procesu unowoczes$niania
spoleczenstwa;

30. wzywa Turcje do zniesienia ograniczen geograficznych wobec Konwencji Genewskiej
dotyczacej Statusu Uchodzcow z 1951 r.;

31. wzywa wiadze tureckie do stosowanie standardow ILO w zakresie praw zwigzkow
zawodowych 1 wprowadzenia dodatkowego ustawodawstwa zakazujacego pracy dzieci;

32. wzywa rzad turecki do umozliwienia zwigzkom zawodowym prowadzenia dziatalno$ci
oraz promowania wolnos$ci zrzeszania si¢ przez odrzucenie przepisu wymagajacego
uzyskanie zgody rzadu na tworzenie nowych organizacji;

33. wzywa rzad turecki do ograniczenia roli politycznej wojska poprzez podejmowane
reformy;

34. z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz w Konstytucji tureckiej zapisano zasade prymatu
prawa mi¢dzynarodowego nad prawem krajowym w odniesieniu do Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka oraz wzywa wladze tureckie do poszanowania wszystkich
postanowien Konwencji i niezwlocznego wdrozenia zalegtych decyzji Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka;
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

uwaza, ze rzady Turcji oraz Armenii winny kontynuowac proces pojednania, przy
ewentualnej pomocy dwustronnego komitetu niezaleznych ekspertow w celu ostatecznego
przezwycig¢zenia tragicznych do$wiadczen z przesztosci 1 zwraca si¢ do rzadu tureckiego z
prosba ponownego otwarcia granic z Armenia, tak szybko jak to mozliwe;

w konteks$cie kontynuacji poprawy stabilnos$ci w regionie 1 rozwoju lepszych relacji z
sasiadami, zwraca si¢ z prosba do Turcji o wrazliwe podejscie do kwestii zapotrzebowania
na wode w tych krajach, ze szczegdlnym uwzglednieniem dolnej czesci Niziny
Mezopotamskiej w Iraku oraz Iranie, gdzie bieg wody zostal znacznie uszczuplony
poprzez budowe tamy Ataturk; zwraca si¢ do Turcji z prosba o utworzenie grup
roboczych z sasiednimi krajami, w tym z Syrig, w celu zapewnienia uczciwego i réwnego
podziatu wody z rzek, ktorych gorny bieg znajduje si¢ w Turcji;

ponawia wezwanie skierowane do wiadz tureckich dotyczace natychmiastowego
zaprzestania wszelkich dziatan stanowigcych dyskryminacje lub utrudnienie dla
mniejszosci 1 wspdlnot religijnych, w tym w odniesieniu do praw majatkowych, statusu
prawnego, szkot 1 zarzadzania wewnetrznego, przepisOw w zakresie planowania
srodowiskowego oraz ksztalcenia kleru i wnosi o natychmiastowe otwarcie
prawostawnego seminarium w Halki jako pierwszy wyrazny znak ich wdrozenia; wzywa
Turcj¢ do dziatania w zgodzie z odno$snym orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka; wzywa do uznania i ochrony alewitow, wtacznie z uznaniem domow Cem
jako $wiatyn 1 do dowolnego wyboru edukacji religijnej, nieograniczonego tylko do religii
sunnickiej; wzywa do ochrony praw podstawowych wszystkich mniejszosci 1 wspolnot
chrzescijanskich w Turcji (np. Grekow ze Stambutu, Imvros i Tenedos);

wyraza zal z powodu faktu, mimo iz szanuje demokratyczng wolg spoltecznosci greckiej
na Cyprze, iz wynik referendum po greckiej stronie Cypru pokrzyzowat rozwigzanie
problemu cypryjskiego 1 wzywa wladze tureckie do utrzymania konstruktywnego
podejscia przy rozwigzywaniu kwestii Cypru w oparciu o plan Annana i podstawowe
zasady, na jakich opiera si¢ UE oraz wyraza przekonanie, iz wczesne wycofanie sit
okupacyjnych jest koniecznym i nieodzownym krokiem na drodze ku dalszemu
zapobieganiu napigciom, ponownemu wszczeciu dialogu miedzy stronami oraz
przygotowaniu rozwigzania trwaltego; wzywa wiadze tureckie do uznania Republiki
Cypru; przypomina wiadzom tureckim, ze negocjacje akcesyjne odbywaja si¢ miedzy
Turcja z jednej strony a 25 Panstwami Czlonkowskimi Unii Europejskiej z drugie;.
Republika Cypru jest jednym z Panstw Cztonkowskich. Otwarcie procesu negocjacji
oznacza oczywiscie automatyczne uznanie Cypru przez Turcjg;

wzywa Rade do wypelnienia obietnic i1 polozenia kresu izolacji spotecznosci Turkow
cypryjskich; oczekuje szybkiego przyjecia odpowiednich rozwigzan w zakresie pomocy
gospodarczej i bezposredniego handlu z pétnocna czgsciag wyspy;

przypomina wladzom tureckim, iz w trakcie dziatan przedakcesyjnych beda one
zobligowane do rozwigzania najwazniejszych konfliktow z panstwami sasiednimi zgodnie
z Kartag ONZ 1 odpowiednimi traktatami; przypomina réwniez o znaczeniu jakie maja dla
negocjacji akcesyjnych dobre stosunki sgsiedzkie i powstrzymanie si¢ od grozb i
powodujacych napigcia dziatan wojskowych; zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej
obradujacej w Helsinkach, w przypadku braku porozumienia w sprawie wytyczenia granic
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

nalezy wnies¢ sprawe przed Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci w celu
uzyskania ostatecznego werdyktu; zwraca si¢ rowniez do wiladz tureckich o
wyeliminowanie wszelkich istniejacych restrykcji w odniesieniu do statkow pod banderg
cypryjska wykorzystywanych w celach handlowych przez Panstwa Cztonkowskie Unii
Europejskiej;

wzywa Komisj¢ do uwzglednienia wszystkich koniecznych reform politycznych w nowej
wersji Partnerstwa dla Czlonkostwa 1 podkresla potrzebe ciaglej 1 skutecznej pomocy
wspolnotowej w oparciu o nowa wersje Partnerstwa dla Cztonkostwa, przystosowang w
najszerszym mozliwym stopniu do potrzeb Turcji w zakresie zgodnoSci z kryteriami
kopenhaskimi;

zwraca si¢ z prosba do Komisji, Rady oraz Panstw Cztonkowskich o podjecie wszelkich
krokow koniecznych do wprowadzenia w zycie Konstytucji Europejskiej, tak by Unia
Europejska spetita warunki wstepne konieczne do jej wlasciwego funkcjonowania i
przyjmowania nowych Panstw Cztonkowskich;

wita z zadowoleniem zalecenie Komisji monitorowania wprowadzania reform prawnych,
poszanowania zasad wolnos$ci 1 demokracji, poszanowania praw cztowieka 1
podstawowych wolno$ci oraz rzagdéw prawa, jak tez zgodne z TUE 1 Konstytucja dla
Europy zobowigzanie Komisji do zawieszenia negocjacji w przypadku powaznego i
trwalego tamania tych zasad; wzywa Komisj¢ oraz Rade do konsultowania Parlamentu w
tej kwestii;

przywotuje konkluzje Rady Europejskiej z 21-22 czerwca 1993 r. okreslajace kryteria
kopenhaskie dla cztonkostwa w UE i wzywa Rad¢ Europejska do stwierdzenia w decyzji
o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Turcja, ze zdolnos¢ Unii do przyjecia Turcji w
charakterze cztonka przy jednoczesnym zachowaniu tempa integracji europejskiej jest - z
punktu widzenia Unii jak tez kraju kandydujacego - waznym kryterium akcesji;

zacheca wiladze tureckie do kontynuowania reform zmierzajacych do wzmocnienia
mechanizmow chronigcych przestrzeganie praw cztowieka, takich jak mozliwos¢ zlozenia
skargi do niezaleznego organu, ktorg maja obywatele; w zwigzku z tym uwaza utworzenie
biura rzecznika praw obywatelskich w najblizszej przyszlosci za wazne;

podkresla znaczenie programéw wymiany i szkolenia urzg¢dnikéw sadowych i sedziow
oraz uczestniczenia w sympozjach na temat wspdlnotowego prawa, ktore Turcja zaczeta
organizowa¢ we wspotpracy z UE oraz niektoérymi Panstwami Cztonkowskimi i Rada
Europy;

wzywa Komisj¢ 1 Rad¢ do dokonania corocznej aktualizacji sprawozdania okreslajacego
skutki cztonkostwa oraz przeprowadzenia pozostatych odpowiednich badan dotyczacych
ewentualnego cztonkostwa Turcji, w tym koniecznych reform polityki UE oraz
przedstawienia konkluzji Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom krajowym Panstw
Cztonkowskich;

podkresla, ze jedynie okazujac gotowos¢ do przyjecia wartosci UE poprzez zdecydowane
1 ciggte wdrazanie reform Turcja bedzie w stanie zagwarantowa¢ nieodwracalno$¢
procesu reform i zyska¢ konieczne poparcie opinii publicznej w UE; oczekuje, ze Komisja
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

1 Rada w oparciu o fakty udowodnia, 1z udato si¢ to osiggnac;

w tym kontek$cie wzywa Komisje oraz Rade do corocznego informowania Parlamentu
Europejskiego oraz krajowych parlamentow Panstw Cztonkowskich o postepie Turcji w
wypetnianiu kryteriow politycznych oraz do zawarcia w sprawozdaniu wszelkich
sprawdzonych przypadkow stosowania tortur zgloszonych w ciggu roku oraz liczby
azylantow tureckich przyjetych przez Panstwa Cztonkowskie UE w danym roku;

nalega, aby - po rozpoczeciu negocjacji w sprawie poszczegdlnych rozdziatow - w
przypadku powaznego 1 utrzymujgcego si¢ naruszania zasad swobody, demokracji,
poszanowania praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci oraz praworzadnos$ci, Komisja,
po konsultacjach z Parlamentem Europejskim, zalecita, zgodnie z Traktatem o Unii
Europejskiej, wstrzymanie negocjacji akcesyjnych;

zwraca uwage na to, ze negocjacje z Turcja mogg zosta¢ zakonczone dopiero po
okresleniu przez UE perspektyw finansowych na okres od roku 2014;

stwierdza, ze skutki budzetowe przystapienia Turcji do UE bedzie mozna w petni oceni¢
po okresleniu parametréw negocjacji finansowych z Turcjg w kontekscie perspektyw
finansowych poczawszy od roku 2014;

podkresla, ze zalecenie Komisji dotyczace wynegocjowania w Traktacie Akcesyjnym
dhugich okresow przejsciowych, szczegdbtowych ustalen w takich obszarach jak polityki
strukturalne 1 rolnictwo oraz statych zabezpieczen swobodnego przepltywu pracownikow,
nie powinno mie¢ negatywnego wptywu na wysitki Turcji w dziedzinie dostosowania si¢
do dorobku prawnego UE;

podkresla znaczenie opinii obywateli UE na temat ewentualnego Traktatu Akcesyjnego;
nalega, aby rzad turecki oraz Komisja, w $wietle realizacji trzeciego filaru, rozpoczety
kampani¢ informacyjng skierowang do obywateli UE i Turcji, w formie programow
wymiany 1 imprez publicznych, ktore zwieksza wiedze na temat procesu integracji i
utatwia wzajemne zrozumienie; oczekuje, ze Komisja wysunie konkretne propozycje
dzialan skutecznie wspierajacych ten proces 1 promujgcych poglebiony dialog polityczny i
kulturalny miedzy UE i spoteczenstwem tureckim; podkresla, ze proces spetniania przez
Turcje kryteriow UE musi przebiega¢ w sposob uczciwy i przejrzysty;

podkresla, ze rozpoczgcie negocjacji bedzie punktem wyjscia dla dlugotrwatego procesu,
ktory sam w sobie jest procesem otwartym 1 nie prowadzi z gory 1 automatycznie do
akcesji; podkresla, ze cho¢ celem otwarcia negocjacji jest pelne cztonkostwo Turcji, to
osiggniecie tego celu bedzie zaleze¢ od wysitkdw obu stron; przystapienie do UE nie jest
automatycznym rezultatem rozpoczecia procesu negocjacji;

jest zdania, ze w kontekscie ewentualnej akcesji, od wtadz tureckich zalezy obecnie
udowodnienie, ze sg naprawde zdolne spehic¢ polityczne kryteria kopenhaskie oraz
potwierdzanie przez dluzszy okres, Ze proces reform, ktory bedzie musiat by¢ trwaty 1
wdrazany, jest zasadniczy i nieodwracalny;

wzywa wiladze tureckie do zachecania do czestych wizyt oraz prowadzenia dialogu z
Parlamentem Europejskim, bez ograniczen;
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58. uwaza, ze niezaleznie od tego, czy negocjacje zakonczg si¢ sukcesem, czy tez nie,
stosunki migdzy UE i1 Turcja muszg gwarantowac¢ petny zwigzek Turcji ze strukturami
europejskimi;

59. uwaza, ze rozpoczecie negocjacji akcesyjnych jest godne polecenia pod warunkiem, ze
postanowione zostanie 1Z:

- negocjacje beda si¢ przede wszystkim koncentrowac na spetnieniu przez Turcje
kryteriow politycznych, w zwigzku z czym negocjacje na szczeblu ministerialnym
rozpoczng si¢ od oceny spetnienia kryteriow politycznych, zwlaszcza w dziedzinie
praw cztowieka 1 wszystkich podstawowych wolnosci, zaréwno w teorii, jak 1 w
praktyce, a dopiero w nastepnej kolejnosci obejma szczegdtowe badanie
poszczegbdlnych rozdziatow;

- zgodnie z wymogami Komisji, sze§¢ waznych ustaw musi by¢ przyjetych i
wprowadzonych w zycie przed rozpoczeciem negocjacji;

- wszystkie przewidziane przez Komisj¢ mechanizmy zapewniajace doktadny
monitoring, intensywny dialog polityczny 1 ewentualne zawieszenie negocjacji, jesli
zajdzie taka konieczno$¢, sa w petni skuteczne;

60. biorac pod uwage catkowite postepy opisane w raporcie Komisji oraz uwzgledniajac
postanowienia niniejszej rezolucji, wzywa Rade¢ Europejska do niezwlocznego
rozpocze¢cia negocjacji z Turcja;

61. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i

Komisji, jak réwniez Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy, przewodniczacemu
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz rzadowi i parlamentowi Turcji.
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16.11.2004

OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie raportu okresowego 2004 i zalecenia Komisji Europejskie;j
dotyczacego postepoOw Turcji na drodze do cztonkostwa w UE
(COM(2004)0656 — C6-0148/2004 - 2004/2182(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Barbara Diihrkop Diihrkop

WSKAZOWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, wtasciwej dla tej sprawy, o
uwzglednienie w konncowym teks$cie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

Aspekty finansowe

1. Przypomina, ze juz w 2003 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja zgodzily si¢ na
wlaczenie Turcji do dziatu Strategia przedakcesyjna Perspektywy Finansowej oraz na
znaczne zwigkszenie pomocy finansowej w latach 2004-2006, przewidujac kwote 1,050
miliarda euro na te trzy lata;

2. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze, po poczatkowych op6znieniach, wykorzystanie
funduszy wspdlnotowych w Turcji zdecydowanie wzrosto; zdecydowano w zwigzku z
tym, podczas pierwszego czytania budzetu na 2005 r., zwigkszy¢ o 100 mlIn $rodki na
ptatnosci w pozycji budzetowej 22 02 04 01 - Pomoc przedakcesyjna dla Turcji i w
pozycji 22 02 04 02 - Zakonczenie wczesniejszej wspotpracy z Turcjg, w celu
dostosowania ich do wcze$niej przewidzianych platnosci 1 aby zlikwidowa¢ zobowigzania
pozostate do sptaty (RAL);

3. Podkresla, ze jesli chodzi o przyszte Perspektywy Finansowe, srodki dla Turcji beda
zapewniane uwzgledniajac typ relacji jakie taczy¢ beda Turcje 1 UE oraz zaleznie od
istniejgcych ram budzetowych;

4. Zauwaza, ze projekt nowej Perspektywy Finansowej 2007-2013 'przygotowany przez
Komisje, zawiera pomoc przedakcesyjng dla Turcji w nowym dziale 4: Polityki
zewnetrzne w ramach rozdzialu: UE i jej sgsiedzi; wyraza zadowolenie z tego podejscia na
tyle na ile wzoruje si¢ ono na decyzji podjetej przez Parlament w sprawozdaniu

I COM(2004)0487.
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Boge/Colom 1 Naval w sprawie korekty Perspektywy Finansowej w zwigzku z
rozszerzeniem!, aby poszerzy¢ zasi¢g dzialu dotyczacego pomocy przedakcesyjnej i
wlaczy¢ do niego inne formy partnerstwa i Scislejszej wspolpracy z sgsiednimi krajami 1
potencjalnymi kandydatami do cztonkostwa;

I'P5_TA(2004)0167, (Dz.U. C 64 E, 12.3.2004, str. 347)
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