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EUROPAI PARLAMENTI ALLASFOGLALASI INDITVANY

az Europai Alkotmany létrehozasarol szolo szerzodésrol
(2004/2129(IND))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Alkotmany létrehozésardl szolo szerzédésre (a tovabbiakban
»alkotmany™),

- tekintettel az Europai Uniorol szo6l6 szerzddésre és az Egységes Eurdpai Okmannyal,
valamint a Maastrichti, Amszterdami és Nizzai Szerzddésekkel modositott, az Eurdpai
Kozosséget 1étrehozo szerzddésre,

- tekintettel az Eur6pai Unid alapjogi chartajara,’
- tekintettel az Eurdpai Tanacs lackeni nyilatkozatara,?
- tekintettel az Eurdpai Alkotmany felé vezetd utat egyenget6 allasfoglalasaira’,

- tekintettel a multbeli kormanykozi konferenciakat elékészité* és az azok kimenetelét
értekeld allasfoglalasaira’,

— tekintettel az Eurdpai Alkotmany létrehozasarol szol6 szerzddés tervezetének az Eurdpai
Konvent altal, 2003. janius 13-an és 2003. julius 10-én, konszenzussal torténd

'HL C 2000. 12.18. 1.o.

2 Lackeni Eurdpai Tan4cs, lackeni nyilatkozat az Uni6 jovéjér6l, SN 273/01, 2001. 12.15.

3 Az Euro6pai Uniot 1étrehozo szerzbdéstervezetrdl szol6 1984. 2.14-i allasfoglalas (HL C 77., 1984.3.19., 53. o.,
eléado: Altiero Spinelli; 1-1200/1983),

Az Eurépai Unié Alkotmanytervezetével kapcsolatos eurdpai parlamenti iranyvonalakrdl szolo 1990. 7.11-i
allasfoglalas (HL C 231., 1990.9.17., 91. o., eldadd: Emilio Colombo; A3-0165/1990),

Az Eur6pai Unid alkotmanyos alapjair6l szol6 1990. 12.12-i allasfoglalas (HL C 19., 1991.1.28., 65. o., el6add:
Emilio Colombo; A3-0301/1990),

Az Eurdpai Unid Alkotmanyarol sz616 1994. 2.10-i allasfoglalas (HL C 61., 1994.2.28., 155. o., el6add: Fernand
Herman; A3-0064/1994),

A Szerzédések alkotmanyositasarol szoldo 2000. 10.25-1 allasfoglalas (HL C 197., 2001.7.12., 186. o., eldado:
Olivier Duhamel; A5-0289/2000),

4 2 Az Eur6pai Parlament az Eurdpai Unid szdmara kialakitott stratégiaja keretében tartott kormanykozi
konferenciarol szo6lo 1990. 3.14-i allasfoglalas (HL C 96., 1990.4.17., 114. o., eldad6: David Martin; A3-
0047/1990),

Az FEurdpai Parlament az Eurdopai Uni6é szédmara kialakitott stratégidja keretében tartott kormanykozi
konferenciarol szolo 1990. 7.11-1 allasfoglalas (HL C 231., 1990.9.17., 97. o., eldad6: David Martin; A3-
166/1990),

Az Eurdpai Parlament az Eurdopai Unié szamara kialakitott stratégiaja keretében tartott kormanykozi
konferenciakrol alkotott véleményérdl szolo 1990. 11.22-i allasfoglalas (HL C 324., 1990.12.24., 219. o., eléado:
David Martin; A3-270/1990),

Az EMU ¢és a politikai uni6 targyaban 6sszehivott kormanykozi konferenciaval kapcsolatos eurdpai parlamenti
véleményrdl szolo 1990. 11.22-i allasfoglalas (HL C 324., 1990.12.24., 238. o., el6adé: David Martin, A3-
281/1990),

Az EU-Szerzédés miikddése az 1996-os kormanykozi konferencia tlikrében - Az Unio fejlesztésének
megvalositasa (HL C 151., 1995.6.19., 56. o., eldadok: Jean-Louis Bourlanges, David Martin; A4-0102/1995),

A kormanykozi konferencia Osszehivasardl alkotott eurdpai parlamenti véleményérdl (i) sz6l61996. 3.13-i
allasfoglalas, (ii) a vitacsoport munkdjanak értékelése és a Parlament prioritdsainak tisztdzasa a kozelgd
korménykozi konferencia tiikrében (HL C 96., 1996.4.1., 77. o., el6adok: Raymonde Dury, Hanja Maij-Weggen;
A4-0068/1996),
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"or

elfogadasara, valamint a Konvent munkajat elokészitd és befejezését koveto értékeld
allasfoglalasaira®,

— tekintettel a Régiok Bizottsaganak 2004. november 17-i7 és a Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag 2004. oktober 28-18, az Eurdpai Parlament kérésére?, az Alkotmanyrol készitett
véleményére,

— tekintettel a regionalis szervezetek, szocidlis partnerek és a civil tarsadalom platformjai
altal a 2004. november 24-1 nyilvanos meghallgatason ismertetett véleményre,

— tekintettel eljarasi szabéalyzata 45. cikkére,

— tekintettel az Alkotmanytigyi Bizottsag jelentésére €s a Kiilligyi Bizottsag, a Fejlesztési
Bizottsag, a Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsag, a Koltségvetési Bizottsag, a
Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag, a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag, a
Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Bizottsag, az Ipari, Kutatési
¢s Energiaiigyi Bizottsag, a Regionalis Fejlesztési Bizottsag, a MezO0gazdasagi Bizottsag,
a Halaszati Bizottsag, a Jogi Bizottsag, az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi
Bizottsag, valamint a Peticids Bizottsag véleményére (A6-0070/2004),

Mivel
A. az Europai Unid toérténelme sordn jelentds szerepet jatszott abban, hogy sikeresen
létrehozta a békén és a joléten, a demokracian és a szabadsagon, a jog érvényesiilésén ¢és a

biztonsagon alapuld térséget, amely folyamatosan ndvekszik,

B. az Alkotmdany egységes szerkezetbe foglalja ezeket a vivmanyokat és olyan innovaciokat
indit be, amelyek elengedhetetlenek ahhoz, hogy fenntartsdk €s noveljék a huszonot tagu

A Szerzédések reformjanak elokészitésérol és a kovetkezd kormanykozi konferenciardl szold 1999. 11.18-i
allasfoglalas (HL C 189., 2000.7.7., 222. o., eléadok: Giorgos Dimitrakopoulos, Jo Leinen; A5-0058/1999);

A kormanykozi konferencia 6sszehivasarol szold 2000. 2.3-i allasfoglalas (HL C 309., 2000.10.27., 85. o.,
el6adok: Giorgos Dimitrakopoulos, Jo Leinen; A5-0018/2000),

Az Europai Parlamentnek a kormanykézi konferencian eléterjesztendd javaslatairol szold 2000. 4.13-i
allasfoglalas (HL C 40.,2001.2.7., 409. o., eléadok: Giorgos Dimitrakopoulos, Jo Leinen; A5-0086/2000),

> A kormanykdozi konferencia altal 1985. 12.16-17-én elfogadott Egységes Eurdpai Okmanyra vonatkozo eurdpai
parlamenti allaspontrol szold 1986. 1.16-i allasfoglalas (HL C 36., 1986.2.17., 144. o., eléado: Altiero Spinelli,
A2-0199/1985),

Az Egységes Europai Okmanyrol szolo 1986. 12.11-i allasfoglalas (HL C 07., 1987.1.12., 105. o., eléado: Luis
Planas Puchades; A2-0169/1986);

A kormanykozi konferencidk (Maastricht) eredményeirdl szol6 1992. 4.7-i allasfoglalas (HL C 125., 1992.5.18.,
81. 0., eléadok: David Martin, Fernand Herman; A3-0123/1992);

Az Amszterdami Szerz6désrdl szolo 1997. 11.19-i allasfoglalas (HL C 371., 1997.12.8., 99. o., el6adok: Iiigo
Méndez de Vigo, Dimitris Tsatsos; A4-0347/1997);

Az Europai Unid alapjogi chartajanak kidolgozasardl szolo 2000. 3.16-i allasfoglalas (HL C 377., 2000.12.29.,
329. o., eldaddok: Andrew Duff, Johannes Voggenhuber

A Nizzai Szerz6désrol és az Eurdpai Unio jovojérdl szolo 2001. 5.31-1 allasfoglalas (HL C 47. E, 2002.2.21.,
108. o., eldadok: Iiigo Méndez de Vigo, Antonio José Seguro; doc. A5-0168/2001);

6 A Lakeni Eurdpai Tandcsrol és az Eurdpai Unid jov6jérél szolo 2001. 11.29-i allasfoglalas (HL C 153.,
2002.6.27., 310. o., eléadok: Jo Leinen, Iiigo Méndez de Vigo; A5-0368/2001);

Az Eurdpai Alkotmanyt létrehozo szerzodéstervezetrdl és a kormanykozi konferencia 9sszehivasara vonatkozo
eurdpai parlamenti véleményrdl sz6l6 2003. 9.24-i allasfoglalas (HL C 77. E, 2004.3.26., 255. o., el6adok: José
Maria Gil-Robles Gil-Delgado, Dimitris Tsatsos; A5-C299/2003")

7 CdR 354/2003 végleges, a Hivatalos Lapban még nem tették k6zzé.

8 CESE 1416/2004, a Hivatalos Lapban még nem tették k6zz¢é.

°P6_PV(2004)09-14
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Unio, illetve esetlegesen tobb tagallam kapacitasat hatékonyabb belsé ¢és kiilsé mikodéstik
érdekében,

az Eurdpai Parlament altal annak els6 megvalasztasa ota szorgalmazott Alkotméany
megvaldsitasara irdnyul6 erdfeszitésekre a Konvent sikere tette fel a koronat, amely a
tervezetet olyan demokratikus, reprezentativ és atlathatd6 modszer hasznalataval készitette
el, amely maradéktalanul bizonyitotta hatékonyséagat, és amely figyelembe vette Eurdpa
polgarainak észrevételeit, ami a kormanykozi konferencia altal Iényegében valtozatlan
formaban hagyott konszenzushoz vezetett,

Mivel az Alkotmanynak valamennyi tagallam szamara elfogadhaté kompromisszumnak
kellett lennie, 6hatatlanul kimaradt beldle nevezetesen az Eurdpai Parlament, illetve a
Tanacs néhany olyan javaslata, amely elGterjesztdik szerint tovabbi javulashoz segitette
volna az Unidt, de ennek nagy része a jovOben is megvalosulhat,

az alkotméanynak az Eurdpai Uni6 minden egyes nemzeti kormanya altal torténd
elfogadéasa azt mutatja, hogy a tagallamok valasztott kormanyai egyontetiien ugy vélik,
hogy ez az egyezség lehet jovObeli egylittmiikodésiik alapja, mely ugyanakkor
mindegyikiiktdl politikai befolyasuk latba vetésének maximumat koveteli, hogy a
ratifikalas 2006. november 1-je el6tt megtorténjen,

az alkotmany nyilvanos vitak sordn birdlatok targyat képezte, amelyek nem felelnek meg
rendelkezései valdsagos tartalmanak és jogi kovetkezményeinek, amennyiben az
Alkotmany nem vezet kdzpontositott ,,szuperallam” 1étrehozasahoz, nem gyengiti az Unid
szocialis érzékenységét, hanem €ppen ellenkezdleg, erdsiti azt, €s nem hanyagolja el
Eurdpa torténelmi és szellemi gyokereit azéltal, hogy utal annak kulturalis, vallasi és
humanista 6rokségére,

azt a kovetkeztetést vonja le, hogy az Alkotmany egy j6 kompromisszumot és olyan
hatalmas eldrelépést jelent, amely végrehajtasat kovetden a meglévo szerzodésekhez
képest lathato (torolve) elénydket hordoz magaban a polgarok (és az Eurdpai Parlament és
a nemzeti parlamentek mint a polgarok demokratikus képviselete), a tagallamok (benne
régioik és helyi onkorményzataik), az Eurdpai Unio intézményei, igy az egész Eurdpai
Unid szamara is,

Az Unio természetének és célkitiizéseinek vilagosabba tétele

iidvozli azt a tényt, hogy az alkotmany vildgosabba teszi a polgarok szamara az Unid
természetét és célkitlizéseit, valamint az Unio €s a tagallamok kozotti kapcsolatokat,
nevezetesen az alabbiak miatt:

az europai szerzddések bonyolult sorozatat egyetlen olvashatobb dokumentum valtja fel,
amely felsorolja az Uni6 célkitlizéseit, hataskoreit és azok korlatait, politikai eszkozeit és
intézményeit,

megerdsitést nyer az Unio kettds legitimitasa, és egyértelmiivé valik, hogy az Unid az
allamok és a polgarok unidja,

vilagossa valt és kiszélesitésre keriilt a valamennyi tagallam szdmara k6zos értékhalmaz,
amelyen az Uni¢ alapul, és amely erds koteléket hoz 1étre az Unid polgérai kozott,

az Unid értékei és célkitlizései, valamint a tevékenységét és a tagallamokkal fennallo
kapcsolatait vezérld iranyelvek vildgosan és jobban meghatarozasra keriilnek,
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e) a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid jra megerdsitésre keriil mint az Unid egyik
célkitiizése;

f) altalanosan alkalmazando, 0 rendelkezések vonatkoznak a magas foku foglalkoztatasra, a
nok és férfiak esélyegyenldségének eldsegitésére, mindennemii diszkriminacio
megsziintetésére, a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre, valamint a tarsadalmi
igazsagossag, a szocialis védelem, a magas szintli oktatas, képzés és egészségiigy, a
fogyasztovédelem eldsegitésére, a fenntarthato fejlodés eldémozditasara és a kozérdekil
szolgéltatasok tiszteletben tartasara;

g) az,Eurdpai Kozosség” €s ,,Europai Unid” kozott fennalld zavar megsziinik, hiszen az
Eurépai Unid egységes jogalannya és szerkezetté valik (Mod. 118 Leinen),

h) az eurdpai jogi aktusok egyszeriibbé valnak és terminoldgiajuk vildgosabb lesz: az
jelenlegi tobb tipusu aktust (rendeletek, iranyelvek, hatarozatok, kerethatarozatok stb.)
»europai jogszabalyok™ és ,,europai keretjogszabalyok™ valtjak fel, amelyek szdkincse
érthetdbb,

1) garancidkat nyqjt, hogy az Uni6 soha nem lesz kozpontositott, teljes hatalommal
rendelkezd ,,szuperallam”:

- az,egység a sokféleségben” erdteljes hangsulyozasa,

- atagallamok ,,Alkotmany el6tti egyenldségének, valamint az alapvetd politikai és
alkotmanyos szerkezetiikben, beleértve a regiondlis €s helyi 6nkormanyzatokat is,
rejlé nemzeti identitdsdnak tiszteletben tartdsara” vonatkozo kotelezettség,

- ahataskor-atruhazas elve (mely szerint az Uni6 csak a tagallamok altal raruhazott
hataskorokben jar el), a szubszidiaritds, az aranyossag,

- atagallamok részvétele az Unid dontéshozatali rendszerében biztositjak,

j) az Unio jelképeinek Alkotmanyba valo illesztése javitja polgarainak az Unid
intézményeire €s azok miikkddésére vonatkozé tudatossagat,

k) atagallamok kozotti szolidaritasi klauzula alapjan a polgarok terrortimadasok, illetve
természetes vagy ember okozta katasztrofa esetén az Unido minden rész¢ébdl tamogatast
varhatnak,

Nagvobb hatékonysag és megerositett szerep a vilaghan

3. Udvozli azt a tényt, hogy az Alkotmany hatalybalépésével az Uni6 intézményei
hatékonyabban tudjdk majd végezni feladataikat az alabbiaknak kdszonhetden:

a) jelentdsen nd azon teriiletek szama, amelyekrdl a Tanacsban mindsitett tobbséggel
szavaznak egyhangusag helyett, ami nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy elkeriiljiik a
fennakadasokat a 25 vagy még tobb tagot szamlalé Unidban ,

b) az Eurdpai Tandcs elndksége két és félévente fog valtozni a hathonapos rotacids rendszer
helyett,

c) 2014-t6l kezdve csokkenni fog a Bizottsag tagjainak szdma,

d) jelentdsen javul majd az Uni6 lathatosaga és globalis szerepldi mindsége:

- az Eurodpai Unio kiilpolitikai féképviseldjének és a kiilsd kapcsolatokért felelds
biztosnak a tisztségét, amely gyakran kettdsséghez és bonyodalmakhoz vezet, az
egységes europai ,.kiiliigyminiszteri” poszt valtja fel, amelyet a Bizottsag alelndke
tolt be, aki a Kiiliigyi Tanacs elnokségét is ellatja és azon kérdésekben képviseli az
Unidt, amelyekben a Kiiliigyi Tanacs k6z0s allasponttal rendelkezik,

- egyetlen kiilso cselekvési szolgalat lesz a kiiliigyminiszter feliigyelete alatt,

- az Europai Ko6zdsség altal korabban €lvezett jogi személyiségi status atruhdzésa az
Euroépai Unidra noveli annak képességét a nemzetkdzi kapcsolatok terén valod
fellépésre és arra, hogy részt vegyen a nemzetkdzi megallapodasokban

- er6sodik az Unid azon képessége, hogy kozos strukturakat alakitson ki a védelmi
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e)
f)

g)

h)

politika teriiletén
csokken az Eurdpai Unid jogalkotési eszkozeinek és az azok elfogadaséara vonatkozd
eljarasok szadma; tisztazodik a kiilonbség a jogalkotasi és végrehajtod eszkdzok kozott,
a bel- és igazsagiigy teriiletén tantsitott fellépés hatékonyabb eljarasok utjan zajlik majd,
ami kézzelfoghat6 fejlodést igér az igazsagszolgaltatas, a biztonsagi €s bevandorlasi
kérdések tertiletén,
szamos egy¢b ligyben konnyebbé valik a sikeres kozdsségi modszer alkalmazasara
vonatkozo hatarozathozatal, amint megvan erre a politikai akarat,
nagyobb mozgastér all rendelkezésre a rugalmas megallapodasokhoz azokban az
esetekben, amikor nem minden tagallam hajland6 vagy képes bizonyos politikakat
egyidejlileg atiiltetni,

Nagvyobb foku demokratikus felelosségre vonhatosag

4.

a)

b)

g)

iidvozli azt a tényt, hogy a megnovekedett demokratikus felelésségre vonhatosag
kovetkeztében a polgarok nagyobb mértékben fogjak tudni ellendrizni az Eurdpai Unio
fellépését, nevezetesen az alabbi eldrelépéseknek kdszonhetden:

minden eurdpai unios jogszabaly elfogadasat a nemzeti parlamentek altal torténd vizsgalat
fogja megeldzni és, néhany kivétellel, mind a nemzeti kormanyok (a Tanacsban), mind a
kozvetleniil megvalasztott Europai Parlament kettds jovahagyasara sziikség lesz
elfogadasukhoz, ami a parlamenti ellendrzés mas szupranacionalis vagy nemzetkdzi
rendszerben nem létez6 szintjét jelenti,

a nemzeti parlamentek megfelel6 iddben meg fogjak kapni az Eurdpai Unio javaslatait
ahhoz, hogy a tanacs allaspont elfogadasa eldtt megvitathassak dket minisztereikkel és
jogot kapnak arra is, hogy kifogéasoljak a jogalkotasi tervezetet, amennyiben ugy érzik,
hogy az tGlmutat az Uni6 hataskorén,

az Unid jogszabdlyainak nagyobb részénél az Eurdpai Parlament szabaly szerint a
Tanéccsal egyenld dontési jogkort kap,

a Bizottsag elnokét az Eurdpai Parlament fogja valasztani, ezaltal kdzvetlen kapcsolatot
teremtve az eurdpai valasztasok eredményével,

az Europai Tanécs altal a Bizottsag elndkével 6sszhangban kinevezendd kiiliigyminiszter
elszamoltathat6 lesz mind az Eurdpai Parlament, mind az Eur6pai Tanacs felé,

az uj koltségvetési eljaras az Eurdpai Unio kiadéasainak kivétel nélkiil mind a Tan4cs,
mind az Eurdpai Parlament altal torténd jovahagyasat megkoveteli majd, igy valamennyi
kiadas teljes demokratikus ellendérzés ala kertil,

az atruhazott jogalkotasi hataskor Bizottsag altal torténd gyakorlasat egy 0 rendszerben
kozosen fogja feliigyelni az Eurdpai Parlament és a Tandacs, ami lehetdvé teszi, hogy
barmelyikiik visszahivja a Bizottsag azon hatérozatait, amelyekkel nem értenek egyet,
az igynokségekre, kiilondsen az Europolra, nagyobb foku parlamenti ellendrzés
vonatkozik majd

a Tandcs tilése nyilvanos unids jogszabalyok elfogadasa és az azokrol folytatott vitdk
esetén

megerdsddik a Régiok Bizottsdganak szerepe

az Alkotmany jovobeli feliilvizsgalatait illetéen, az Eurdpai Parlamentnek is lesz joga
javaslatokat benyujtani, és a javasolt feliilvizsgéalatot konventnek kell megvizsgélnia,
kivéve, ha a Parlament eltekint ennek sziikségességétol,

Tobb jog a polgaroknak

5.

iidvozli azt a tényt, hogy a polgarok egyéni jogai erésddnek az alabbi eldrelépéseknek
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koszonhetben:

az EU Alapvetd Jogok Chartdjanak az Alkotmany II. részébe torténd beépitése azt jelenti,
hogy az Eurdpai Unio joga valamennyi rendelkezésének és az EU intézményei altal vagy
az EU joga alapjan végrehajtott valamennyi fellépésnek meg kell felelnie ezen
szabvanyoknak,

az Unidnak csatlakoznia kell az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez, ezaltal az Unid
ugyanolyan kiils6 ellendrzés alé keriil, mint annak tagéallamai,

Uj rendelkezések teszik lehetdvé a polgarok, a szocidlis partnerek, az dket képviseld
egyesiiletek és a civil tarsadalom részvételét az Unio tandcskozasaiban,

az europai polgaroknak lehetdségiik lesz javaslatokat benyujtani olyan tigyekben, amikor
ugy vélik, hogy az Alkotmany végrehajtasa érdekében az Unio jogi aktuséara van sziikség,
nének a maganszemélyek lehetdségei arra vonatkozodan, hogy a kozdsségi jog alapjan
igazsagszolgaltatast vegyenek igénybe,

Osszegzés

6.

10.

tdmogatja az alkotmanyos szerzddést és teljes meggydzddéssel tdimogatja annak
ratifikalasat;

ugy véli, hogy ez az Alkotmany olyan stabil és tartos keretet ad az Europai Unio jovobeli
fejléddéséhez, amely lehetdveé teszi a tovabbi bovitést €s sziikség esetén feliilvizsgalatahoz
mechanizmusokat biztosit,

reméli, hogy az Eurdpai Uni6 valamennyi dllama abban a helyzetben lesz, hogy a
ratifikalast 2006 kozepéig végrehajtsa,

ismételten megerdsiti azon kérését, hogy minden lehetséges erdfeszitést meg kell tenni
annak érdekében, hogy az eurdpai polgarok vildgos és targyilagos tajékoztatast kapjanak
az alkotmanytervezet tartalmarol; e tekintetben felkéri az eurdpai intézményeket €s a
tagallamokat, hogy az alkotményos szoveg polgarokhoz valo eljuttatasakor (teljes vagy
kivonatolt formaban) vildgosan tegyen kiilonbséget a jelenlegi szerzédésekben mar
hatalyos elemek és az Alkotmany 0j rendelkezései kozott, agy pedagdgiai okokbodl, mint a
vita vildgossa tétele miatt,

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezen allasfoglalast és az Alkotmanyiigyi Bizottsag
jelentését a tagallamok nemzeti parlamentjeinek, a Tanacsnak, az Europai Bizottsagnak ¢és
az Europa jovdjérdl tanacskozd Konvent tagjainak, és biztositsa, hogy a Parlament
szolgalatai, beleértve a tajékoztatasi irodakat is, mindenre kiterjedo tajékoztatast kapjanak
az Alkotmanyrol és a Parlament arra vonatkoz6 allaspontjarol.
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INDOKOLAS

,, Nem vagyok hive a térvények és az alkotmany gyakori valtoztatasanak, de a
torvények és intézmények kéz a kézben kell, hogy haladjanak az emberi értelem
fejlodeéséeért. Ahogy az elobbiek egyre felvilagosultabba vailnak az uj felfedezések és
uj igazsagok fényében és a véleményeknek a koriilmények alakuldsa miatti valtozasa
réven, az intéezmeényeknek is lépést kell tartaniuk az idovel. Akar azt is kérhetnénk,
hogy egy felnétt ember ugyanazt a kabatot hordja, mint gyermekkoraban, ha azt
kivanjuk, hogy a civilizalt tarsadalom orizze meg az elodok altal rahagyott
rendszert.”

Thomas Jefferson
I. Bevezetés

1. Tobb mint fél évszazaddal ezel6tt a Schuman-nyilatkozat nagyratord vallalkozast inditott
el: az évszdzadokon at testvérgyilkos harcok altal megosztott eurdpaiak egyesitését egy kozos
cél érdekében.

A siker az Eur6pat a masodik vildghaboru végén foglalkoztaté harom alapvetd kérdés
megoldasatol fliggott: hogyan lehet legy6zni a kontinensiinket érd legsulyosabb katasztrofa
gyokerét jelentd belsé démonokat, hogyan lehetne visszaszerezni a vildgpolitika élvonalaban
betoltott szereplinket €s hogyan lehet olyan gazdasagi feltételeket kialakitani, amelyek
biztositjak egy szilard demokratikus rend talélését.

Az elmult 6t évtized torténelme sikertorténet. Eurdpanak sikeriilt megszilarditania a
szabadsag, pluralizmus ¢€s tolerancia elvein alapuld politikai rendszert; kibékitett egymassal
olyan orszagokat, amelyek egészen addig ellenségek voltak, ami a modern id6k leghosszabb
ideig tartd békéjét eredményezte; magas szintli anyagi jolétet és tarsadalmi elérehaladast
biztositott az eurdpaiaknak; eldsegitette a szabadok Eurdpdjat az elnyomottak Eurdpdjatol
elvalasztd vasfliggony lebontdsat. Az eurdpai integracids folyamat mindezen eredményeinek
nem szabad elfeledtetniiik az igazi célokat: a modern Eurdpa tényleges rakfenéjét jelentd
nacionalista tulzdsokat a mult részévé tenni; megvédeni a demokraciat mint a pluralista
tarsadalomban uralkod¢ eltéré vélemények rendszerét; és Europanak erds, befolyasos hangot
biztositani eszméinek, értékeinek €s érdekeinek megvédésére.

Eurépa azonban nem {ilhet a babérjain: a XXI. szazad elején jelentkez6 1j kihivasokkal kell
foglalkoznia, azaz az Unid szerepével a nemzetkozi politikaban, a globalizacioval, a
bovitéssel, az eurdval, kontinensiink belsé ¢€s kiilsé biztonsagaval, a terrorizmussal, a
bevandorlasi hullimokkal, az oktatassal, a technologiai fejléddéssel, a rasszizmussal, az
idegengytldlettel és a tarsadalmi kirekesztéssel.

Az els6 eurdpai k6z0sség (a Szén- és Acélkozosség: az 1951. aprilis 18-i Parizsi Szerzdés'),
amely hat nyugat-eurdpai orszagot? tomoritett, 1étrehozasa 6ta az eurdpai integracios folyamat

11952. julius 23-4an 1épett hatalyba
2 Belgium, Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Luxemburg és Hollandia.
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mara 25 eurodpai allamra’® terjedt ki, mig hatokore a Gazdasagi Kozosség és az Atomenergia-
k6z0sség (Euratom) (az 1957. marcius 25-i Romai Szerz6dés*), majd ezt kovetden az Eurdpai
Unio (az 1992. februar 7-1 Maastrichti Szerz0dés) 1étrehozasa révén uj teriileteket foglal
magaban.

2. Az éltalanos valasztdjog alapjan zajlo elsd, 1979. évi eurdpai valasztasok 6ta a Parlament a
késébb Eurdpai Unidva alakuld kozosség demokratizalasan és munkdjanak hatékonyabba és
atlathatobba tételén faradozott. Az Eurdpai Uniot 1étrehozd szerzddés tervezetének (amely
eléadoja utan ,,Spinelli-tervezet” néven ismert) 1985. februdr 14-i elfogadasa révén a
Parlament elinditotta azt a reformfolyamatot, amely folytatodott a kovetkezd 20 évben és az
Egységes Europai Okmany?, a Maastrichti Szerz6dés®, az Amszterdami Szerz6dés’, a Nizzai
Szerz6dés® és most az Eurdpai Alkotmany létrehozasardl szo16 szerz6dés®
megszdvegezéséhez vezetett.

Az 1999-ben Alkotmanyiigyi Bizottsagga valo Intézményiigyi Bizottsaggal az élen a
Parlament minden szakaszban aktiv szerepet jatszott az elokészité megbeszéléseken és
értékelte a kiilonb6z6 kormanykozi konferenciak (KKK) eredményét!©,

Kozvetleniil a folyamat kezdete 6ta tdmogatta az Eurdpai Uni6 alkotmanyos alapjanak
tisztazasat €s kiterjesztését, amely a sikeres bovitések utan egyre siirgetobb igénny¢ valt,
mivel azok veszélyeztethették az integracios folyamat politikai szempontjait.

3 A kezdeti hatokhoz a kovetkezd orszagok csatlakoztak: Dania, frorszag és az Egyesiilt Kiralysag 1973-ban,
Gorogorszag 1981-ben, Spanyolorszag és Portugalia 1986-ban, Ausztria, Finnorszag és Svédorszag 1995-ben,
valamint a Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Ciprus, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Lengyelorszag,
Szlovénia és Szlovakia 2004-ben.
4 1958. januar 1-én 1épett hatalyba
SAz 1986. februar 17-i Luxemburgi Szerz6dés, amely 1987. julius 1-én 1épett hatalyba.
61992. februar 7-én irtak ala, 1993. november 1-jén 1épett hatalyba.
71997. oktober 2-an irtak ala, 1999. majus 1-jén 1épett hatalyba
82001. februar 26-an irtak ala, 2003. februar 1-jén 1épett hatalyba.
9 2004. oktober 29-én, Romaban irtak ala, miel6tt 2006. november 1-jén ténylegesen hatalyba 1épne (v6. IV-447.
cikk), amennyiben e datum el6tt valamennyi ratifikacios eszkozt eléterjesztik.
10 Allasfoglaldsok a kormanykozi konferenciak elékésziileteirdl és azok eredményének értékelésérdl:
- Egységes Eurépai Okmany
. 1984, februar 14-i allasfoglalas: Spinelli-jelentés és szerzédéstervezet (HL C 77., 1984.3.19., 33. 0.)
. 1986. januar 16-i és 1986 aprilis 17-1 allasfoglalasok: Planas-jelentés (HL C 36., 1986.2.17., 144. 0.)
(HL C 120., 1986.5.20., 96. 0.)
- Maastrichti Szerzodés
. D. Martin jelentésérol szol6 allasfoglalasok
1990. marcius 14. (HL C 96., 1990.4.17., 114. 0.),
1990. jalius 11. (HL C 231., 1990.9.17., 97. 0.)
¢és 1990. november 22. (HL C 324., 1990.12.24., 219. 0.)
. 1992. aprilis 7-1 allasfoglalas: D. Martin-jelentés (HL C 125., 1992.5.18.,81. 0.)
- Amszterdami Szerzdédés
. 1995, majus 17-1 és 1996. marcius 13-i allasfoglalasok: D. Martin/Bourlanges-jelentés (HL C 151., 1995.6.19.,
56.0.)
Dury/Maij-Weggen-jelentés (HL C 96., 1996.4.1., 77. 0.)
. 1997. november 19-i allasfoglalas: Méndez de Vigo/Tsatsos-jelentés (HL C 371., 1997.12.8., 99. 0.)
- Nizzai Szerzodés
. 1999. november 18-i 4llasfoglalasok a Dimitrakopoulos/Leinen jelentésrél (HL C 189.,2000.7.7., 222 o.),
2000. februar 3. (HL C 309., 2000.10.27., 85. 0.)
2000. aprilis 13. (HL C 40., 2001.2.7., 409. 0.)
.2001. majus 31-i allasfoglalas: Méndez de Vigo/Seguro jelentés (HL C 47. E, 2002.2.21., 108. o.).

12/136



Ebben az értelemben az Eurdpai Parlament harom tavoli, de egymashoz kapcsolodo célt
tartott szem elott:

Elészor a Parlament maga az Eurdpai Unio hataskoreinek és feladatainak tisztazaséara és
sziikség esetén erdsitésére torekedett. A Parlament kovetkezetesen ugy érvelt, hogy az
Unidnak a hataskoroket a ,,szubszidiaritas elve” alapjan kell megkapnia és gyakorolnia, tehat
azokat a feladatokat — de csak azokat a feladatokat — kell elvégeznie, amelyeket k6zos
politikak révén hatékonyabban lehet végrehajtani, mintha a tagallamok kiilon-kiilon
intézkednének.

Masrészt a Parlament ugy érvelt, hogy az eurdpai szinten végzett feladatokat hatékonyabban
kell végrehajtani. Kiilonosen kritikus hangot {itdtt meg a Tanacsban alkalmazott egyhanglisag
gyakorlataval kapcsolatban, azzal érvelve, hogy ha mar megallapodas sziiletett abban, hogy
bizonyos politikak kozds iranyitas alatt alljanak, nincs értelme vétéjogot adni az Uni6é minden
egyes allamanak. A Parlament szot emelt amellett is, hogy a Bizottsag a mar elfogadott
politikak végrehajtasa soran megfeleld feliigyelet mellett nagyobb szerepet kapjon.

Harmadszor a Parlament az eur6pai szintli demokratikus ellendrzés és elszamoltathatosag
javitasa mellett tette le a voksot. A nemzeti parlamentek altal a szerzddések ratifikalasa révén
az Unidra atruhazott feladatokat nem egyediil a Tandcsnak (tehat a nemzeti minisztereknek)
kellene végeznie. A parlamenti hataskdrok nemzeti szintii csokkenését az eurdpai szintli
parlamenti hataskorok novekedése révén kellene ellensulyozni.

Az Amszterdami €és a Nizzai Szerzddés altal a tagallamok szamanak megkétszerez6dése révén
fellépd kihivasok tekintetében elért vegyes €s egyértelmiien nem kielégité eredmények,
valamint az Uni6 tovabbi mélyiilése fényében egyre nyilvanvalobba valt, hogy az
alapszerzddések feliilvizsgalatanak bevett modszere mar nem tud kielégitd valaszt adni az
Eurdpa fejlédése altal felvetett kérdésekre.

A Parlament mar levonta ezt a kovetkeztetést és egyértelmiien ki is fejtette 1997. november
19-i allasfoglalasaban (ahogy azt Inigo Méndez de Vigo és Dimitris Tsatsos jelentése is
magaban foglalja, lasd 10. l1abjegyzet), amely a Konvent 1999-ben, a Tandcs soros német
elnokseégének kezdeményezésére elfogadott modelljében — amelyet eldszor az Eurdpai Uniod
alapjogi chartdjanak megszovegezése soran alkalmaztak — kiteljesedd politikai ellendrzési
folyamat igazi kiindulopontja volt.

A Nizzai Szerz6dés alair6i tisztaban voltak annak hibaival, hozza is csatoltak a szerz6déshez
,,az Unid jovojére vonatkozd” 23. nyilatkozatot!!, amely lehetéséget ad a szerz6dések Gjboli
reformjahoz, amit eredetileg 2004-re iranyoztak eld. A reformot egy ,,valamennyi érdekelt
felet: a nemzeti parlamentek, a kozvélemény (...), a civil tarsadalom, stb. képviseldit
egybegylijto széleskorl vitanak™ kell elokészitenie. A vitat 2001-ben kell megrendezni egy
olyan nyilatkozat kialakitasa érdekében, amely ,,megfeleld kezdeményezéseket tartalmaz a
folyamat folytatdsahoz” a lackeni Eurdpai Tanacson.

3. A maga részérdl az Eurdpai Parlament, miutdn az egymast kovetd kormanykdzi
konferencidk!? el6késziiletei soran kereste a nemzeti parlamentekkel valé egytittmiikodés

' HL C 80.,2001.3.10., 85-86.0.

12 Ttt emlitést kell tenni a nemzeti parlamentek romai ,,iiléseir6l” (Az Eurdpai Kozosségek Parlamentjeinek
Konferencidja, 1990. november 27-30.), a Gazdasagi és Pénziigyi Unioérdl és a Politikai Uniorél szolo
kormanyko6zi konferenciakkal parhuzamosan tartott intézménykozi konferencidkrol, amelyek a Maastrichti
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lehetéségét, el@szor javasoltal’ az Eurdpai Unid alapjogi chartdjanak kidolgozasa'4 soran
alkalmazott precedens alapjan egy, a tagallamok allam- és kormanyfdi, a nemzeti
parlamentek, az Eurdpai Parlament és a Bizottsag képvisel6ibdl 4116 Konvent 6sszehivasat,
melynek munkéjdba teljes jogt tagként bevontak a tagjeldlt llamok korményainak és
parlamentjeinek képviseldit is. Ez a Konvent (elndk: Valéry Giscard d’Estaing, alelnokok:
Giuliano Amato és Jean-Luc Dehaene) azt a feladatot kapta, hogy dolgozzon ki egy eldzetes
alkotmanytervezetet, amely az ezt kdvetd kormanykozi konferencia munkajanak alapjaul
szolgalt.

Az Eurodpai Uni6 alapjogi chartdjanak kidolgozasaval megbizott konvent a példa arra, hogy
egy ilyen szerv képes olyan javaslat kidolgozasara, amellyel az allam-¢és kormanyfok is egyet
értenek. Nyitott és atlathato jellege és eszmecseréinek mindsége megkonnyitette a
konszenzust, amely elsé sorban abban gyokerezett, hogy mindenki elmondhatta sajat
véleményét, majd meghallgathatta a masokét is.

A 2001. december 14-15-i lackeni Europai Tanécs az ,,Eurdpai Uni6 jovojérdl szolo Laekeni
Nyilatkozat™!> elfogadasaval folytatta ezt a kezdeményezést, meghatarozva a Konvent
szervezeti felépitését és munkamenetét, kijelolve mandatumat és azokat a kérdéseket
amelyeket meg kell vitatnia. [gy biztak meg a Valéry Giscard d'Estaing alelndk, valamint
Guliano Amato és Jean-Luc Dehaene alelnokok altal vezetett Eurdpai Unio jovojérdl
tanacskozo6 konventet a késobbi kormanykozi konferencia munkajanak alapjaul szolgalo
eldzetes alkotmanytervezet kialakitasaval.

Az Eurodpa jovojérdl targyaldo Konvent altal felmutatott eredmény megerdsitette, hogy ezen
modszer kivalasztasa bolcs dontés volt, mivel 16 honapi munka utén eld tudott terjeszteni egy
kozos megegyezésen alapuld szoveget, amely heves vitdk sordn alakult ki és a civil
tarsadalommal folytatott szoros parbeszéd eredményeit is magéaban foglalta.

A maga részérdl a Parlament — az Alkotmanytigyi Bizottsdg munkéjan keresztiil — jelentds
hatést gyakorolt az alkotmanyos szerz8dés tervezetére'®, amelynek csak nagyon kevés

Szerz6dés tervezetének megalkotasaban teljesedtek ki, a Parlament képviseldinek részvételér6l a vitacsoport
munkajaban az amszterdami kormanykdzi konferencia el6tt, amit maganak a kormanykoézi konferencianak az
eljarasaba torténd bevonasuk kovetett és végiil megfigyeloként torténd részvételitkrél a nizzai kormanykozi
konferenciat el6készitd csoportban.
13:2000. oktéber 25-i allasfoglalas (Olivier Duhamel jelentése a Szerzddések alkotmanyositasardl), amelyet
megerdsitett a 2001. majus 31-i allasfoglalas (Méndez de Vigo/Seguro-jelentés a Nizzai Szerzdés
[értékelésérdl] és az Eurdpai Unid jovojérdl)
14 Egy ilyen charta, amely ma az alkotmanyt II. részét alkotja, elfogadisanak otletét el6szor a Tanacs német
elnoksége vetette fel, amely az Eurdpai Tanacs 1999. junius 3-4-i kolni {ilésén biztositotta annak elfogadasat. A
charta megszovegezésének modszerét az Eurdpai Tanacs akkori iilésén rogzitették, majd a kovetkezd, 1999.
oktober 15-16-1 tamperei iilésen tisztaztak. Elhataroztdk, hogy létrehoznak egy ,.testiiletet” — amelyet késébb
,Konventnek” neveztek el — az Eurdpa jovOjérol tanacskozd Konvent négy f6 résztvevdje, de a tagjeldlt allamok
bevonasa nélkiil.
15 SN 300/1/01 REV 1, 1. melléklet, 19. o.
16.2000. marcius 16-i allasfoglalas: Duff/Voggenhuber-jelentés az Eurdpai Unio alapjogi chartdjanak tervezetérdl
(HL C 377.,.2000.12.29., 329. 0.)
. 2000. november 14-i hatarozat: Duff/Voggenhuber-jelentés az Europai Unié alapjogi chartdjanak
tervezetének elfogadasarol (HL C 223.,2001.8.8., 74. o.)
. 2002. oktober 23-i allasfoglalas: Duff-jelentés az Eurdpai Uni6 alapjogi chartajanak hatasarol és jovobeli
statusarél (HL C 300. E, 2003.12.11., 432. 0.)
. 2001. november 29-i allasfoglalas: Leinen/Méndez de Vigo-jelentés az Eurdpai Tanécs laekeni tilésérol €s
az Unio jovojérél (HL C 153., 2002.6.27., 310(E) o.)
. 2001. oktober 25-i allasfoglalas: Poos-jelentés a Tanacs reformjarol (HL C 112., 2002.5.9., 317(E). o.)
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rendelkezését modositotta a kormanykdozi konferencia. Ezen a kormanykdzi konferencian
elészor fordult eld, hogy a Parlamentet teljes mértékben bevonték a targyaladsokba, elndke, Pat
Cox és két képvisel6je, Inigo Méndez de Vigo, akit késébb Elmar Brok valtott fel, és Klaus
Hénsch személyében.

II. Milyen szempontbdl jelent elorelépést az Alkotmany a hatalyban 1évo
szerzodésekhez, ioy a meglévo kozosségi vivmanyokhoz képest?

Az Eurdpai Uni6 szamara javasolt uj Alkotmany a jelenlegi alkotmany (azaz a jelenleg
valgjaban alkotmanyként szolgalod, egymast atfedd alapszerzédések) szamos jelentds
reformjat és javitasat foglalja magaban. Természetesen olyan egyezségrdl van szd, amely
szamos tekintetben dvatos. De ugyanakkor olyan egyezség, amely Eurdpat eldre viszi,
amelyet az Eurdpai Konventben folytatott hosszl nyilvanos és pluralista vitdk soran sikertilt
elérni és mind a 25 tagallam kormanya jovahagyta — ezen tények mindegyike Ugy kivanja,
hogy ez jelentse a jovObeli eurdpai egylittmiikodés alapjat.

1. Az Unid alkotmanvyos szerzodése

1.1.  Idénként felmeriil az a kérdés, hogy az 1) dokumentum alkotmany vagy szerzédés-e.
El kell keriilni a meddd vitat egy olyan kérdésben, ami nem mas mint eltereld
mivelet: nem lehet kétségbe vonni, hogy formai szempontbdl a dokumentum
szerzOdés, amelyet az alapszerzddések feliilvizsgalatara vonatkozd, hatalyban 1évo
szabalyok szerint fognak elfogadni és ratifikalni. Nem létezik egyéb lehetséges eljaras.
Természeténél és 1ényegénél fogva azonban ez a szerzddés igazi alkotmanyt hoz létre.

1.2. Az alkotmanyos szerz6dés meghatarozza az Eurdpai Uni6 (EU) fellépéseinek
természetét €s az ezeket a fellépéseket vezérlo értékeket €s elveket; leirja az Unid
hataskoreit; meghatarozza, hogy az EU-nak milyen intézményei lesznek, koérvonalazza
annak jogalkotasi eljarasait; meghatarozza a polgarok EU-val szembeni jogait;
meghatdrozza a sajat feliilvizsgalatara vonatkoz6 szabalyokat, stb. Ez egy alkotmany
szerepe: meghatdrozni a hatalom gyakorlasanak feltételeit és korlatait a politikai
egység ¢€s a polgarok jogainak védelme tekintetében.

1.3. A meglévl szerzddések valojaban jelentds mértékben ellattak ezt a feladatot: az
Uniodnak mar volt alkotmanya, csakiugy, mint barmely mas politikai egységnek, ami az
azt 1étrehozd szerzddésekbdl szarmazott. A szerzddések egyszeriisitése és érthetdbbé
tétele, €s kiilonosen hivatalos formaba ontése révén lényeges 1épés tortént a rendszer
tisztazasa érdekében azzal a céllal, hogy a polgarok szamara atlathatobba és

. 2002. marcius 14-i allasfoglalas: Carnero Gonzélez-jelentés az Eurdpai Unid jogi személyiségérol (HL C
47.,2003.2.27., 594(E). 0.)

. 2002. februar 7-i allasfoglalas: Napolitano-jelentés az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek kozotti
kapcsolatokrol az eurodpai integracié soran (HL C 284., 2002.11.21., 322(E). 0.)

. 2002. majus 16-i allasfoglalas: Lamassoure-jelentés a hataskorok megosztasardl az Eurdpai Unid és a
tagallamok kozott (HL C 180., 2003.7.31., 493(E). o.)

. 2002. december 17-i allasfoglalas: Bourlanges-jelentés a jogszabalyok tipologiajarol és a jogalkotas
hierarchiajarol az Eurdpai Unidban (HL C 31., 2004.2.5., 126. o.)

. 2003. januar 14-i allasfoglalas: Napolitano-jelentés a regionalis és helyi onkormanyzatok szerepérdl az
eurdpai integracio soran (HL C 38. E, 2004.12.2., 167. 0.)
2003. szeptember 24-i allasfoglalas az Eurdpai Alkotmany 1étrehozéasarol szold szerzddés tervezetérol és az
Eurépai Parlamentnek a kormanykozi konferencia Osszehivasardl szold véleményérdl (HL C 77. E,
2004.3.26., 255. 0.).
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1.4.

1.5.

1.6.

2.1.

érthetébbé valjék.

Ezen az alapon és az egyes korokben hangoztatott félelmek ellenére az Unid
alkotmannyal valo ellatdsa semmiképpen nem azt jelzi, hogy megtettiik az elsd 1épést
egy kozpontositott ,,szuperallam” létrehozasa felé, ami elkeriilhetetleniil megkongatna
a lélekharangot a nemzetallamok felett és visszavonhatatlanul megvaltoztatna az
Eurdpai Unid természetét (szamos példa van olyan nemzetkdzi intézményekre,
amelyek alapito okirata joggal tekinthetd alkotmanynak, beleértve a Nemzetk6zi
Munkaiigyi Szervezetet (ILO), az Egészségiigyi Vilagszervezetet (WHO), vagy egy
kevésbé gyakran idézett példat emlitve, az Egyetemes Postaegyesiiletet (UPU)).
Valogjaban ennek az ellenkezdje igaz: jelenlegi formajaban az Alkotméanyrol még az is
elmondhato, hogy hivatalos védelmet nyujt a tagallamoknak és az unios polgaroknak a
tal messzire nyuld kozosségi intézkedésekkel szemben.

Jogosan lehet amellett érvelni, hogy az alkotmanyos szerzddés III. részét alaposan
feliil kellett volna vizsgélni, és hogy rendelkezései természetiiket tekintve nem igazan
alkotmanyosak, tul részletesek és egy igazi alkotmanyban nem lenne helytlik. A
Konventre ruhazott hataskor erre a feladatra nem terjedt ki. Mindazonaltal az
egyszerlsités foka azonnal szembetlind: valamennyi rendelkezés egyetlen atfogd és
strukturalt dokumentumban jelenik meg és a kifejezetten az ,,alkotmanyos”
szempontokra §sszpontosito 1. és II. rész puszta elolvasasa elég ahhoz, hogy a
nyilvanossag tagjai egyértelmii és vilagos attekintést kapjanak az Unio politikai
valosagarodl és jogaikrol.

A III. rész hossza az alapja annak a kritikdnak, hogy az Alkotméany tul részletes €s
Osszetett, ha példaul az USA alkotmanyahoz hasonlitjuk. Ez azért van, mert a III. rész
a korabbi szerzddésekhez hasonloan részletesen kifejti az EU fellépésének
célkitlizéseit minden egyes politikai terliletre vonatkozdan, és ezaltal korlatozza is
azokat. Az EU intézményei nem kapnak ,,iires csekket”, azaz nem mitkodhetnek
korlatok nélkiil minden politikai teriileten.

Egvetlen jogalany: az Eurdopai Unid

Az atlathatdsag és az eurdpai projekt polgarok szamara valo érthetdsége tekintetében
kulcsfontossagu eldrelépés volt a kiillonb6zd szerzddések egyesitése egyetlen
dokumentumban, valamint attdl a nagyon bonyolult helyzettdl, amely szamos egymast
atfedo jogalanyt (Eurdpai Unio, Europai Kozosség) foglalt magaban, az egységes
jogalany, az Europai Uni6 irdnyaba torténd dtmenet, amely (egységes) jogi
személyiséggel rendelkezik a nemzetkozi szintéren, ami néveli az Unid
tevékenységének hatékonysagat és lathatosagat azon a szinten. Ugyanakkor a
harompilléres szerkezet [kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP), bel- és igazsagiigy
(IB) és a K6zosség] eltlint; mindharom beleolvadt az Unid egységes szerkezetébe,
egységes nemzetkdzi kerettel és a kozosségi modszer horizontalis alkalmazasaval, az
egyetlen kivételt a kozos kiil- és biztonsagpolitika jelenti (beleértve a védelmet), ahol
sajatos dontéshozatali eljarasok maradnak hatalyban, ahogy azt ezen politika sajatos
természete indokolja.

Roviden szolva tehat az Alkotmany egységes Szerz8dést és egységes jogalanyt, az
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Eur6pai Uni6t!” kinalja nekiink.

2.2. Az Alkotmany kiemelkedd helyen (I-8. cikk) meghatarozza az Unid jelképeit, azaz a
zaszl6t (kék alapon tizenkét arany csillag alkotta kor), a himnuszt (a Beethoven IX.
szimfoniajabol vett Oromoda), a jelmondatot (Egység a sokféleségben), a pénznemet
(az eurd) és az Eurdpa-napot (majus 9.). Ezeknek a jelképeknek az a céljuk, hogy a
polgarok szorosabban azonosulhassanak a K6zosséggel €s er6sodjon egy kézos sorssal
megaldott K6zosséghez valo tartozasuk érzése.

3. Az Unio értékeinek, alapelveinek és célkitlizéseinek egyértelmii meghatarozasa

Nagy jelentdséggel bir, hogy az Alkotmany olyan cikkekkel kezdddik, amelyek
meghatarozzak az Unid természetét és azokat az értékeket és elveket, amelyeken
alapul, valamint a fellépése soran kdvetni szandékozott célkitlizéseket.

3.1. Az Alkotmany legels6 cikke szentesiti az Unio kettds legitimitasat, ami tiikrozi
Eurdpa polgarainak és allamainak akaratat. Az Alkotmany az egyénre helyezi a
hangsulyt, azaz a férfiakra és a ndkre, akiknek jogaik és kotelezettségeik vannak
azaltal, hogy egy tagallam allampolgarai és akik ezen tény kovetkeztében ¢lvezik
azokat a tovabbi jogokat, amelyeket eurdpai unios polgarsaguk kinal szamukra.

Ez a cikk meghatarozza az eurdpai integracids folyamat alapelveit: a tagallamok
hataskoroket ruhdznak az Unidra kozos célkitlizéseik elérése érdekében. Eurdpai
szinten az Uni6 0sszehangolja az e célkitlizések megvalositasara iranyuld tagallami
politikakat €s az Uni6 intézményei gyakoroljak a raruhdzott hataskoroket. Ugyanakkor
az Uni¢ vallalja, hogy tiszteletben tartja a tagallamok nemzeti identitasat, azaz nemzeti
politikai felépitésiik 1ényeges elemeit. Ilyen modon az Uni6 kinyilvanitja, hogy
tiszteletben tartja az egyes tagallamok altal a foldrajzi hatalommegosztassal — példaul
a regionalis vagy helyi dnkormanyzatok kozotti felosztassal —, a kdzrend
fenntartasaval és a nemzeti biztonsag megdrzésével kapcsolatban hozott dontéseket.
Végiil az Alkotméany meghatarozza az Uni6 és tagallamai kozotti lojalis
egylittmiikddés alapelvét, amelynek célja a kozos célkitiizések elérése.

3.2.  Fontos, hogy az Eurdpai Uni6 alkotmanyos alapjai azon értékekben gyokerezzenek,
amelyekre épiilnek, €s amelyek intézményeinek valamennyi fellépését vezerlik.

Az Alkotmany 2. cikkével 6sszhangban az egész europai integracios folyamat az
emberi méltosag tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a

17 Az Europai Atomenergia Kozosséget Létrehozo Szerz6dést (Euratom) ugyanakkor nem érinti az Alkotmany —
és azzal parhuzamosan hatdlyban marad —, bar egyes rendelkezéseit modositotta az Euratom-Szerzdés
modositasardl szol6 jegyzOkonyv azzal a szandékkal, hogy Osszhangba hozza 6ket az Alkotmany szovegével.
Németorszag, [rorszag és Ausztria a kormanykozi konferencia végleges aktusihoz csatolt 44. szamu
nyilatkozatban kifejezte azon oOhajat, hogy az Euratom-Szerzédés feliilvizsgalatara a lehetd leghamarabb
kormanykozi konferenciat hivjanak 6ssze.

Ezenkiviil nem lehet nem észrevenni, hogy az alkotmanyos szerzédést zavaré szamu jegyzokonyv, melléklet és
nyilatkozat egésziti ki: 36 jegyzokdnyv (a hatalyos szerzédésekhez csatolt és az Alkotmany szovegébe
egyszertien beillesztett jegyzokonyvek megismétlése), ide tartoznak tobbek kozott a schengeni vivmanyok, a
nemzeti parlamentek szerepe, a szubszidiaritds és aranyossag elvei, az intézményeket érinté atmeneti
rendelkezések, strukturalt alland6 védelmi egyiittmiikodés stb.), két melléklet (mar l1étezéek, a mezdgazdasagi
termékek jegyzékét és az orszdgok és tengerentuli teriileteket érintik) és 46 nyilatkozat. Ezeket az Alkotmannyal
megegyez0 jogi erdvel rendelkezd jegyzokonyveket is ratifikdlnia kell minden tagallamnak. Nem vonatkozik ez
a nyilatkozatokra, amelyek jogilag nem kotelezo erejiiek.
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jogallamisag, valamint az emberi jogok, koztiik a kisebbségekhez tartozd személyek
jogai tiszteletben tartdsanak értékein alapul. Ezek az értékek tovabba
referenciakovetelményeket jelentenek a jovobeli bovitésekkel kapcsolatban is és
alapot adhatnak szankciok kivetésére olyan tagallamokkal szemben, amelyek tartosan
sulyosan megsértik oket.

Ugyanez a cikk hatdrozza meg az Unio fellépéseit vezérld elveket: a pluralizmus, a
megkiilonboztetéstdl valdo mentesség, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas és a
nok és férfiak kozotti egyenldség.

Végiil az Unid politikai célokat kdvet, olyan célokat, amelyek indokoljak 1étezését és
amelyeket az alabbiakban lehet 0sszefoglalni: a béke, az 4ltala vallott értékek és népei
jolétének elomozditasa. Ezek az Alkotmény 3. cikkében Oltenek tényleges alakot az
Uniodn beliil és kiilsé kapcsolatai soran alkalmazott politikai, gazdasagi és tarsadalmi
célkitlizések formdjaban.

Ennek megfelelden belso szinten az Unid polgarai szamara a szabadsag, a biztonsag €s
a jog érvényesiilésén alapulo térséget kinal, valamint egy szabad és tisztességes
versenyen alapuld belsé piacot. Eurdpa fenntarthat6 fejlédéséért munkalkodik, amely
kiegyenstlyozott gazdasagi ndvekedésen és arstabilitdson, magas versenyképesség,
teljes foglalkoztatottsagot €s tarsadalmi haladast célul kittiz6 szocialis piacgazdasagon
alapul, amely a kdrnyezet mindségének magas fokl védelmével és javitasaval parosul.
Eldsegiti a tudomanyos és miiszaki haladast. Végiil kiizd a tarsadalmi kirekesztés és
megkiilonboztetés ellen, és eldmozditja a tdrsadalmi igazsagossagot és védelmet, a
nok és férfiak kozotti egyenldséget, a nemzedékek kozotti szolidaritast és a gyermekek
jogainak védelmét. Eldmozditja a gazdasagi, a tarsadalmi és a teriileti kohéziot,
valamint a tagallamok kozotti szolidaritast. Tiszteletben tartja sajat kulturalis €s nyelvi
soksziniiségét, és biztositja Europa kulturalis 6rokségének megdrzését és tovabb
gyarapitésat.

Nemzetkozi szinten az Unid hozzajarul a békéhez, a biztonsdghoz, a Fold fenntarthato
fejlédéséhez, a népek kozotti szolidaritdshoz és kdlesonds tisztelethez, a szabad és
tisztességes kereskedelemhez, a szegénység felszamolasahoz és az emberi jogok,
kiilonosen pedig a gyermekek jogainak védelméhez, tovabba a nemzetkozi jog szigoru
betartasahoz €s fejlesztéséhez, igy kiilondsen az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban
foglalt alapelvek tiszteletben tartasahoz.

Ezek a célkitlizések tehat egy olyan alapvetd politikai programot jelentenek, amely az
Unid létrehozasanak forrasat képezte. Az Unid kotelessége, hogy e célkitlizéseket a
megfeleld eszkozokkel, az Alkotmanyban raruhazott hataskorok keretén beliil kell
megvalositsa.

Az értékek és alapelvek igy az Unio etikai alapjat képezik, egy olyan alapot, amely az
Alkotmany II. részében talalhat6 alapjogi chartdban 6lt gyakorlati alakot. Az Unid
1étezését a neki tulajdonitott célkitlizések indokoljak, és ezek huzdédnak meg a
tagallamok azon dontése mogott, hogy létrehozzak az Unidt. Ezek vezérlik fellépését
minden terlileten. Bar az ezen cikkekben meghatarozott értékek, alapelvek és
célkitlizések nem teljesen ujak, koziiliik néhanyat még soha nem nyilvanitottak ki
egyértelmiien, nem kodifikaltak és rendszerezték Oket. Ez a fajta kodifikalas jellemzi
az Alkotmanyt és fontos 1épést jelent afelé, hogy a polgarok egyértelmii, nagy
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3.3.

4.1.

4.2.

mértékben szimbolikus betekintést nyerjenek abba, hogy az Unidt pontosan mi
jellemzi.

Ebben az §sszefiiggésben hangstlyozni kell, hogy a kormanykdzi konferencia
lényegében a Konvent altal elfogadott szoveget kovette €s csak apro valtoztatasokat
eszkozolt, amelyeket a Parlament kész volt tdimogatni: a kisebbségekhez tartozo
személyek jogainak hozzatiizése az értékek felsorolasdhoz, a ndk és férfiak kozotti
egyenldség beillesztése a szovegbe, az ,,arstabilitas” hozzdadasa az Unid
célkitlizéseihez a ,,magas versenyképességi, teljes foglalkoztatottsdgot és tarsadalmi
haladést célul kitiizd szocidlis piacgazdasag” mellett.

Polgarok az eurdpai integracids folyamat szivében: az alapjogi charta belefoglalasa az
Alkotményba

Az alapjogi charta belefoglaladsa az Alkotmany II. részébe azon tény teljes mértéki
elismerését jelzi, hogy a polgarok allnak az eurdpai integracios folyamat szivében. A
belefoglalas kovetkeztében a charta kotelezd jogi erére emelkedett: mind a vonatkozo
hataskoriik keretében eljard eurdpai intézményekre, mind a tagallamokra nézve
kotelezd, de csak akkor, ha a kozosségi jog végrehajtdjaként mitkodnek. Igy a
polgarok szamara tovabbi védelmet jelent az Unidval szemben.

Ez semmiképpen nem azt jelzi, hogy a polgarok szdmara az egyes nemzeti
alkotmanyok 4ltal sajat allamukkal szemben biztositott alapvetd jogok védelme
megkérddjelezddne, vagy hogy a hataskorok titokban atruhazasra keriilnének az
Unidra, az egyes kritikusok altal hangoztatott azon vadak ellenére, hogy az Unid ilyen
modon gazdasagi €s tarsadalompolitikai irdanymutatasokat erdltethet a tagallamokra.
Az Alkotmanyban foglalt azon 4llitas, hogy a charta az unios jog alkalmazasi korét
nem terjeszti ki az Unid hataskorein tul, tovabba nem hoz 1étre j hataskoroket vagy
feladatokat az Unid szdmara, és nem modositja az Alkotmany egyéb részeiben
meghatarozott hataskoroket és feladatokat (II-111. cikk), kiilondsen egyértelmii ebben
a tekintetben.

Egyes tagallamoknak a chartdban elismert szocidlis és gazdasagi jogok hatasaival
kapcsolatos félelmei azonban arra késztették a kormanykozi konferenciat, hogy
megkiséreljenek tovabbi'® elemeket bevezetni a Konvent altal mar korabban
meghatarozottakon kiviil azzal a szandékkal, hogy megakadalyozzak az Unid
hataskoreinek nem kivant kibdvitését. Ennek a 1épésnek, amely latszolag figyelmen
kiviil hagy az europai alkotmanyos jogban bevett doktrinakat, a jogi sziikségessége
nem egyértelmil; mindazonaltal elfogadhato, hiszen a charta jogi hatalyat nem
kérddjelezi meg.

A chartdban meghatarozott jogok altalaban az Unié altal mar korabban elismert és a
tagallamok alkotmanyos hagyomanyaibol vagy az Emberi Jogok Europai
Egyezményébdl szarmazo alapvetd jogoknak felelnek meg. A 1ényeg az, hogy ezeket a
jogokat részletesen, a polgarok szamara kénnyen érthetd modon kell meghatarozni, és
egyértelmiien ki kell nyilvanitani, hogy az Unionak tiszteletben kell tartania dket. Ez

18 A TI-112. cikk (7) bekezdése, amely az alapjogi chartat kidolgozé konvent elndksége altal kidolgozott
magyarazatokra és a korméanykozi konferencia zaréd aktusdnak ezen magyardzatokat megismétld 12.
nyilatkozatara hivatkozik.
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4.3.

44.

5.1.

5.2.

5.3.

csak erdsiti a polgarok Unioba vetett bizalmat.

A charta belefoglaldsa az Alkotmanyba rogton az Alkotmany nyit6 oldalain
megjelenik azaltal, hogy az alapvetd jogoknak és az unids polgarsagnak sajat kiilon
cimet (I. rész, II. cim) szentelnek. Tovabbi 1€pés az alapvetd jogok unios szintii
védelme felé az a kikotés, hogy az Unio csatlakozik az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérdl sz6lo eurdpai egyezményhez (amelynek valamennyi tagallam
alairoja), ahogy azt a Parlament mar régdta javasolja. Ez az Eurdpa Tanaccsal kdtendd
megallapodast feltételez. A megallapodas megkotésével kapcsolatos dontést mindsitett
tobbséggel kell majd elfogadni a Parlament jovahagydsa utan.

Az Alkotmany tovabbi olyan részeit lehetne idézni, amelyek a polgéarok azon jogait
erositik, hogy részt vegyenek az eurdpai politikai folyamatban (mint példaul a
polgarok jogalkotasi kezdeményezési joga, avagy a polgari kezdeményezések: 1-47.
cikk (4) bekezdés), vagy amelyek jogaik torvényes védelmének novelését segitik eld
azaltal, hogy megkdnnyitik a Birdsaghoz valo fordulast.

A Parlament csak iidv6zdlni tudja ezeket a 1ényeges 1épéseket, amelyek az EU

crer

Az Unid hataskoreinek egyértelmu és konnyen érthetd meghatarozasa:

Az egyik legfontosabb kérdés, amire az 01j alkotmanyos szovegnek valaszt kellett
adnia, az volt, hogy ,.ki mit csindl?”” Europaban. Ennek tisztazasa lényeges ahhoz,
hogy a polgarok rendesen megértsék a politikai felelosség megoszlasat europai
szinten. Ezenkiviil tovabbi védelmet kinal azoknak, akik az Uni6 talzott
beavatkozasatol félnek.

A kérdés tisztazasa céljabol az Alkotmany meghatirozza az Unid hataskoreit, hdrom
kategoriaba osztva azokat, amelyek mindegyike kiilonb6zd jogallast igényel és
kiilonb6zo szintli unios beavatkozast jelent: az Unio kizardlagos hataskorei; a
tagallamokkal megosztott hataskorok; és a tagallamok fellépésének tamogatasa vagy
kiegészitése. Sajatos természete réveén a kozos kiil- és biztonsagpolitika és a gazdasag-
és foglalkoztataspolitika 6sszehangolésa sajatos rendelkezéseket igényel, amelyek a
harom kategodrian kiviil esnek (vo. I. melléklet).

Az Unio6 hataskoreinek ez a meghatarozasa 6sszhangban van a hataskorok
megosztasara vonatkozo alapelvvel, azaz az Uni6 csak azokat a hataskoroket
gyakorolhatja, amelyet a tagallamok raruhaztak az Alkotmanyban azzal a céllal, hogy
el tudjak érni az abban meghatarozott célkitlizéseket. Ez az alapelv 6nmagéban elég
ahhoz, hogy elharitsa a kdzpontositott szuperallam veszélyét, mivel magaban foglalja
azt, hogy az Osszes tobbi hataskor a tagallamoknal marad, kivéve azokat az eseteket,
amikor azok atruhdzzak éket az Uniora.

Az Alkotmany nem noveli az Unid hataskoreit: a kevés ,,0j”” hataskor 1ényegében
azoknak a terlileteknek felel meg, amelyeken az Uni6 mar egyébként is fellépett az
EK-Szerzodés 308. cikke szerint, és amelyeket egyértelmiibben meghataroztak az
Alkotmanyban. A III. részben eszk6zolt valtozasok 1ényegében azt az igényt tiikkrozik,
hogy a rendelkezéseket 6sszhangba hozzak az 1. részben megallapitott 01
dontéshozatali eljarasokkal és 0j jogi eszkdzokkel.
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5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

Ezenkiviil az Alkotmany megerdsiti azt a kdvetelményt, hogy az Unio tartsa be a
szubszidiaritas €és az ardnyossag elveit hataskoreinek gyakorlasa sordn; ennek
figyelemmel kisérése mar a tagallamok kormanyainak, a Tanacsnak és a Parlamentnek
a feladata. Bar az Alkotmanyban foglalt ezen elvek meghatarozdsa megegyezik a
hatalyban 1év6 szerzOdésekben szereplokkel, a szubszidiaritds és az aranyossag
elveinek alkalmazasarol szolo jegyzOkonyv ) mechanizmusokrél rendelkezik ezen
alapelvek betartdsdhoz, kiilondsen azaltal, hogy erdsiti a nemzeti parlamentek
szerepét.

Az utobbiak mindenekeldtt jogot szereznek arra, hogy a Bizottsadg minden jogalkotasi
javaslatarol idejében értesiiljenek, €s ezek megfeleléen alatdmasztasra keriiljenek, ami
a szubszidiaritas és aranyossag elveinek valdé megfelelést illeti. Ez a rendelkezés
lehetdvé teszi, hogy a nemzeti parlamentek hatékonyabban gyakoroljak a nemzeti
szinten élvezett jogaikat, €s kiilonosen noveli azok képességét kormanyaiknak a
Miniszterek Tanacsaban folytatott tevékenysége befolyasolasara. Tovabba, ami
kiilonosen a szubszidiaritas elvét illeti, a javaslat tovabbitasatol szamitott hat héten
beliil a nemzeti parlamentek kozvetleniil az Unid intézményeihez fordulhatnak —
amelyeknek megfeleld modon foglalkozniuk kell veliik — olyan véleményekkel,
amelyekben ismertetik azokat az okokat, amiért tigy gondoljak, hogy a javaslat nem
felel meg a szubszidiaritas elvének. A ,korai elorejelz6” mechanizmus még azt is
megkoveteli, hogy a Bizottsag feliillvizsgélja a javaslatat, amennyiben a nemzeti
parlamentek egyharmada ugy véli, hogy a szoban forgo javaslat nincs 6sszhangban a
szubszidiaritas elvével.

Végiil ugyanez a jegyzokonyv azt a lehetdséget is felajanlja a tagallamoknak, hogy —
amennyiben nemzeti jogrendszeriik ezt lehetdvé teszi — a Birosag eldtt keresetet
inditsanak a jogalkotasi aktus ellen nemzeti parlamentjiik vagy annak egyik kamaraja
nevében, ha az megsérti a szubszidiaritas elvét. A Régiok Bizottsaga szintén
keresetinditasi joggal rendelkezik az olyan jogalkotési aktusok tekintetében, amelyek
elfogadasdhoz az Alkotmany rendelkezései szerint vele konzultalni kell.

Ezek a mechanizmusok tovabbi védelmet jelentenek az Uni6 hataskoreinek esetleges
rosszhiszemil gyakorlasaval szemben és lehetdveé teszik a kozosségi jogalkotas
mélyebb, demokratikus ellendrzését.

Ahhoz, hogy teljes képet kapjunk az ezen hataskorok alkalmazasara szolgdlo sajatos
madszerekrdl, a meghatarozast az Alkotmany III. részében szerepld sajatos
rendelkezésekkel egyiitt kell olvasni. Ugyanilyen igaz azonban az is, hogy az I. rész
puszta elolvasasa az eurdpai polgarok szamara meglehetdsen vilagos betekintést nytjt
abba, hogy ki mit csinal Europaban. Ez Iényeges fejlédést jelent az atlathatdsag
tekintetében.

Az Alkotmany pozitiv elemei kozott hangsulyozhatd, hogy ellatja a rendszert a
szlikséges mértékl rugalmassaggal azaltal, hogy az EKSz. jelenlegi 308. cikkéhez
hasonlo klauzulat iktat be, amely lehetové teszi, hogy sziikség esetén a Tanacs
intézkedéseket fogadjon el azokon a teriileteken, amelyeken az Unié nem rendelkezik
kifejezett hataskorrel. Ez a rugalmassagi klauzula teljes védelmet kindl a
tagallamoknak: dontéshozatal egyhangtsaggal, és csak az Alkotmanyban foglalt
célkitlizések megvalodsitasara; a végrehajtasi eljaras demokratikusabba valik azaltal,
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hogy a Parlament jovahagyasahoz kotott és a dontéshozatal el6tt megfeleld idében
értesiteni kell a nemzeti parlamenteket.

6. Az intézményi keretek atalakitasa egy er0sebb, demokratikusabb és atlathatébb Unid
érdekében

Az unids intézményekkel kapcsolatos valtozasok jelentették az egyik alapvetd kérdést,
amelyet az alkotmanynak rendeznie kellett azok megfeleld mitkddésének biztositasa
érdekében a bdvités nyoman kialakult helyzetben, anndl is inkabb, mert az Unid intézményi
szervezete Otven éve alapvetden ugyanazokon a strukturakon alapul annak ellenére, hogy az
Unio feladatai jelentdsen kibdviiltek, tagjainak szama pedig hatrdl 25-re nétt. A kormanykozi
konferenciak altal végzett munka ellenére az alapvetd intézményi kérdések megoldatlanok
maradtak, és a Nizzdban kialakitott megolddsok még a targyaldsok résztvevdi szamara sem
bizonyultak elfogadhatonak. A Parlament a maga részérdl tobb alkalommal felhivta a
kozvélemény és a tagallamok vezetdinek a figyelmét a gydkeres intézményi reformok
sziikségességére annak érdekében, hogy az Uni6 hatékony, demokratikus és atlathatéd
intézményekkel rendelkezzen, ugyanakkor megmaradjon az intézményi egyensuly és a
kozosségi modszer, azaz a Bizottsag javaslatokat tesz a jogszabalyokra, a Parlament €s a
Tanacs dontést hoz, a Birdsag pedig szavatolja az elfogadott szovegek végrehajtasat.

6.1 Az Eurdpai Parlament

1. Az Eur6pai Parlament az egyetlen olyan eurdpai intézmény, amely a polgarokat
kozvetleniil képviseli. Szerepét az alkotmany jelentds mértékben noveli:

- egyrészt a rendes jogalkotasi eljaras rangjara emelt egylittdontési eljaras altaldnos
alkalmazéasanak, masrészt a Parlament kiilonleges jogalkotasi eljarasokban torténd
gyakoribb részvételének koszonhetden a Parlament tarsjogalkotoi szerepét teljes
mértékben elismeri. A jovOben a kozvélemény szamara egyértelmii lesz, hogy az eurdpai
torvényeket egy a polgarokat, valamint egy az adllamokat képviseld kamara fogadja el.
Ezzel egyiitt a Parlament jovahagyasara 4ltalaban a nemzetk6zi megallapodasok teriiletén
is sziikseég lesz;

- aParlament egyenrangt kezdeményezési jogot kap az alkotmany feliilvizsgalatanak
tekintetében, valamint részt vesz a Konvent munkajaban (a Tandcs a Parlament
jovahagyasa nélkiil nem donthet ugy, hogy nem hivja 6ssze a Konventet);

- a Tanaccsal kozdsen, azonos jogokkal gyakorolt koltségvetési hataskore mostantdl az
Unio 6sszes kiadasara kiterjed,

- anpolitikai ellendrzéssel kapcsolatos jogkorei boviilnek, kiilondsen a Bizottsag elndkének
megvalasztasa révén;

- mostantol a Parlament jovahagyasa sziikséges szamos olyan dontés esetében, amely nagy
jelentdséggel bir az Unio életében, am amelyek eddig kizardlag a Tanacs hataskorébe
tartoztak: megerdsitett egytittmiikodés kezdeményezésére vonatkozo dontés; a
rugalmassagi zaradék alkalmazésa, amely lehetdvé teszi az Unid szamara olyan
intézkedések meghozatalat, amelyekrdl az alkotméany nem rendelkezik olyan célok elérése
érdekében, amelyekrdl viszont rendelkezik; dontések altalanos ,,athidalo zaradékok™
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(passerelles) hasznalataval kapcsolatban, amelyek mindsitett tobbségi szavazas helyett
egyhangl szavazas, kiilonleges jogalkotasi eljarasok helyett pedig a rendes jogalkotasi
eljaras alkalmazasara vonatkoznak; az alkotméanyban szerepld — példaul az eurdpai
fotligyésszel vagy a biintetdiigyekben folytatott igazsagiligyi egytittmiikodéssel kapcsolatos
— jogalapok hatéalyanak kiterjesztését lehetdve tévo bizonyos dontések;

- még a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén is, ahol a Parlament nem rendelkezik
dontéshozatali jogkorrel, az EP tajékoztatashoz és konzultaciohoz valé altalanos jogot
szerzett.

2. Osszefoglalasként elmondhato, hogy bizonyos teriiletek kivételével, ahol tovabbi
elérelépést lehetett volna elérni, az Eurdpai Parlament immar gyakorlatilag minden unids
politika teriiletén egyiittdontési jogkorrel rendelkezik. Alapvetéen mindez az EU kettds
legitimitasa alapvetd elképzelésének gyakorlati alkalmazasat jelenti, amely szerint az EU
egyrészt allamok, masrészt polgarok unidja. Ennek kovetkeztében az alkotméany
tagadhatatlanul jelentds eldrelépést jelent az EU demokratikus jellegének tertiletén.

3. Az Eur6pai Parlament képviseldinek szama legfeljebb 750. Az alkotmany nem rendelkezik
arrdl, hogy a mandatumokat hogyan kell elosztani a tagallamok kozott, de utasitja az Eurdpai
Tandacsot, hogy az Eurdpai Parlament kezdeményezésére és annak jovahagyasaval még a
2009-es valasztasok elott hozzon dontést annak Osszetételérdl a ,,fokozatosan csokkend
aranyos” képviselet elve alapjan, tagallamonként legalabb 6, legfeljebb 96 mandatummal (a
Konvent minimum 4 mandatumot javasolt, maximum mandatumot nem hatarozott meg). Ez a
megoldas rugalmasabb reagalast tesz lehetdvé az EU jovobeli fejlodésére ugy, hogy ezzel
egyiitt megdrzi a tagallamok érdekeit.

6.2 Az Europai Tandcs

Az alkotmany az Europai Tandcsot 6nall6 intézménynek tekinti, melynek szerepe a politikai
lendiilet biztositasa: egyértelmiien kimondja, hogy az Eurdpai Tanacs nem rendelkezhet
jogalkotoi funkciokkal'®. Az alkotmany altal bevezetett egyik f6 ujdonsag a soros elnokség
intézményének eltorlése, amelyet az Eurdpai Tandcs tagjai altal egy két és fél éves iddszakra
megvalasztott elndk valt fel. A mandatum egyszer hosszabbithatd meg. Az elndk feladatai
kozott szerepel az Eurdpai Tandcs munkajanak elkészitése és iranyitasa, valamint az Unid
kifelé torténd képviselete, aminek célja egyrészt az Unio arculatanak javitasa, masrészt a
képviselet folytonossaganak és egységességének javitasa mind az Union beliil, mind pedig
kifelé. Rendelkezések biztositjak, hogy az elndk ne gyakorolhasson végrehajtoi jogkdroket,
valamint hogy ne alakuljanak ki konfliktusok az elndk és a Bizottsag elndke vagy a
kiiliigyminiszter kozott. Csak a gyakorlatban deriil majd ki, hogy a rendelkezések
megfeleldek-e.

6.3 A Tanacs

1. A legfontosabb kérdés a Tanacson beliili szavazasra vonatkoz6 eljaras volt abban az
esetben, ha az mindsitett tObbségi szavazassal dont. A 2003. decemberi briisszeli cstcs

19 Bar az Eurdpai Tanacsnak szant ,,vészfék” szerep, amelyet a szocialis biztonsagra és a biintet6iigyekben
folytatott igazsagiigyi egyiittmitkddésre vonatkozd bizonyos dontésekkel kapcsolatban gyakorol, azt jelentheti,
hogy bar kozvetlenill nem tolt be jogalkotéi feladatokat (vagyis nem vesz részt a jogilag kotelezd szabalyok
elfogadasaban), legalabb gyakorlatilag donté modon képes beavatkozni egy jogalkotasi folyamatba — vo. 9.1.5 és
9.2.7 pont lejjebb.
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kudarca részben a tagallamok ezen témaban képviselt véleménykiilonbségének tudhaté be.
Ahogy azt az egyik szakbizottsagi el6ado kifejtette, a tagallamok népességének az eurdpai
parlamenti helyek, valamint a tanacsi szavazatok elosztdsanak kritériumaként torténd
bevezetése nem garantalja a kiegyensulyozott rendszert, tovabba egyértelmiien a Tanacson
beliili sulyozott szavazati rendszer mellett foglalt allast. Az Europai Parlament a
Dimitrakopoulos—Leinen jelentés 6ta ugyanakkor nagy tobbséggel a kettds tobbségi rendszer
mellett tette le voksat. A kormanykozi konferencia kezdete ota a Parlament ezért jelentette ki,
hogy szadmara egyrészt csak olyan megoldas elfogadhatd, amely megfelel a (tagallamokat és a
népességet képviseld) kettds tobbség elvének azért, hogy felhivja a figyelmet a kettds
legitimitasra, amely az EU mint allamok és mint polgarok unidja mogott huzodik meg,
masrészt, hogy az 01j eljarasnak a Nizzai Szerzédésben meghatarozott rendszernél konnyebbé
kell tennie a dontéshozatalt.

2. A szavazatok sulyozésa helyett valojaban a Konvent 4ltal javasolt kettds tobbségi rendszer
keriilt elfogadasra. Joggal gondolhatjuk, hogy bar a kiiszoboket magasabban allapitottdk meg,
mint ahogy azt a Konvent javasolta (az alkotmany szerint jelenleg a tagallamok 50%-a helyett
55%-ra €s a népesség 60 helyett 65%-ra van sziiks€g), az ) rendszer megkonnyiti a
dontéshozatalt, mert szdmos varicid esetén a stlyozott szavazatok rendszere valdjaban joval
magasabb népességi kiiszobot kivant meg adott dontés elfogadasdhoz, és mert az, hogy a
blokkolo kisebbség kialakitdsdhoz legalabb négy tagallamra van sziikség, szamos esetben a
65%-0s népességi kiiszob jelentds csokkenését eredményezi?.

3. A rendszer atlathatosaga és egyértelmiisége terén tett eldrelépés ugyanakkor nem kevés
kivannivalot hagy maga utan. Bar a kettds tobbség elvének logikajat egyértelmiien konnyebb
megérteni, mint a szavazatok sulyozasaét, fennall a veszély, hogy a megallapitott kiiszoboket
az emberek onkényesnek talaljak, és mindenekeldtt a kiilonb6zd, egymast kiegészitd
kritériumok vdmjan rengeteg elveszik a rendszer egyszertsitésének €s érthetdségének révjén
nyert eldnyokbol?!.

20 Az a tény, hogy a kormanykézi konferencia bevezette azt a kovetelményt, hogy a blokkold kisebbséghez
legaldbb négy tagallamnak kell egy adott javaslat ellen szavaznia, azt jelenti, hogy bizonyos koriilmények kozott
adott dontést a népesség joval kevesebb mint 62%-anak tdmogatdsa mellett is el lehet fogadni. A 62%-os
kiisz6brél mint népességi kritériumrol a Nizzai Szerz6dés rendelkezik. Ennek értelmében egy olyan dontést,
amelyet példaul Németorszag, Franciaorszag és Olaszorszag ellenez, annak ellenére elfogadhatnak, hogy annak
tamogatoi a népesség csupan 55%-at képviselik, mivel ez a harom orszdg 6nmagaban nem képes blokkold
kisebbséget alkotni még ha egyiittesen a (jelenleg 25 tagll) EU népességének kozel 45%-at teszik is ki. Nem
szabad elfelejteni, hogy jelenleg a kiilonbdzé kombinaciok miatt, amelyek révén sikeriil a mindsitett tobbséghez
sziikséges minimalis szamu sulyozott szavazatot elérni, sok esetben a sziikséges népességi arany joval magasabb.
Masrészrdl, a tagallamok szamara vonatkozo kiiszob megemelésének remélhetleg a gyakorlatban nem lesz
kiilondsebb negativ hatasa. Az 50 helyett a tagallamok 55%-a azt jelentené, hogy a 25 tagii EU-ban 14 tagallam
tamogatd szavazatdra van sziikség 13 helyett, ha nem teljesiil az a kormanykdzi konferencia altal elfogadott
tovabbi feltétel, hogy a tobbségnek legalabb 15 tagallamot kell magaban foglalnia; a hatarozat elfogadasanak
megakadalyozasdhoz sziikséges tagallamok szama 13-r6l mostantol 12-re csokken. Az ezen emelés miatti
blokkolas veszélyének lehetséges fokozodasa valdjaban egyaltalan nem tal jelent6s. A gyakorlatban sohasem
sziiletik dontés, ha a tagallamok két, gyakorlatilag azonos szdmu, egymassal homlokegyenest ellentétes nézetet
képviseld csoportra oszlanak. Hozza kell tenni, hogy a mar emlitett, 15 tagallamra vonatkozd tovabbi
kovetelménynek nem lesz jelentdsége, miutan az Unid 27 vagy annal tobb tagira béviil, ahogyan az valdsziniileg
2009-ben valosagga valik, amikor az 0j rendszer életbe 1ép. (A 27 tagt Unidban a tagallamok 55%-a egyébként
is 15 tagallamnak felel meg.)

21 Nem szabad megfeledkezni arrol, hogy a szovegben szerepld két kiigazitd kritérium (a blokkold kisebbséghez
sziikséges minimalis szamu tagallam (4), valamint adott dontés elfogadasadhoz sziikséges minimalis szamu
tagallam (15)) mellett a korméanykdzi konferencidn atmeneti iddszakra megegyezés sziiletett egy egyfajta
ioanninai kompromisszumrol (a kormanykozi konferencia zard aktusdhoz csatolt 5. nyilatkozat): amennyiben
egy dontés megakadalyozasahoz sziikséges tagallamok szdmanak vagy népességnek legalabb Yi-ét képviseld
tanacsi tagok mindsitett tobbségben fejezik ki egyet nem értésiiket egy adott tandcsi jogszabaly elfogadasaval
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4. Jollehet a Konvent altal kidolgozott kompromisszumtol torténd eltérés sajnalatos, nem
szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a végso soron elfogadott megoldas a tagallamok kozotti
kemény csata utan sziiletett, amelynek a célja nem mindig volt egyértelmii: a szavazasi
rendszerben egy-egy tagallam befolyasdnak viszonylagos nagysagat noveld vagy csokkentd
par szazalékpont hatasa elkenddzte azt a tényt, hogy a vita politikai realitdsokrdl szolt, és
hogy a tagéallamok kozotti alkalmi szovetségek az esetleges koriilményektdl fliggéen
valtoztak, hiszen hanyszor tortént meg, hogy egy dontés nyoman megosztottsag jott létre
egyrészrol a ,,nagy”, masrészrdl a ,,kis” tagallamok kozott. Gyakran egyazon intézkedés
egyszerre egymasnak ellentmondo célokra iranyult, mint példaul amikor egy orszag meg
kivanta Orizni a dontések megakadalyozasaval kapcsolatos sajat lehetdségeit, amig egyuttal
arra torekedett, hogy mas orszdgok ezen lehetdségeit csokkentse. Mindenekel6tt pedig a teljes
vita gy folyt, hogy nem vették figyelembe azt, hogy a kozdsségi targyaldsok dinamikaja
mindig azt igazolta, hogy csak nagyon ritkan keriil sor szavazasra. Barmilyenek legyenek is a
politikai realitdsok azonban, a Parlament elfogadhatja az allam- és kormanyfok altal
meghozott megallapodast jollehet anélkiil, hogy véka alé rejtené sajnalkozasat.

5. Barmilyen modon is hozzak meg a dontéseket, azoknak megvaldsithatonak kell lenniiik,
ezért fontos a mindsitett tobbségi szavazas alkalmazasi teriiletének kérdése. Az alkotmany
jelentds eldrelépést hoz ebben a tekintetben: koriilbeliil 45 olyan 1) eset van, amikor
kiilonboz6 teriileteken (vo. 2. melléklet) a mindsitett tobbség alkalmazand6. Masrészrol 70
esetben még mindig egyhangusag sziikséges. Mig a valtozasok altalanos iranya pozitiv
tendenciat mutat, sajnalatos, hogy nem hasznaltdk ki a lehetdséget arra, hogy bizonyos
tertileteken még tobbet tegyenek és egyes esetekben a kormanykozi konferencia rdadasul
visszakozott olyan javaslatoktol, amelyekkel kapcsolatban alapos megfontolas utan a
Konventben konszenzus jott 1étre (melynek legkirivobb példéja a tobbéves pénziigyi keret

volt).

6. A Konvent altal az atlathatosag tekintetében tett masik jelentds eldrelépés a kiilonb6zo
Osszetételekben iilésezd Tandcs tiléseinek két részre osztasa volt attol fliggden, hogy a Tanacs
jogalkotoi vagy mas mindségben cselekszik, azzal a kiegészitéssel, hogy amikor a Tanacs
jogalkotasi szovegekrdl tanacskozik vagy szavaz, akkor iilései nyilvanosak. Bar igen
sajnalatos, hogy a tagallamok nem fogadtak el a Konvent javaslatat, amelyet a Parlament
teljes mértékben tamogatott és amely egy valodi 6nallé Jogalkotasi Tandcs létrehozasanak
sziikségességét javasolta, gy tekinthetd, hogy a javaslat alapgondolata megmaradt. Eszerint
az iilések nyilvanosak, a Tandcs jogalkot6i munkdjanak pedig atlathatonak kell lennie.

7. A Tandcs kiilonboz6 Gsszetételeit és miikodését illetden a legfébb ujdonsag egy 6nalld
Kiiliigyi Tanacs 1étrehozasa, amelynek a kiiliigyminiszter az elndke. Ezen kiilligyi tanacs,
valamint az Altalanos Ugyek Tanacsa a két egyediili, olyan 6sszetételben miikodd tanacs,
amelyek 1étérdl az alkotmany rendelkezik, igy az egyéb tanacsok létrehozasardl az Eurdpai
Tanacs dont mindsitett tobbséggel. A Tanacs félévente valtozo soros elndksége jelenlegi
rendszerének modositasara iranyuld torekvések, melyek célja a Tanacs arcélének

szemben, akkor a Tanacs folytatja a kérdésrdl folyo vitat egy belathato idon beliili szélesebb korii megegyezés
érdekében. Ez a megallapodas hatarozattervezetben kapott hivatalos format, amelyet az Eurdpai Tanacs
elfogadott. Ez a hatarozat legalabb 2014-ig hatdlyban marad, amikor a Tanacs azt visszavonhatja.

Azt is meg kell jegyezni, hogy az alkotmany ugy rendelkezik, hogy amikor nincs sziikség a Bizottsag
kezdeményezésére vagy amikor a kiiliigyminiszter kezdeményezésére egy dontést nem fogadnak el, akkor a
sziikséges mindsitett tobbségnek nagyobbnak kell lennie: a tagallamok 72%-a (a Konvent 4ltal javasolt 2/3-dal
szemben), amely a népesség 65%-at képviseli (a Konvent altal javasolt 60%-kal szemben).
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markansabba tétele, valamint munkédja egységességének és folyamatossaganak novelése,
szerény eredménnyel jartak. A tagallamok eltértek a Konvent javaslatatol, és végiil az egyenld
rotacio rendszerét fogadtak el az Eurdpai Tanacs mindsitett tobbséggel hozott dontése altal
meghatarozott un. csoportos elndkség rendszerében, €s egyelére nem lathatd, hogy mindez
milyen tényleges elonydket jelent majd.

6.4 A Bizottsag

1. Egy masik intézményi kérdés, amely mind a Konventben mind pedig a kormanykozi
konferencian zajlo vita kozéppontjaban 4llt, a Bizottsag dsszetétele volt. Bar a megoldas,
amelyet végiil elfogadtak és amelynek megvalositasat elhalasztottik, eltért a Konvent
javaslatatol, jobban megfelel a politikai realitasoknak és pozitivnak tekinthetd, mert lehetévé
teszi az 0j tagallamok azon igényének tiszteletben tartasat, hogy a csatlakozéasukat kdveto elsd
években képviseltethessék magukat a Bizottsagban, jollehet a jovében, bizonyos id6 elteltével
(2014) elkeriilhetetlen a biztosok szamanak csokkentése (a tagallamok 2/3-ara, ami még egy
27 tagt Unid esetében is azt jelentené, hogy kevesebb biztos lenne, mint jelenleg). Ez a
megoldas, amely a tagallamok kozti egyenldséget fenntartd rotacids rendszeren alapszik, igy
lehetdvé teszi, hogy a Bizottsdg méretét elfogadhatd keretek kozott lehessen tartani. Egy-egy
tagallam harom ciklusonként egyszer nem jeldlhet majd sajat biztost.

2. Az alkotmany fontos eldrelépést tesz a Bizottsadg elnokének jeldlése tekintetében, akit a
jovében az Eurdpai Parlament valaszt meg a mindsitett tobbségi szavazassal dontést hozo
Eurdpai Tanécs javaslata alapjan. Mindez jabb 1épést jelent a Bizottsag politikai
legitimitasanak erdsitése felé elsdsorban azért, mert az Eurdpai Tan4csnak figyelembe kell
vennie az eurdpai parlamenti valasztasok eredményeit. Ezutan a teljes Bizottsag, annak
elndke, a kiiliigyminiszter, akit kiilonleges eljarassal valasztanak meg (1asd késdbb), valamint
a Tan4cs altal az elnokjelolttel egyetértésben kivalasztott biztosoknak testiiletileg az Eurdpai
Parlament jovahagyasara van sziikségiik?2.

3. Szintén érdemes megemliteni a Bizottsag elndkének megndvekedett szerepét, kiilondsen
ami a Bizottsag belso felépitését, valamint adott biztos lemondasra torténd felszolitasat illeti.
Mindez elvileg noveli a Bizottsag hatékonysagat.

6.5. A kiiltigyminiszter

1. Az alkotmany altal bevezetett egyik legfobb intézményi Gjdonsag a (jelenlegi kozos kiil- és
biztonsagpolitika foképviseld és a kiiliigyi biztosi poszt 6sszevondsaval 1étrejovo) uniods
kiiliigyminiszteri poszt 1étrehozasa. Ezaltal megvalosul az a cél, hogy az Unid kiilligyi
intézkedései kovetkezetesek és jol lathatdak legyenek. Intézményi értelemben a miniszter két
lovat iil meg egyszerre, mivel 6 felelés az EU kozds kiil- és biztonsagpolitikajanak
vezetéséért: e mindségében a Kiilligyi Tanacs elnoke lesz, javaslatokat terjeszt el6 és
végrehajtja a tanacsi dontéseket; ugyanakkor 6 lesz a Bizottsag alelndke, ami a intézmény
kiilkapcsolati feladatainak atvételét, valamint az Uni6 kiilpolitikai intézkedései valamennyi
vonatkozasdnak Osszehangolésat jelenti. A kiiliigyminisztert a Bizottsag tisztviseldibdl, a

22 Meg kell jegyezni, hogy a kormanykozi konferencia nem fogadta el a Konvent azon javaslatat, mely szerint
minden tagallam korméanyanak egy harom nevet tartalmazo listat kell beterjesztenie, amelyr6l az elndk
kivalasztja a tagallam altal javasolt biztost. Szintén sajnalatos, hogy a kormanykdzi konferencia nem fogadta el a
Bizottsdg azon javaslatat, mely szerint a Bizottsdg beiktatasa az Europai Parlament szavazédsaval zarulna le,
aminek politikailag van jelentds szimbolikus értéke, hanem a folyamatba beiktatott még egy 1épést, igy az a
Bizottsag az Eurdpai Tanacs altal mindsitett tobbségi szavazassal torténd kijelolésével zarul.
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Miniszterek Tanacsanak Foétitkarsagabol, valamint a nemzeti diplomaciai szolgalatokbol allo
Eurdpai Kiilligyi Szolgalat segiti majd, amelyet a Tan4cs dontése alapjan hoznak 1étre az
Eurdpai Parlamenttel torténd konzultacio és a Bizottsag jovahagyasanak megszerzését
kdvetden.

2. Ennek kovetkeztében a kiiligyminiszter tagja lesz a Bizottsagnak, am kiilonleges statusszal
fog rendelkezni, amit a kinevezésére vonatkozo eljarasok és mandatuménak lehetséges vége is
jelez: az Eurdpai Tandcs jeldli ki mindsitett tobbségi szavazassal a Bizottsag elnokének
beleegyezésével; szintén az Eurdpai Tanacs mentheti fel hivatalabol ugyanezen eljaras révén,
¢s a Bizottsag elndkének felszolitasara le kell mondania. Mivel tagja a Bizottsagnak,
kinevezését az Europai Parlamentnek is jova kell hagynia, amikor az a Bizottsdg egészének
beiktatasarol szavaz, és amennyiben a Bizottsag a Parlament bizalmatlansagi inditvanyéat
kovetden testiiletileg lemond, neki is le kell mondania.

3. Ezek a rendelkezések lényegében megfelelnek annak, amit az Eurdpai Parlament mar
régota siirget: a miniszter ténylegesen képes lesz ndvelni az Unié nemzetkdzi
tevékenységeinek egységességét és hatékonysagat, eldsegiteni egy valodi kozos kiilpolitika
1étrejottét és markansabba tenni az Unid nemzetkozi arculatat. Igen pozitiv, hogy a miniszter
harom irdnyba felel: az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak és a Bizottsag elnokének;
mindazonaltal tovabbra is fennall a konfliktus lehetdsége a miniszter és a Bizottsag elndke
vagy az Eurdpai Tanécs elndke kozott, tovabba 0szvérstatusza révén lojalitasi ellentmondas
alakulhat ki a Tandcs és a Bizottsag felé.

6.6 Az Eurdpai Unio Birosaga

Az alkotmany az Uni6 igazsagligyi dganak is ndveli a szerepét, amelyet ,,az Eurépai Unid
Birésaganak™ nevez. Ennek részei a ,,Bir6sag”, a ,,Torvényszek™ €s a lehetséges ,,kiillonos
hataskori torvényszékek”, amelyeket eurdpai torvény hozhat 1étre?3. Annak ellenére, hogy
nem kovetkezik be kiilondsebb valtozas a Birosag és a Torvényszék (Elséfokt Birosag)
Osszetételében €s szervezetében, a birdk és a féligyészek kinevezésének folyamataba egy
eldzetes szakaszt iktatnak be: mieldtt a tagallamok jeldlik 6ket, a korméanyok jeldltjeit
meghallgatja egy bizottsag, melynek feladata, hogy megallapitsa, hogy a jeloltek alkalmasak-
e feladataik ellatasara.

A jovoben az Eurdpai Tanacs €s az ligynokségek aktusai, jogszeriiségiik biztositasa érdekében
birosagi feliilvizsgalat targyat képezik majd. A természetes €s jogi személyek szabalyozasi
eszkozokkel kapcsolatban benyujtott keresetei elfogadhatdsaganak feltételeit eltdrlik. Nem
lesz akadalya annak, hogy keresetet nyujtsanak be a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi
egylttmiikodés és a rendorségi egylittmiikddés teriiletén elfogadott jogszabalyok ellen, kivéve
ami a renddri intézkedéseket és az allam altal a kdzrend és belsd biztonsag fenntartasa
érdekében gyakorolt feladatokat illeti. Végiil, bar a kozos kiil- és biztonsagpolitika terén
elfogadott jogszabalyok dnmagukban nem képezhetik birosagi eljaras targyat, a Birosagnak
joga van megvizsgalni a jogi vagy természetes személyek elleni korlatozasokat eldird europai
dontések jogszeriiségét.

6.7 Egyéb intézmények és tandcsado testiiletek

23 Az eurodpai torvényeket a rendes jogalkotasi eljarasnak megfeleléen az Eurdpai Parlament és a Miniszterek
Tanacsa fogadja el kozdsen vagy a Bizottsag javaslata alapjan és a Birdsaggal torténd konzultacidt kdvetden
vagy a Birdsag kérésére €s a Bizottsaggal torténd konzultaciot kovetden.
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1. Az (unids intézményi statussal felruhazott) Eurdpai Kozponti Bankkal, valamint a
Szamvevdszékkel kapcsolatos rendelkezések gyakorlatilag valtozatlanok maradtak. Meg kell
jegyezni azonban, hogy a bank Igazgatosagat a jovOben a Tanacs jeldli ki mindsitett
tobbséggel, nem pedig egyhangulag.

2. A Régiok Bizottsagat és a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagot illetden gyakorlatilag nincs
valtozas. A Régiok Bizottsaga szintén keresetinditasi joggal rendelkezik az olyan jogalkotasi
aktusok tekintetében, amelyek elfogadasahoz az Alkotmany rendelkezései szerint vele
konzultalni kell.

Végezetiil megallapithatjuk, hogy bizonyos vonatkozasok ellenére, amelyek tekintetében nem
lehetséges megjosolni, hogy a javasolt valtoztatasok mennyire lesznek hatékonyak, az
alkotmanynak sikertilt tisztdznia €és ndovelnie az intézmények kapacitasat a ,,k6z0sségi
moddszer” és az intézményi egyensuly megdérzése mellett, ami lehetdvé teszi, hogy az Unid
helytalljon a bovités kdvetkeztében eldallo ) helyzetben és meghatarozo szerepld legyen a
nemzetkozi szintéren.

7. Jogi aktusok és eljarasok: egységesebb, pontosabb és érthetobb rendszer

7.1 Az alkotmany jelentds eldrelépést hoz a dontéshozatali eljarasok és intézkedési eszkdzok
egyszerlsitése és ésszerlsitése terén. Jol lathatd az eljarasok hatékonysaganak, demokratikus
legitimitasanak €s atlathatdsagéanak terén tett elorelépés €s még a szohasznalatban
bekovetkezett valtozasok is fontosak annak érdekében, hogy az polgéarok vildgosabban
megértsék, hogy ki, milyen dontéseket hoz az Unidban.

7.2. A jogi eszk6zOk tipologiaja leegyszeriisodik és egyértelmiibbé valik. Az alkotmany
hatféle jogi eszkozt emlit: eurdpai torvények, eurdpai kerettorvények, eurdpai rendeletek,
eurdpai hatarozatok, ajanlasok és vélemények. A terminusok egyszeriiek ¢€s egyértelmiiek, és
az ezek elé tett ,,eurdpai” jelzd egyértelmiivé teszi az emberek szamara, hogy mit is
jelentenek, hiszen a terminologia 6sszhangban van a legtobb tagallamban hasznalt
terminologidval (a torvények a Parlamenttdl szarmazo szabalyok, a rendeletek pedig a
végrehajtod hatalom altal elfogadott jogszabalyok). Ezéltal az alkotmany véget vet az eddig
fennallo zlirzavarnak és terminologiai pontatlansagoknak.

7.3. Az alkotmany ezenkiviil egyértelmii hierarchiat allit fel a jogi eszk6zok kozott és
vilagosan rendelkezik a jogalkotési aktusok elsObbségérol a végrehajtasi aktusokkal szemben.
A Bizottsagot az eurdpai végrehajtoi hatalmi dgnak tekinti, amelynek feladata a jogalkotasi
aktusok eurdpai szintii végrehajtasahoz sziikséges intézkedések meghozatala, mig a Tanacs
csak kivételes esetben gyakorolhat végrehajtoi feladatokat, nevezetesen akkor, amikor az
alkotmany egyértelmiien kimondja, vagy amikor a jogalkotasi aktusok igy rendelkeznek a
sziikséges indokok meghatarozasa mellett.

crer

jogalkotasi hatosag (az Eurdpai Parlament és a Tanacs) jogkoroket ruhaz at a Bizottsagra,
hatékonyabba teszi az Uni6 intézkedéseit, mert a jogalkotonak igy nem kell foglalkoznia
olyan technikai részletekkel, amelyeket a végrehajté gyorsabban és megfelelobben képes
kezelni; a jogkdratruhazas egyiitt jar a jogalkotd hatdsag altal végzett ellendrzésre vonatkozo
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sziikséges garanciakkal (az un. ,,visszavonasi” eljaras keretében) és biztositott az Europai
Parlament és a Tanacs kozotti teljes egyenldség?4.

7.5. Uj jogalkotasi eljarasok: az alkotmény egyértelmii hangsiilyt fektet a rendes jogalkotasi
eljarasra (amely megfelel a jelenlegi egylittdontési eljarasnak); ez tulajdonképpen a standard
jogalkotasi eljaras, mig a tobbi kivételnek szamit, amelyekrdl az alkotmanynak egyértelmiien
rendelkeznie kell. A rendes jogalkotasi eljaras fobb jellemzo6i a kovetkezok: a kezdeményezés
joga a Bizottsagot illeti (kivéve a szabadsdgon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség témakorébe tartozd bizonyos kérdéseket, ahol a Bizottsag a tagallamok legalabb Y4
részével osztozik a jogkorben), az Eurdpai Parlament és a Tandcs egylittdontési eljarassal dont
(a korabbi egyiittdontési eljarasban végrehajtott kisebb valtoztatasok pontosan a két
intézmény kozotti teljes egyenldség hangsiulyozasat szolgaljak), a Tanacs pedig mindsitett
tobbséggel hoz dontést.

7.6. A rendes jogalkotasi eljaras hatalya jelentdsen kibdviil, mintegy 6tven 0j jogalappal
(ezzel 86-ra emelve az Osszes ide tartozd jogalapot), amelyek koziil néhany kiemelten fontos,
mint példaul a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térségre, a
mezdgazdasagi és halaszati politikara, az eurdpai kutatdsi térségre és a végrehajtoi jogkorre
(amelyet eddig a komitoldgiarol sz616 kerethatarozat szabalyozott) vagy a jelenlegi
koltségvetési rendeletre (vO. 3. melléklet) vonatkoz6 jogalapok. Ezen teriileteken a Tanacs
immar nem donthet egyediil, csak a Parlamenttel egyetértésben.

7.7. Sajnélatos modon azonban tovabbra is tul sok olyan eset van, amelyekre kiilonleges
jogalkotasi eljarasok vonatkoznak, melyek értelmében valamelyik intézmény egy masik
intézmény részvételével fogad el adott jogszabalyt, amely részvétel a hozzajarulastol az
egyszerll konzultacioig terjedhet, és néha ugy tiinik, hogy az ilyen tipust eljarasra a
kormanykozi konferencidn lezajlott targyalasok soran kialakitott kompromisszumok
eredményeképpen esik a valasztas. Az Eurdpai Parlament harom esetben hozhat torvényeket a
Tanacs jovahagyasaval®. Ezzel szemben 28 esetben az alkotmany tanacsi torvényekrol
rendelkezik?®. Az éves koltségvetést tartalmazo torvényre szintén az Eurdpai Parlament és a
Tanacs k6zos dontéshozatali eljarasat szabalyzo kiilonleges eljaras vonatkozik (vo. 8. pont
késdbb).

7.8. Ezen kivételek ellenére az alkotmany kétségteleniil jelentds eldrelépést jelent az eurdpai
jogalkotés hatékonysaganak és demokratikus legitimitdsanak terén. Mindezt hasonl6
elérelépés kiséri az Unio altal megkotott nemzetkdzi megallapodasok elfogadasanak
tekintetében, ami koszonhetd egyrészt a Tanacsban alkalmazott mindsitett tobbségi szavazas
kiterjesztésének, masrészt annak a kovetelménynek, melynek értelmében az Eurdpai
Parlament jovahagyasara van sziikség (példaul a k6zos kereskedelempolitikat végrehajto

megallapodasok esetében).

24 A jogalkotasi hatosag mindkét 4ga barmikor visszavonhatja a felhatalmazasra vonatkozo dontést; ezenkiviil a
Bizottsag altal javasolt felhatalmazason alapuld rendelet csak akkor 1éphet hatalyba, ha a két intézmény koziil
egyik sem emel kifogast a rendeleti jogkdrrel vald felhatalmazast biztositd torvényben vagy kerettérvényben
meghatarozott idékorlaton beliil.

25 Az Eurdpai Parlament képviselSinek szabalyzatardl szolo torvény, az eurépai ombudsman jogallasardl szold
torvény, valamint a vizsgalati jog gyakorlasara vonatkozé eljarasokrol szo6lo torvény (amely szintén a Tanacs
jovahagyasara van sziikség) - vo. 4. melléklet

26 Ezek kozill 22 esetben a Tanacs egyhangulag dont (6t esetben az Eurdpai Parlament jovahagyasaval, 17
esetben pedig egyszerti konzultaciot kovetden); a Tanacs hat esetben dont mindsitett tobbséggel (egy esetben az
Eurdpai Parlament jovahagyasaval, 6t esetben pedig egyszerii konzultaciot kovetden) - vo. 4. melléklet.
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8. Az Unid pénziigvyei

8.1. Az egyik legtobb vitat kivaltd kérdés, mind a Konventben, mind pedig a kormanykozi
konferencian, az Uni6 pénziigyi rendszerének reformja volt, kiilonos tekintettel a
koltségvetési eljarasra. A kérdés egy olyan rendszer intézményesitése koriil forgott, amely a
jovoben lehetdvé teszi majd az Unid megfeleld, atlathato €s demokratikus finanszirozasat,
valamint mindenekel6tt lehetdséget nyljt az Eurdpai Parlament szamdra, hogy megszilarditsa
jogkoreit mint a koltségvetési hatosag egyik aga azaltal, hogy az Unid koltségvetésének
egészérdl mond dontd véleményt, beleértve az olyan, eddig ,,kotelezonek™ mindsitett
kiadasokat, mint a k6z0s agrarpolitikaval és a kozos halaszati politikaval kapcsolatos
kiadasok. Annak ellenére, hogy a végeredmény pozitiv, bizonyos mértékben
hangsulyeltolodast jelentett a kormanykdzi konferencia részérdl, amely nem fogadta el
maradéktalanul a Konvent javaslatait.

8.2. A konvent egy harom szakaszbol 4116 modellt javasolt, amely egyszerii volt és
kiegyensulyozott:

- a Tandcs tovabbra is egyhangulag dont (a tagallamok késdbbi, sajat alkotméanyos
szabalyozasuknak megfeleld jovahagyasaval) a f0bb irdnyvonalakrol és a sajat forrasok felsd
hatararol?’;

- az Eurdpai Parlament és a Tanacs egyiitt dont a pénziigyi tervrdl, amely az alkotmany része
lesz ,,tobbéves pénziigyi keret” néven. (Az alkotmany hatalybalépését kovetd elsd pénziigyi
kerettdl kezdve a Tandcs mindsitett tobbséggel dont.);

- az éves koltségvetésrodl a két intézmény kozosen dont: a két intézménynél lezajlo elsé
olvasatot kdvetden, ami egyeztetdbizottsag dsszehivasat eredményezheti, nézetkiilonbség
esetén a Parlament mondand ki a végsd szot azzal a feltétellel, hogy a nagy tobbség tamogatja
azt; maskiilonben a Tandcs 4llaspontja érvényesiil.

8.3. Mindez azt jelentette, hogy tovabbra is a tagallamok hatdrozzak meg az Unio
bevételeinek Gsszegét €s jellegét, hogy a koltségvetési hatosag két aganak meg kell egyezni a
kiadasok programozasaban, valamint hogy az éves koltségvetéssel kapcsolatos nézeteltérés
esetén az Europai Parlament mondhatna ki az utols6 szot az atfogo kiadasokrdl (miutén a
kotelez6 és nem kdotelez6 kiadasok kozotti megkiilonboztetés megsziinne), jollehet mindezt a
pénziigyi keret szamara megallapitott felso értékek hatarain beliil. A gyakorlatban a két
intézmény ennek kovetkeztében ra lenne szorulva, hogy kozos allaspontot alakitson ki.

8.4. Sok tagallam elégedetlen volt ezzel a kiegyensulyozott rendszerrel és a kormanykdzi
konferencian javaslatokat nytjtottak be, amelyekben egyes esetekben stlyos timadast
intéztek az Eurdpai Parlament ezen a téren meglévd jogkorei ellen és veszélybe sodortak a
pénziigyi demokracia eszméjét az Unidban. Elsésorban az Eurdpai Parlamentet képviseld
résztvevoknek, illetve az olasz ¢€s ir elndokségnek kdszonhetden, lehetdség nyilt egy olyan
kompromisszum kidolgozasara, amely megdrizte az Europai Parlament 1ényegi jogait ezen a
téren:

27 Az alkotmany tanacsi torvényr6l rendelkezik, amelyet a Parlament csupan véleményezhet. A Konvent viszont
azt javasolta, hogy a sajat forrasok rendszerének végrehajtdsara vonatkoz6 intézkedéseket tandcsi torvény
fogadja el mindsitett tobbséggel a Parlament jovahagyasa mellett.
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- elfogadtak a Konvent javaslatat a sajat forrasokkal kapcsolatban,

- apénziigyi keretet mindig két intézménynek kell elfogadnia, de a Tandcs szintén
egyhangtlag dont mindaddig, amig az Eurdpai Tanacs egyhangulag tigy nem hataroz,
hogy a Tandcs mindsitett tobbséggel donthet,

- azéves koltségvetést az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak szintén kézosen kell
elfogadnia, &m amennyiben nem értenek egyet, az eljarast jra kell kezdeni azzal, hogy a
Bizottsag 1 koltségvetési tervezetet nyujt be.

8.5. Ezzel a megoldassal — mint azt mar emlitettilk — megmaradnak az Eur6pai Parlament
koltségvetési jogkoreinek alapvetd elemei, mert a kotelezd és nem kotelezd kiadasok kozotti
megkiilonboztetés megsziinésével a Parlament dont6 szot kap a koltségvetés egészének
tekintetében. A tobbéves pénziigyi keret elfogadasa esetében tovabbra is alkalmazott
egyhangusag kovetelménye azonban sulyos nehézségeket okoz a témaval kapcsolatos
jovobeli targyaldsok esetében és kevésbé 0sztonzi az intézmények kozotti koltségvetési
megegyezést, ami tulajdonképpen a Konvent javaslata mogott meghtizodo cél lett volna.

9. Elorelépés az dgazati politikak teriiletén

Az Alkotmany ,,Az Uni6 politikai és miikodése” cimii I11. része 322 cikkbdl all, mely
az Alkotmény legnagyobb részét képezi. Szinte teljes egészében olyan
rendelkezésekbdl all, melyek mar a Szerzddések jelenlegi valtozataban is 1éteztek, és
az 4gazati politikak meghatarozasara és végrehajtasara vonatkoznak, kiilonosen az
Uni¢ intézkedéseinek jogalapjait illetden az egyes teriileteken. Elképzelhetd, hogy e
rendelkezések egy jelentds részét egyszertisithették volna, vagy azokat
hozzaigazitottdk volna a megalkotasuk ota bekovetkezett valtozasokhoz. Azonban
tény, hogy az Eurdpai Tanacs 4ltal az Eurdpai Konventre ruhdzott mandatum nem
jogositotta fel azt e rendékezések mélyrehato feliilvizsgélatara.

A III. részben végrehajtott valtoztatasok igy lényegében az Alkotmanyt 1étrehozo
szerzOdésnek a ,,pillérek” eltorlésére, az Unid hataskoreire, az intézményekre, a
dontéshozatali eljarasra és a jogi eszkdzokre vonatkozo 1. részében hozott dontések
kovetkezményei. Ezért a szabadsag, a biztonsag ¢és a jog €rvényesiilésének térsége
(Iényegében a korabbi harmadik pillér) és a kiilkapcsolatok, kiilondsen a kozds kiil- és
biztonsagpolitika teriilete a legérzékenyebb a valtoztatasokra, amleyek mas agazati
politikakban f6ként az alkalmazando eljarasokra és a jogalapok jogalkotasi és nem-
jogalkotasi aktusokra torténd osztalyozasara vonatkoznak. Ez mar 6nmagaban is
garanciat jelent a az Uni6 intézkedéseinek nagyobb hatékonysagéara, demokratikus
legitimitasara és atlathatosagara, tekintettel a valtoztatasok pozitiv jellegére, amint az
korabban bemutatasra keriil. Megemlitendd, hogy 0j elem a bevezetd fejezet, mely
felsorolja a horizontalis vagy atfogd zaradékokat melyek valamennyi politikara
vonatkoznak. A késdbbiekben attekintjiik ezen valtoztatasok fobb elemeit annak
megallapitasara, hogy hatékonyabbd, és demokratikusabba teszik-e az Uniot a
kérdéses teriileten.

9.1. A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség

1. A bel6 politikak teriiletén a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének
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térségével foglalkozo rendelkezések terén fedezhetdk fel legnagyobb valtozasok,
kiilonosen a pillér-struktira megsziintetése, illetve biintetdiigyekben folytatott
renddrségi €s igazsagiligyi egyiittmiikodés (mely ez 1ddig a harmadik pillér ala
tartozott) ,,k0z0sségi” modszerek ald hozasa a rendes jogalkotasi eljaras és a
mindsitett tobbségi szavazas kiterjesztése révén?®. Az egyes egyedi intézményi
rendelkezések azonban tovabbra is érvényesek: a jogalkotasi és operativ tervezés
stratégiai irdnymutatasait az Eurdpai Tanécs hatarozza meg (konszenzus révén),
anélkiil, hogy ebbe barmely modon is bevonna a Parlamentet; a biintetéiigyekben
folytatott renddrségi €s igazsagiligyi egyiittmiikodés sordn a jogalkotasi
kezdeményezés megoszlik a Bizottsag és a tagallamok egy negyede kozott (a jelenlegi
egy tagallam helyett); a nemzeti parlamentek pedig nagyobb szerephez jutnak,
kiilonosen a szubszidiaritas elvének valdo megfelelés nyomon kovetésében (a nemzeti
parlamentek egy negyede sziikséges a korai eldrejelzési eljaras meginditasdhoz a
korabbi egyharmaddal szemben).

2. E teriileten a politikai célkitlizéseket pontosabban és egyértelmiibben hataroztdk meg.
Az Unid intézkedéseinek e teriileten kifejezetten meg kell felelniiik az alapjogi
kovetelményeknek. Az igazsagszolgaltatashoz valo jog altalanos célkitlizésként keriilt
lefektetésre. A kiillonbozo rendszerek kolesonds elismerése €s a jogszabalyok
kozelitése a politikdk végrehajtdsanak két parhuzamosan elismert eszkoze.

A hatarellendrzési, menekiiltligyi és bevandorlasi politikat az Uni6 kozds politikdjanak
ismerik el, melynek vezérelvei a szolidaritas €s a tagallamok kozotti feleldsség
méltanyos megosztasa.

Az Alkotmany szintén komoly eldrelépést jelent a polgari és a biintetSiigyekben
folytatott igazsagiigyi egytittmiikodés és a renddrségi egyiittmiikddés tekintetében,
foként a rendes jogalkotasi eljards alkalmazésa révén.

3. A nem birdsagi tigyekben hozott hatarozatok és itéletek kolcsonds elismerésén alapuld
polgéri tigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikddést a rendes jogalkotasi folyamat
valamennyi jogszabaly-kozelitési intézkedésre valo alkalmazasa révén kiterjesztették
valamennyi tobb allamra kiterjed0 vonatkozasu ligyre a csalddjogra vonatkozo
intézkedések kivételével, melyek esetében az egyhanglisag a fo szabaly (tanacsi
torvény, a Parlamenttel csupan konzultalnak). A Tanécs egyhangtlag egymaga is
hatarozhat a rendes jogalkotasi folyamat kiterjesztésérdl a csaladi jog néhany tobb
allamra kiterjed6 vonatkozasanak lefedésére.

4. A biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés tekintetében a legfobb
Ujdonsag a rendes jogalkotasi folyamat (mindsitett tobbség) alkalmazasa a
jogszabalyok kozelitésére mind az eljarasi kérdésekben (példaul minimalis szabalyok
az itéletek és birdsagi hatarozatok kolcsonds elismerésnek megkdnnyitésére), mind az
biintetdjog anyagi soran, minimalis szabalyokkal egyes, az Alkotmanyban felsorolt,
tobb allamra kiterjedd méreteket 61td stilyosabb biincselekmények meghatarozasara és
azok szankcioira. Az Alkotmany tovabba arrdl is rendelkezik, hogy a Tanacs
egyhangulag meghatdrozhatja a biintetdeljaras azon mas vonatkozasait és a bliniigy
azon mas teriileteit, melyekre a rendes jogalkotasi eljaras vonatkozik.

28 Az Alkotmény nincs hatassal az Egyesiilt Kirdlysagban, frorszagban és Danidban a szabadsag, a biztonsag és a
jog érvényesiilésének térségével dsszefiiggésben fennalld kiilonleges helyzetre, amint azt a szdmos, mar 1étezo,
az 1j alkotmanyos szoveghez igazitott jegyzkonyvben meghataroztak.
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9.2

Egyes tagallamok erdsen ellenezték ezt azon garancia ellenére, mely szerint az europai
jogszabalyoknak e teriileten tiszteletben kell tartaniuk a tagallamok jogrendszereinek
alapvetd szempontjait. Ezért a kormanykdzi konferencia a megallapodés biztositasara
egy ,,vészfék” mechanizmusrol rendelkezett, mely biztositja az e teriileten
problémaval rendelkezd tagallamok részére az altaluk igényelt garanciakat, anélkiil
hogy teljesen kizarta volna a tovabbi haladast. E megallapodas alapjan ha egy
tagallam ugy véli, hogy egy jogalkotasi javaslat veszélyezteti jogrendszerének
»alapvetd vonatkozasait”, kérheti, hogy azt az Eurdpai Tandacs elé utaljak. Négy honap
all rendelkezésére az Eurdpai Tanacsnak arra, hogy visszautalja az ligyet a Tanacshoz
az eljaras folytatasanak lehetové tétele érdekében, vagy arra, hogy felhivja a
Bizottsagot vagy a tagallamok eredeti szoveget elderjesztd csoportjat, hogy terjesszen
eld egy 1) jogalkotasi javaslatot. Amennyiben az Eurdpai Tanéacs a négy honapos
iddszakon beliil nem hoz hatarozatot, vagy ha a kérésére indult 0j jogalkotasi eljaras
nem fejezddik be 12 honapon beliil, automatikusan megerdsitett egytittmiikodés johet
1étre a kérdésben, ha a tagallamok harmada azt timogatja.

A Parlament tidv6zolte, hogy a korméanykdzi konferencia elfogadta a Konvent
javaslatat egy Europai Ugyészségi Hivatal 1étrehozasara, melynek hataskorébe
tartoznak az Unio6 pénziigyi érdekei ellen elkdvetett blincselekmények, és mely
szamos kiildottség ellenvéleménye ellenére eljarhat az ilyen blincselekmények
elkovetdivel szemben. Az Alkotmany ugyanakkor megkdveteli, hogy hivatalt
l1étrehozd eurdpai torvényt a Tanacsnak egyhangulag fogadja, miutan a Parlament
belegyezését adta. Mindamellett egy athidald zaradék (,,passerelle”) rendelkezik a
hivatal hataskoreinek a tobb allamra kiterjedé vonatkozasu stulyos blincselekmények
elleni intézkedésekre torténd esetleges kiterjesztésérol, a Tandcs altal egyhangulag
elfogadott eurodpai hatarozat alapjan, miutan a Parlament beleegyezését adta.

Végiil, a rendes jogalkotasi eljarast bevezették a rendorségi egyiittmiikodés esetében
is, bar tovabbra is az egyhangusag a {6 szabaly a tagallamok illetékes hatosagainak
egy masik tagallam teriiletén torténd operativ egyiittmiikddése €s beavatkozéasa esetén.

Egyéb belso politikak

Néhany ,,4)” - vagy vilagosabban meghatarozott - hataskor 1) jogalapjanak az 1.
részben tortént bevezetése mellett az Alkotmany valtoztatasai az egyéb agazati
politikak soran foleg az egylittdontés (és ezaltal a mindsitett tobbséggel vald szavazas)
mint rendes jogalkotasi eljaras létrehozasabol és a most meghatarozott, jogalkotasi és
nem-jogalkotasi aktusokra torténd osztalyozasabol szarmaznak.

A legszembetiindbb valtozasok tobbek kozott a mezdgazdasagi és a haldszati politika
tertiletén talalhatdak, melyek sordn a rendes jogalkotési eljards alkalmazando a
mezdgazdasagi piac kdzos szervezésére vonatkozo szabalyokat megallapitd
jogalkotasi aktusok, illetve a koz6s mezOgazdasagi és a halaszati politika
folytatasdhoz sziikséges rendelkezések elfogadasara. Ez azt jelenti, hogy a kozos
mezdgazdasagi €s a haldszati politika {6 iranyvonalainak kialakitasa sordn az Europai
Parlament is hatarozhat, és nem csupan a mezdgazdasagi miniszterek. A arak,
lefolozések, tdmogatasok €s mennyiségi korlatozasok, illetve a haldszati kvotak
elosztasanak meghatarozasaval azonban a Tandcs altal elfogadott nem jogalkotasi
aktusok foglakoznak (eurdpai rendeletek és hatarozatok).
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A kutatési és technologiafejlesztési politika egy 1j teriilettel, az tirpolitikédval egésziilt
ki. A kutatési keretprogramokat mar mindsitett tobbséggel elfogadott eurdpai térvény
hozza létre. Az Eurdpai Kutatasi Térséget, melyen beliil a kutatdk, a tudomanyos
ismeretek €s a technologiak szabadon mozoghatnak, a rendes jogalkotési folyamat
alapjan elfogadott torvények fogjak 1étrehozni. Az eurdpai lirprogramot térvény vagy
kerettorvény formajaban fogjak elfogadni. Meg kell jegyezni, hogy a Parlament
jogalkotasi jogosultsagait e téren komolyan megkérddjelezte néhany, a kormanykozi
konferencia soran eldterjesztett javaslat.

Az energiardl sz6l6 0 szakaszban meghatarozott célkitlizések tobbek kozott
biztositjak az energiapiac miikodését és az energiaellatést, illetve elémozditjdk az
energiahatékonysagot és megujuld energiaformak kifejlesztését. A kormanykozi
konferencia korlatokat szabott az Unid jogalkotasi intézkedéseinek, melyek nem
hathatnak ki a tagallamok energiaforrasai kiaknazasi feltételeinek, a kiilonb6zd
energiaforrasok megvalasztdsdnak és az energiaellatas altalanos struktirajanak
meghatarozasara vonatkozé jogara. Tovabba annak ellenére, hogy a rendes jogalkotasi
eljaras és a mindsitett tobbségi szavazas a {6 szabdly e teriileten, a kormanykozi
konferencia kimondta, hogy az elsddlegesen koltségvetési természetli intézkedéseket a
Parlamenttel torténd konzultaciot kdvetden egyhangtlag elfogadott tanacsi torvénnyel
lehet meghozni.

A kozegészségliigy teriiletén a kormanykozi konferencia tallépett a Konventen azaltal
hogy az Unid tamogat6 intézkedéseit kiegészitette egy ,,sulyos tobb allamra kiterjedd
egészsegligyi veszélyek lekiizdésére szolgalo korai eldrejelzéssel” a ,,széles korben
terjedd sulyos betegségek elleni kiizdelem” érdekében. Az Unidnak tobbek kozott
intézkedéseket kell hoznia a gydgyaszati termékek magas mindségi €s biztonsagi
eldirdsainak meghatdrozasara és a kozegészségiligy védelmére a dohany és
alkoholtermékekkel kapcsolatos visszaélésekkel szemben. Hangstlyozni kell, hogy az
Alkotmany kimondja azt, hogy az Uni6 intézkedései e teriileten tiszteletben kell, hogy
tartsak a tagallamok hataskorét az egészségiigyi politikdjuk, tobbek kozott az
egészségiigyi szolgaltatasok és az orvosi ellatds irdnyitasat, s azok eréforrasai
elosztasanak meghatarozasat.

Sajnalatos, hogy a végleges szoveg nem tartalmaz tobb 1ényegi valtoztatast a szocialis
politika teriiletén, kiilondsen a mindsitett tobbségi szavazas kiterjesztés tekintetében
(nem tortént valtozas a jelenlegi helyzethez képest). Azonban nem lenne helyénvalo
azt mondani, hogy az Alkotmany visszalépést jelent e téren. Ellenkezbleg, szamos
eldrelépést tettek, nevezetesen:

- a,teljes foglalkoztatottsag™ €s a ,,tarsadalmi haladas” beépitése az Unio
célkitlizései kozé az Alkotmany nyité rendelkezéseiben;

- egy altalanos ,,szocidlis zaradék” bevezetése a IIl. rész elején, mely alapjan az
Unidnak figyelembe kell vennie valamennyi politika meghatarozasa és végrehajtasa
soran a ,,foglalkoztatottsdg magas szintjének elémozditasdhoz, a megfeleld szocialis
védelemhez, a kirekesztés elleni kiizdelemhez illetve az oktatas, a képzés és az emberi
egészség magas szintjéhez kapcsolodod kovetelményeket”;

- egy altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok elismerését €s védelmét lehetove
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tevo jogalap létrehozasa,

- a,szocialis partnerek” szerepének kifejezett elismerése az 1. részben, kiilondsen a
Haromoldalu Novekedési és Foglakoztatasi Szocidlis Csucstalalkozo, melynek
feladata hozzajarulni a szocialis parbeszédhez.

Tovabba nem szabad elfelejteni, hogy a Alapjogi Charta beépitése az Alkotmanyba azt
jelenti, hogy a Chartaba foglalt szocialis jogokat teljes mértékben elismerik a
kozosségi jogban.

Végiil a rendes jogalkotasi eljaras alkalmazand6 majd a munkaviszonyban allo
személyek vagy 6nallo vallalkoz6 migrans munkavallalok tarsadalombiztositsi
juttatasaira vonatkozo tarsadalombiztositasi intézkedésekre. Ehhez egy tovabbi
,»Veészfek mechanizmus tarsul, mely azon esetekben keriil alkalmazasra, ha a
tagallamok ugy vélik, hogy egy ilyen intézked¢s ,,kihatna tarsadalombiztositasi
rendszeriik alapvetd vonatkozésaira, koztiik annak mértékére, koltségeire vagy
pénziigyi strukturdjéra, illetve kihatassal lenne e rendszer pénziigyi egyensulyara”.
Ebben az esetben kérheti, hogy az tigyet az Eurdpai Tandcs elé utaljak (ezaltal
automatikusan felfiiggesztve a jogalkotasi eljarast). Az Eurdpai Tanacs ezutan 4
hénapon beliil vagy visszautalja a kérdést a Tanacshoz, ezéltal lehetové téve az eljaras
folytatasat, vagy felkéri a Bizottsagot, hogy nytjtson be egy 1j javaslatot. (Az
Alkotmany azonban nem hatarozza meg, hogy mi fog torténni, ha a Tanacs ezt
elmulasztja.)

Az Alkotmany nem hoz valtozast az ad6zés tekintetében, mely esetében az
egyhanglsag marad az altalanos szabdly. A korméanykozi konferencia sordn nem
sikeriilt megallapodni még abban a kevés ligyben sem, melyek soran a Konvent rendes
jogalkotasi eljaras alkalmazasat javasolta (azaz mindsitett tobbséget) az igazgatasi
egyiittmiikddési intézkedésekkel és az adocsalas €s adokijatszas elleni intézkedésekkel
Osszefliggésben (feltéve, hogy a Tanacs egyhangtlag megallapitja. hogy a javasolt
intézkedések e kérdésekhez kapcsolodnak).

A gazdasdgi iranyitds a masik, nagy vitat kivalto teriilet, de annak sordn a valtozasok
viszonylag kisebbek. Azonban a gazdasagi és foglakoztatasi politikak sszehangoldsat
az Uni6 hataskorei kozott erdsitették meg (bar a kormanykozi konferencia mddositotta
a Konvent szovegét, hangstlyt helyezve arra, hogy a tagallamok az Union beliili
megallapodasok szerint koordinaljak politikaikat), és kiteljesitették az egyes, az eurot
fizetdeszkozként bevezetd tagallamokra vonatkoz6 rendelkezéseket. Példaul az
euronak egy tagallam altali bevezetésérdl szolo (a Bizottsag altal javasolt) tanacsi
hatarozatot megel6zi az eurdt mar bevezetd tagallamok mindsitett tobbsége altal
elfogadott ajanlas.

Az eurdcsoport operativ eljarasait egy, az Alkotmanyhoz mellékelt jegyzokonyvben
hataroztak meg. A korméanykozi konferencian elfogadtak egy nyilatkozatot a stabilitasi
¢s novekedési egyezményrol. Az egyezmény parazs vita targyava valt a
kiildottségekben, melynek eredményeként valtoztatasokat fogadtak el az Alkotmany
szovegében, melyek tobbek kozott csokkentették a Bizottsadg javasolt szerepét a tilzott
hiany esetén kdvetendd eljaras soran (a Tanacs altal az érintett tagallamhoz intézett
ajanlasokkal, melyek a jelenlegi helyzetnek megfeleléen a Bizottsag ajanlasan, nem
pedig egy javaslaton (amint azt a Konvent javasolta) alapulnak).
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9.3.

Kozos kiil- és biztonsagpolitika

Jelentds valtozasok torténtek a kiilkapcsolatok teriiletén, de inkabb az intézményi
rendelkezések soran, mint a dontéshozatali eljarasokat illetéen. A kiiliigyminiszteri
pozicid létrehozasaval (ldsd: 6.5. szakasz fentebb) 6sszhangban, melynek birtokosa
intézményi szinten két ,.kalapot” fog viselni €s akinek hataskorébe tartozik majd a
kozos kiil- és biztonsagpolitika és a EU kiilkapcesolatainak koordindcidja annak
valamennyi tekintetében, az Alkotmany az EU kiiliigy1 intézkedéseinek valamennyi
tertiletét egy elkiilonitett kozos cim (a II1. rész V. cime) ald helyezi.

A koz0s kiil- és biztonsagpolitika teriiletén tovabbra is egyhangusag lesz a {6 szabaly,
mely Iényegében tovabbra is kormanykdzi eljarasokon fog alapulni és melynek soran
az Europai Tanécs rendelkezik dominans szereppel. A mindsitett tobbségi szavazas
csak az Europai Tandcs vagy a Tanacs hatarozatai (vagy egy miniszter altal az Eurdpai
Tandcs kérésére benyujtott javaslat) esetében alkalmazhato. Rendelkezésre 4ll azonban
egy ,,vészfék”, amennyiben egy tagallam Iétfontossagi nemzeti politikai érdekekre
hivatkozva ellenzi egy mindsitett tobbségli hatarozat elfogadasat. Sem a Konvent
javaslatat (mindsitett tobbség a miniszter altal eldterjesztetett €s a Bizottsag altal
tdmogatott javaslatokra), sem az olasz Elnokség javaslatat (mindsitett tobbség
valamennyi miniszteri javaslatra) nem fogadtak el, kiilonb6z6 tagallamok ellenéllasa
miatt. A Parlament altalanos jogot szerzett a tajékoztatasra és bizonyos esetekben a
konzultacidra. Az Eurdpai Birdsag joghatdsaga a kozos kiil- és biztonsagpolitika soran
korlatozott. Mindazonaltal az Alkotmény joghatosagot ad a Birdsagnak az egyéneket
korlatozo intézkedéseket eredményezd eurdpai hatarozatok jogszertiségének
feliilvizsgalatara.

Az Alkotmany altal bevezetett legnagyobb eldnydk a kozos kiil- és biztonsagpolitika
egyes teriiletein talalhatoak, ahol a kormanykd&zi konferencia jelentds valtoztatasokat
eszkozolt, melyek a Konvent javaslatain is tilmutatnak.

Ennek eredményeként a kozos védelem vagy legalabb is egy kozds védelmi politika
megfogalmazasa, melynek alapelveit mar a Maastrichti Szerz6dés? is jovahagyta,
realisztikusabb tavlattal bir. A kozos védelmi politika polgari és katonai er6forrasokon
alapul6 operativ jogkoroket ruhdz az Unidra. A f6bb valtozasok ezzel dsszefliggésben
az alabbiak:

a ,,Petersberg” missziok feliilvizsgalata®’;

- egy Eurdpai Fegyverzeti, Kutatasi és Katonai Képességfejlesztési Ugynokség?!
létrehozasa;

- annak lehetésége, hogy mindsitett tobbséggel elfogadott tandcsi hatdrozattal 1étre

29 A kozos védelmi politika id6ben torténd 1étrehozasarol szold hatarozatot az Eurdpai Tanacs egyhangulag
hozza meg és sziikséges a tagallamok jovahagyasa azok alkotmanyos eljarasainak megfelelden.

30° A mar meglévé humanitarius és mentési feladatok, konfliktus-megel6zési és békefenntartd feladatok és a
fegyveres erok, tobbek kozott béketeremtési feladatainak kiegészitése a lefegyverzéshez, katonai tanacsadashoz,
viszaly utani stabilizcidhoz €s a terrorizmus elleni kiizdelemhez kapcsoldédo harmadik orszagokban végrehajtott
miveletekkel.

31 Melynek 16 feladatkore elésegiteni a tagallamok katonai képességeinek racionalizalasat, a védelmi technologia
kutatasanak sszehangolasat és a hatékonyabb katonai kiadasokat.
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9.4.

lehessen hozni alland6 strukturalt egytittmiikodést a védelem teriiletén azon
tagallamok kozott, melyek rendelkeznek katonai képességekkel és politikai
akarattal (az ilyen strukturalt egyiittmiikodés végrehajtasanak feltételeit az
Alkotmany egyik melléklete hatarozza meg);

- kolcsonds segély és segitségnyujtasi kotelezettség a tagallamok kézott mely alapjan
a tagallamoknak fel kell hasznalniuk minden rendelkezéstikre all6 eszkozt a
terliletén fegyveres agresszid aldozatava valo tagallam segitésére az ENSZ
alapokmanya rendelkezéseinek megfelelden és a NATO tagallamokat a szervezet
iranyéaban terheld kotelezettségvallalasokkal 6sszhangban. Az Alkotmany
kimondja, hogy e kotelezettség nem érinti az egyes tagallamok biztonsag- és
védelempolitikdjanak egyedi jellegét, mely fontos garancia a hagyomanyosan
»semleges” tagallamok szamara.

- tekintettel az Unio értékeinek védelmére, a Tandcs atruhazhatja egy feladat
végrehajtasat a tagallamok egy csoportjara;

- egy indul¢ alap létrehozasa a tagallamok hozzajarulasaibol a nem az Unid
koltségvetését terheld katonai kiadasok fedezésére,

- egy, az Unid koltségvetési eldiranyzataihoz vald gyors hozzaférést biztosito eljaras
meghatarozasa.

Az Alkotmany tartalmaz egy szolidaritasi zaradékot is, mely alapjan a tagallamoknak
segitséget kell nyujtaniuk barmely olyan segitséget kérd tagallamnak, mely
terroristatdimadas vagy természeti katasztrofa dldozatava valt, amenyiben azt igénylik.
Az ezen zaradék végrehajtasara vonatkozo rendelkezéseket a Bizottsdg €s a miniszter
koz0s javaslata alapjan a Tanacs hatarozatban fogadja el. A Tanécs egyhangtlag
hataroz, ha a hatarozatnak védelmi vonatkozasai is vannak. Errdl a Parlamentet
tajékoztatni kell.

Ezen eldrelépések ezért jelentdsek és nem dssak ald az egyes tagallamok biztonsag- és
védelempolitikdjanak egyedi jellegét vagy a NATO-hoz tartozo tagallamok
elkotelezettségeit. Tovabba, nem valdszinii, hogy az Unidt egy agressziv katonai
tombbé valtoztatnak, amint attol a jelek szerint egyesek félnek. Egyesek bizonyara
tovabb is kivantak volna 1épni, kiilondsen a mindsitett tobbségi szavazast illetden.
Mindamellett, tekintettel arra, hogy ez a politikai teriilet kiemelkedden kormanykozi
jellegti, és tekintettel a politikai klimara, mely a kormanyko6zi konferenciat dvezte, a
végeredmény viszonylag pozitivnak tekintheto.

A kiilkapcsolatok egyéb teriiletei

A koz6s kereskedelempolitika teriiletén pozitiv valtozasok torténtek. Hatalyat
kiterjesztették a szolgéltatasok €s a szellemi alkotasok kereskedelmére is. A Parlament
szerepe kiboviilt: a rendes jogalkotasi eljaras alkalmazandé a kozos
kereskedelempolitikét végrehajtd intézkedések meghatarozasara; a Parlament
rendszeresen jelentéseket fog kapni a nemzetk6zi megallapodasokkal kapcsolatos
targyalasokrol, melyeket nem lehet megkdtni annak beleegyezése nélkiil. Az
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Alkotmany szintén foglakozik a ,,kulturalis kivétellel”32.

2. Végiil a humanitérius segélyek tekintetében a Parlament idvozolte a kiilonleges
jogalap létrehozasat a rendes jogalkotasi eljaras hatalya alé tartozo, illetve az 6nkéntes
humanitérius segély hadtest 1étrehozésat.

10. JelentOs mértékll rugalmassag

Alapvetd jelentdségli kérdés, hogy az 1j alkotmanyos keret elégé rugalmas-e annak
lehetéve tételére, hogy az Unid alkalmazkodjon a valtozo koriilményekhez és
megfeleljen a jovoben felmeriild kihivasoknak.

E kérdés megvalaszoldsa két témat érint: eldszor, az Alkotmany feliilvizsgalatat,
masodszor azt, hogy a rendszer tud-e fejlédni az alkotményos keret korlatain beliil
anélkiil, hogy magat az Alkotmanyt sziikséges lenne feliilvizsgélni.

l. Az 1) szerz8dés szamos egyértelmi javulast eredményez a feliilvizsgalati eljarasban,
melyek koziil az elsd és legfontosabb a kezdeményezés jogdnak megadasa a Parlament
részére, ugyanazon alapon, mint a tagallamok és a Bizottsag esetében. Tovabba a
Konventet, mint a feliilvizsgalatért felelds szervet intézményi alapokra helyezi,
elismerve a Konvent valoban meghatarozo szerepét az Alkotmany szovegezésében és
a kormanykozi modszerek korlatozasaban. A Parlament, mely elsdként javasolta a
konvent mddszerét, kizarolag tidvozolheti ezt a valtoztatast, mely segit a
feltilvizsgalati eljaras atlathatobba és demokratikusabba tételében és egyuttal
hatékonyabba is teszi azt.

Kiilondsen pozitiv fejlemény, hogy a Parlamentnek jovahagyasat kell adnia abban az
esetben, ha a Tanacs igy hataroz, hogy nem hiv 6ssze a Konventet, mivel a
valtoztatasok nem eléggé jelentdsek.

2. A kormanykozi konferencia sajnos nem felel meg a Parlament elvarasainak a
feliilvizsgalati eljaras egyszertsitése tekintetében. Valojaban a IV-444. cikk szovege
egyszerlsitett eljarast irdnyoz eld az Unid belso politikdirdl szolo, a I11. rész I11.
cimében foglalt rendelkezéseinek feliilvizsgalatara (azzal a feltétellel, hogy egy ilyen
feliilvizsgalat nem ndvelheti az Uni6 hataskoreit), de ezen eljards csupan azt teszi
lehetévé, hogy az Eurdpai Tandcs megkeriilje a konvent-mddszert (a Parlament
beleegyezésének sziikségessége nélkiil); az egyhanglisag és tagallamok ratifikacioja
tovabbra is a f6 szabaly marad.

3. Az Alkotmany feliilvizsgalata igy minden esetben tovabbra is megkivanja az
egyhanglsagot és a tagallami ratifikalast. Mégis szdmos, a Parlamentben és nemzeti

32 Az alkotméany kimondja, hogy a Miniszterek Tandcsa ugyancsak egyhangilag jar el a kulturalis és
audiovizualis szolgaltatasok kereskedelmére vonatkozé megallapodasok targyalasa és elfogadasa esetében, ha
fennall a veszélye annak, hogy azok korlatozzak az Uni6 kulturalis és nyelvi sokszinliségét. A kormanykozi
konferencia kiterjesztette ezt a ,.kivételt” a szocialis, oktatasi €s egészségligyi szolgaltatasok kereskedelmére, ha
fennall a veszélye annak, hogy azok sulyosan megzavarhatjak az ilyen szolgaltatdsok nemzeti szervezetét €s
kihathatnak a tagallamok feleldsségére azok teljesitését illetden. A Tanacs szintén egyhangtlag intézkedhet, ha a
szolgaltatasok kereskedelme altalaban és a szellemi alkotdsok kereskedelmi vonatkozasai teriiletére vonatkozd
megallapodasok olyan rendelkezéseket foglalnak magukba, melyek esetében a belsd szabalyok egyhangt
elfogadasa sziikséges.
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parlamentek korében is széleskori tamogatast élvezo javaslatot fogalmaztak meg,
amelyek valamivel rugalmasabba tették volna ezt a kovetelményt a III. rész
rendelkezéseinek feliilvizsgalata tekintetében (melyek igen részletesek, és melyek
alkotmanyos értéke szamos esetben megkérddjelezhetd), tiszteletben tartva azt az
alapveto elvet, hogy az Uni6 hataskdreinek tovabbi bovitése egyhangt jovahagyast
kovetel meg a tagallamok részérdl.

A Parlament ezzel ellentétben csak tidvozolni tudja az athidaloé zaradékok
(,,passerelles™) visszatartasat, melyet a Konvent javasolt a Tanacson beliil az egyhangu
szavazasrol a mindsitett tobbségi szavazasra, illetve a kiilonleges jogalkotasi eljarasrol
a rendes jogalkotasi eljarasra valo attérés esetében. Az, hogy ezt a hatarozatot az
Eurépai Tanécs az Eurdpai Parlament beleegyezésével és kizardlag egyhangulag
hozhatja meg — és akkor is csak akkor, ha egy nemzeti parlament sem fejezi ki
tiltakozasat hat honapon beliil — elégséges garanciat nyq;jt arra, hogy valamennyi
tagallam jogait kello tiszteletben tartsak, illetve hogy a hatarozat atlathato legyen, és
rendelkezzen demokratikus legitimitassal.

Az 10j alkotmanyos szoveg tovabbi pozitivuma a megerdsitett egyiittmitkodéssel
Osszefiiggésben tett javitasok, melynek jelentdsége a jovoben novekedhet a tagallamok
szamanak jelentds novekedése tiikrében. Az Alkotmany az Unio altalanos
megteremtése mellett kiterjeszti a megerdsitett egytittmiikodés alkalmazési korét
(mely igy alkalmazhat6 az Uni6 kizardlagos hataskorei altal nem lefedett teriiletre is,
amig a jelenlegi rendelkezések alapjan a védelmi politikara ez nem vonatkozik) és
megkonnyiti azok 1étrehozasat. A megerdsitett egyiittmiikodésnek a tagallamok
legalabb egyharmadat kell magéaban foglalnia, és a Tan4cs mindsitett tobbséggel
hatarozhat, a k6z0s kiil- és biztonsagpolitika kérdéseinek kivételével, melyekre
tovabbra is az egyhangusag vonatkozik. Tovabba a Parlament jovahagyéasanak
kikérésére vonatkozo kovetelmény (a kozos kiil- és biztonsagpolitika kivételével)
erdsiteni fogja az ilyen egylittmiikodés 1étrehozasarol szol6 hatarozatok demokratikus
legitimitasat.

Végiil szintén kielégitod fejlemény, hogy a korménykozi konferencianak sikertilt
visszatartania a Konvent altal javasolt 4thidalé zaradékokat (,,passerelles”), melyek
lehetdvée teszik a mindsitett tobbségi szavazasra vald attérést, vagy a rendes
jogalkotasi eljarast a megerdsitett egylittmiikodési mechanizmuson beliil.

Onkéntes kilépés az Unidobol: Az Eurdpai Kdzdsséget — és késdbb az Eurdpai Unidt —
1étrehoz6 szerzodés - az elsd szerzodés kivételével, mely az Eurdpai Szén és Acél
Ko6zosséget hozta létre - korlatlan idére kotottek meg, de nem tartalmaztak
rendelkezéseket egy kollektiv vagy egyedi kilépési eljarasra, az Alkotmany elészor
hozott 1étre egy mechanizmust az ,,Onkéntes kilépésre az Uniobol” (I-60. cikk).
Természetesen el kell ismerni, hogy egy ilyen 1épés a nemzetkdzi szerzédési jog
alapjan mar korabban megengedett volt barmilyen kiilon rendelkezés hidnyéban is.
Mindazonaltal az, hogy az Alkotmany mar kifejezetten rendelkezik a kilépésrol,
részletes rendelkezéseket hataroz meg egy ilyen helyzet kezelésére és vilagos lizenetet
kiild a tagallamok részére, hogy nem kotelezd tovabbra is részt venni az eurdpai
projektben, amennyiben annak népe nem kivan részt venni abban. Ez a megerdsitett és
strukturalt egylittmikddésre vonatkozo rendelkezésekkel egyiitt vildgosan jelzi, hogy
az Unioban valo részvétel és annak politikai tovabbvitele mellett szabadon és dszinte
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politikai elkotelezettség alapjan kell donteni.

11. Az Alkotmany hatalyba 1épése

11.1 A korménykdzi konferencidt az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 48. cikke alapjan hivtak
0ssze, amely ugy rendelkezik, hogy barmilyen is legyen azon mddositasok hatalya, amelyeket
a konferencia a meglévd szerz6désekkel kapcsolatban javasol (beleértve azok hatalyon kiviil
helyezését, amint arrdl az alkotmanytervezet IV-437. cikke rendelkezik), a modositasok addig
nem lépnek hatalyba, amig azokat az dsszes tagallam nem ratifikalja sajat alkotméanyos
eldirasai szerint.

11.2. Mindez azt jelenti, hogy az alkotmany IV-447. cikkében foglalt rendelkezések csak a
jovobeli ratifikacios folyamatokra érvényesek. A 1V-447. cikk kimondja, hogy amennyiben az
alkotmanyt 1étrehozo6 szerzddésre vonatkoz6 valtoztatasok ratifikacidjarol szolo barmely
eljaras kezdete utan két évvel a tagallamok egydtode még nem zarta le az eljarast, vagy
nehézségei adddnak a ratifikacids eljaras soran (ami annak a lehetdségét is magaban foglalja,
hogy a szoveget egy vagy tobb tagallam elutasitja), akkor az eset az Eurdpai Tanacs elé keriil.

11.3. Az alkotmanyt 1étrehoz6 eredeti szerzddés ratifikacidja érdekében a kormanykozi
konferencia a zar6 aktusaba beillesztendd politikai nyilatkozatot (30. szamu nyilatkozat)
fogadott el, amelynek feltételei hasonldak a fent hivatkozott IV-447. cikkéhez.

11.4. A multban, amennyiben problémék adodtak valamely tagallamban a korabbi
szerzddések ratifikacios eljarasa sordn, az eset természetesen az Eurdpai Tandcs elé keriilt. A
konvent javaslatanak megfelelden ezen rendelkezés beiktatasaval azonban a korménykozi
konferencia azt a politikai lizenetet kivanta kiildeni, hogy elfogadhatatlan az, ha a tagallamok
egy csekély kisebbsége miatt a tobbi tagallam nem tud eldre 1épni, kiilonds tekintettel arra,
hogy az alkotmany rendelkezik tobbek kozott az Unidbol torténd dnkéntes kilépésrol,
valamint a megerdsitett vagy strukturalt egyiittmiikddésben torténd részvételrdl, amelyben
nem kotelezd minden tagallamnak részt venni. Egy ilyen helyzet olyan megoldas keresésére
iranyul6 targyaldsokhoz kell hogy vezessen, amely nemcsak az alkotmanyt ratifikalni nem
tudé tagallam helyzetét veszi figyelembe, hanem mindenekeldtt azokét, amelyek elfogadjak
azt.

I11. Altalanos értékelés/ajanlisok az alkotminy elfogadisihoz

1. A fentieket figyelembe véve, a Parlament atfogd véleményének egyértelmiien tdimogatnia
kell a 2004 juniusaban befejezodott kormanykozi konferencia eredményeit, mivel azok olyan
foku torekvéseket tikkroznek, amelyekrdl kevesen gondoltdk, hogy megvalosithatok abban a
geopolitikai kornyezetben, amelyben az egész miivelet az Eurdpai Unio jovojérol szolo, 2001.
decemberi lackeni nyilatkozat 6ta zajlott>.

2. A részvétel szintjét és az atlathatdsag fokat tekintve az eljards, melynek soran a Konvent
kidolgozta az alkotmanyos szerzddést, eddig példa nélkiili volt. Az allam- és kormanyfok
ezutan elfogadtdk azt a szoveget, amely a tagallamok elé¢ kertil ratifikalasra. A 1étrejott
dokumentum a kiilonb6z6 felek, nevezetesen a demokratikus legitimitas nemzeti szint
letéteményesei, a nemzeti kormanyok és nemzeti parlamentek, valamint az Uniot képviseld

33 Elnokségi kovetkeztetések, az Eurdpai Tanacs 2001. december 14—15-i lackeni iilése (tanacsi dokumentum SN
3000/1/01 REV 1).
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Eurodpai Parlament és a Bizottsag, illetve egyénileg €s a civil tdrsadalmi szervezeteken
keresztiil a polgérok altal elért kompromisszum eredménye. A ,,kompromisszum’ azonban
nem azt jelenti, hogy csupan a minimalis koz6s szempontokban tudtak megegyezni. Eppen
ellenkezdleg, a fent leirt hidnyossagok ellenére az alkotmany rendelkezései felettébb nagyra
torok, ami utdpisztikusnak tlint abban a politikai kornyezetben, amelyben a munka a
folyamatot ttjara indité 2001. decemberi lackeni nyilatkozat 6ta zajlott.

Az Unio6 alkotmanyos alapjainak és intézményi kereteinek megszilardulasa, valamint
eszkozeinek ésszerlisitése €s egyszerlisitése lehetdveé teszi, hogy két évtizednyi allando
reformok utdn végre stabilitas alakuljon ki.

A stabilitést és a biztonsadgot, amely minden alkotmanyos szdveg alapvetd jellemzdje, olyan
rendelkezések egészitik ki, amelyek egyrészt megszervezik a dontéshozatali eljaras
kidolgozésat, masrészt lehetdvé teszik a megerdsitett és/vagy strukturalt egylittmiikodés
mechanizmusainak kihasznalasat, és biztositjak az Uni6é miikddésének modositasahoz
szlikséges rugalmassagot, hogy az képes legyen szembenézni az elkovetkezd évek
kihivasaival.

Mindenekeldtt azonban az alkotmany erdsiti a demokraciat az Europai Unidban, elOsegiti a
hatékonyabb dontéshozatalt, egyértelmiibbé teszi a feladatkoroket az Unidban, valamint
egyrészt az Unid hataskorébe, masrészt a tagallami hataskorbe tartozd kompetenciakat. A
Konvent lezarasat kovet6 sajtotajékoztaton Valéry Giscard d'Estaing, a Konvent elndke azt
mondta, hogy a Konventbdl az Eurdpai Parlament gy6ztesként kertilt ki. A Parlament
bizottsdgainak eléadoi ugy vélik, hogy az igazi nyertesek az eurdpai emberek, mert ez a
Konvent jelenti a legnagyobb eldrelépést az 1957-es Romai Szerzddés ota, mivel
megszilarditja értékeinket és elveinket az egyiittélés 6sztonzd projektje keretében, és mert a
legjobb eszkozt teremti meg arra, hogy kdzdsen kiizdjiink meg napjaink kihivasaival.

3. A fenitek szellemében a Parlamentnek vezetd szerepet kellene jatszania az alkotmany
népszeriisitésében és védelmében, illetve segitséget kellene nyujtania az annak teljes
megvaldsitasdhoz szlikséges politikai akarat eldmozditasdban és megszilarditasdban, aminek a
ratifikalasi folyamattal kapcsolatos vitdkban torténd aktiv részvétellel kellene kezdddnie.
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1. MELLEKLET: Az Unié hataskorei34

Hataskor Kizarolagos Megosztott Kiegészitd
fajtdja (Teljes lista) (Nem teljes lista)3° (Teljes lista)
Az Unib csak a tagallamok
Kizarolag az Uni6 fogadhat el | Az Uniodnak és a tevékenységének tdmogatasa
jogilag kdtelez6 aktusokat, a tagallamoknak egyarant érdekében 1éphet kozbe
tagallamok csak akkor lehetdséglik van jogilag (féként pénziigyi
Me gh ata- Iéphetnek kozbe, ha az Unio kotelezé aktusok elfogadasara, | beavatkozasokon keresztiil),
, erre felhatalmazza éket vagy ez utdbbiak csak akkor alkothat jogszabalyokat, de
rozas ha végre kell hajtaniuk ezeket | fogadhatnak el ilyen nem harmonizalhatja a
az aktusokat aktusokat, amennyiben az nemzeti torvényi, rendeleti
Unio ezt nem tette meg vagy kozigazgatasi
rendelkezéseket
Vamunio Bels6 piac Az emberek egészségének
Szocialpolitika védelme ¢€s javitasa
A bels6 piac miikodéséhez Gazdasagi, tarsadalmi és
sziikséges versenyszabalyok teriileti kohézid Ipar
kialakitasa Mezogazdasag és halaszat
(kivéve a tenger biologiai Kultira
Az eurdovezet orszagainak er6forrasainak megdrzése)
monetaris politikaja Kornyezetvédelem Idegenforgalom
Fogyasztovédelem
A tenger biologiai Kozlekedés Oktatas
Teriilet eréforrasainak megorzése a Transzeurdpai halozatok
halaszati politika keretein Engergia Ifjusag
beliil A szabadsag, a biztonsag és a
jog érvényesiilésének térsége Sport
Ko6z06s kereskedelempolitika A k0z0s biztonsagi
kockazatok kezelése a Szakképzés

népegészségiigy terén
Kutatas és technolégiai
fejlesztés

Urpolitika

Fejlesztési egyiittmiikodés

Polgari védelem

Igazgatasi egyiittmikddés

3 Az Alkotmany emlitést tesz a kiilpolitikarol és kozos biztonsagpolitikardl, valamint a gazdasdg- és
foglalkoztataspolitika §sszehangoldsarol is, ezek a politikak kiilonleges természetiiknél fogva nem tartoznak a

tablazatban feltiintetett kategoridkba. A tablazatban azokat a hataskoroket jeloltiik alahuzassal, amelyek
vonatkozasaban a hatalyos szerzddések nem fektettek le kiilon rendelkezéseket, de amelyek terén az Uni6 mar a
bels6 piacra vonatkozo EKSz. 308. cikke értelmében Iépéseket tett.
35 Ezeken a hataskorokon kivill az Unié az alabbi esetekben rendelkezik kizarolagos hataskorrel nemzetkozi
megallapodasok megkotésekor: errdl az Unid egyik jogi aktusa rendelkezik, az Unid belsd hataskorének
gyakorlasahoz sziikséges vagy a kdzos szabalyokat érintheti vagy modosithatja hataskdotiiket.

36 Annak ellenére, hogy az Alkotmany a megosztott hataskorre vonatkozo I-14. cikkben foglalkozik az ebben az
oszlopban taldlhaté dolt betiivel jelolt politikdkkal, azokrol a teriiletekrél van szo, amelyekben az Unid
tevékenysége nem akadalyozza meg a hataskorok gyakorlasat.
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2. MELLEKLET: Mindsitett tobbségi szavazas ala tartozé uj teriiletek

7

I - Mindsitett tobbségi szavazas ala Keriilo mar 1étezé jogalapok
(a jelenlegi eljaras zardjelben, dolt betiikkel szedve)

1. I-24. cikk (7) bekezdés : A Tanacs elndkségének rendje — az Eurdpai Tandcs, bizottsagi
javaslat nélkiili hatarozata (EKSz. 203. cikk — a Tandcs egyhangulag hatdroz)

2. I-37. cikk (3) bekezdés: a Bizottsag végrehajtasi hataskorérének gyakorlasara vonatkozo
ellendrzés szabélyai (jelenlegi komitologiai hatarozat) — rendes jogalkotasi eljaras (EKSz.
202. cikk — a Tanacs a Parlament véleményét kovetéen egyhangulag hatdroz)

3. III-136. cikk : a munkavallalok szabad mozgasa, szocialis juttatdsok — rendes jogalkotasi
eljaras’” (EKSz. 42. cikk: egyiittdontés — a Tandcs egyhangulag hatdroz)

4. 1II-141. cikk: a letelepedés szabadsaga, 6nallo vallalkozo6i tevékenység megkezdése —
rendes jogalkotasi eljards, amennyiben az elfogadott iranyelv egy tagéllam jogalkotasi
elveire vonatkoz6 moédositast tartalmaz (EKSz. 47. cikk (2) bekezdés — egyiittdontés — a
Tandcs egyhangulag hataroz)

5. I-187. cikk (3) bekezdés: egyes intézkedések mddositasa a Kdzponti Bankok Europai
Rendszere alapokmanyaban — rendes jogalkotasi eljaras (a Bizottsadg javaslata az EKB-
vel valdé konzulticié mellett vagy az EKB ajanlasa a Bizottsaggal valdé konzulticio
mellett) (EKSz. 107. cikk (5) bekezdés — a Bizottsag javaslata esetén a Tandcs
egyhangulag hataroz az EKB-vel valo konzultaciot kévetéen; valamennyi esetben sziikség
van a Parlament hozzajaruldsara, az EKB ajanldsa esetéen a Tandcs mindsitett
tobbséggel hataroz a Bizottsaggal valo konzultdaciot kovetoen)

6. III-236. cikk, (2) bekezdés: kozos kozlekedéspolitika (beleértve a (3) bekezdésben
felsorolt eseteket) — rendes jogalkotési eljaras (EKSz. 71. cikk (2) bekezdés, a Tandcs
egyhangulag hatdaroz a Parlamenttel valo konzultaciot kévetoen a (2) bekezdésben
felsorolt esetekben)

7. 11-263. cikk: a szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilésének térségén beliili igazgatasi
egyiittmiikddés — tandcsi rendelet, konzultacid a Parlamenttel (EKSz. 66. cikk és EUSz.
34. cikk (1) bekezdés: az EKSz. 67. cikke (1) és (2) bekezdésében meghatarozott eljaras: a
Tandcs az Europai Parlamenttel folytatott konzultaciot kévetéen egyhangulag hataroz —
a Parlamenttel valo konzultacio utan a Tandcs hatarozhat ugy egyhangulag, hogy
mindsitett tobbségre tér at)

37 Ezt az eljarast egy ,,biztonsagi fék” mechanizmus kiséri abban az esetben, ha egy tagallam tgy itéli meg, hogy
a szoban forgo intézkedések ,,szocialis biztonsagi rendszerének alapvetd vontakozasait érintenék, ideértve annak
alkalmazasi korét, koltségét vagy finanszirozési rendszerét” vagy a ,rendszer pénziigyi egyensulyat”
befolyasolndk, kérheti, hogy a kérdést terjessz€k az Eurdpai Tanacs elé (ami a jogalakotasi eljaras
felfiiggesztését vonja maga utan). Az Eurdpai Tanacsnak 4 honapon beliil vagy vissza kell utalnia a kérdést a
Tandcs el¢é az eljaras folytatasa érdekében, vagy pedig fel kell kérnie a Bizottsagot Uj javaslat eléterjesztésére (az
Alkotmany nem rendelkezik arr6l, hogy milyen kovetkezményekkel jat, ha a Tanidcs nem tesz eleget ezen
kotelezettségének...).
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

I1-265. cikk: hatarellen6rzés — rendes jogalkotési eljaras (EKSz. 62. cikk: az EKSz. 67.
cikkében meghatarozott eljaras: a Tandcs az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciot
kovetoen egyhangulag hataroz, a Parlamenttel valo konzultacio utin a Tandcs
hatarozhat ugy egyhangulag, hogy mindsitett tobbségre tér at)

I1-266. cikk: menedékjog és védelem a menekiiltek és a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek szamara — rendes jogalkotasi eljaras (EKSz. 63. cikk (1) és (2)
bekezdés: az EKSz. 67. cikke (5) bekezdésében meghatarozott eljaras: egyhangu
hatarozat és az FEuropai Parlamenttel valo konzultacio bizonyos kérdésekkel
kapcsolatban, a Parlamenttel valo konzultacio utan Tandcs a hatarozhat ugy
egyhangulag, hogy mindsitett tobbségre tér dat)

I1-267. cikk : bevandorlas — rendes jogalkotési eljards (EKSz. 63. cikk (3) és (4)
bekezdeés: az EKSz. 67. cikkében meghatarozott eljaras: egyhangusag a Tandcsban és
konzultacio a Parlamenttel, a Parlamenttel valo konzultacio utan a Tandcs hatarozhat
ugy egyhangulag, hogy mindsitett tobbségre tér at)

11-270. cikk, (1) és (2) bekezdés: biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi
egyuttmiikodés — rendes jogalkotasi eljaras®® (EU-Szerz6dés. 31. cikk (1) bekezdés, a),
b), ¢), d) pont — egvhangusag a Tandcsban és a Parlament véleménye)

[1-271. cikk, (1) és (2) bekezdés: a tagallamokban a biintetdiigyekre vonatkozo
szabalyozas, a bilincselekményi tényallasok és a biintetési tételek meghatarozasanak
kozelitése®® (EUSz. 31. cikk, (1) bekezdés, e) pont — egyhangusdag a Tandcsban és a
Parlament véleménye)

I1-273. cikk: Eurojust — rendes jogalkotasi eljards (EUSz. 31. cikk, (2) bekezdés —
egyhangusag a Tandcsban és a Parlament véleménye)

II1-275. cikk, (2) bekezdés: nem operativ renddrségi egyiittmiikodés — rendes jogalkotasi
eljards (EUSz. 30. cikk, (1) bekezdés — egyhangusag a Tanacsban és a Parlament
véleménye)

I11-276. cikk: Europol — rendes jogalkotasi eljaras (EUSz. 30. cikk, (2) bekezdés —
egyhangusag a Tandacsban és a Parlament véleménye)

I11-280. cikk, (5) bekezdés: intézkedések a kultura teriiletén — rendes jogalkotasi eljaras (a
Tanacs ajanldsai mindsitett tobbség esetén is) (EKSz. 151. cikk (5) bekezdés —
egyiittdontés, egyhangusag a Tandcsban, ajanldasok: a Bizottsag javaslatarol a Tandcs
egyhangulag hataroz)

I11-382. cikk, (2) bekezdés: az EKB igazgatosagi tagjainak kinevezése — az Eurodpai
Tanacs hatarozata a Tanacs ajanldsa alapjan, konzultacié a Parlamenttel és a EKB

38 Ezt az eljaréast egy ,,biztonsagi fék” mechanizmus kiséri abban az esetben, ha egy tagallam tgy itéli meg, hogy
az ezen a teriileten elGterjesztett jogalkotasi javaslat biintetd igazsagiigyi rendszerének alapvetd vonatkozasait
érintené, kérhati, hogy a kérdést utaljak vissza az Eurdpai Tanacs elé, és fliggesszék fel az eljarast. Az Europai
Tanéacsnak 4 honapon beliil vagy vissza kell utalnia a kérdést a Tanacs elé az eljaras folytatasa érdekében, vagy
pedig fel kell kérnie a Bizottsagot vagy a jogalkotasi javaslatot kezdeményez6 tagallamok csoportjat uj javaslat
el6terjesztésére. Ha a Tandcs 4 honapon beliil nem hozzam meg a fent emlitett hatarozatot vagy a kérésére
kezdeméynezett 0j jogalkotasi eljarast 12 honapon beliill nem fogadtak el és a tagallamok egyharmada ugy
kivéanja, automatikusan elindul a teriiletre vonakoz6 megeerdsitett egytittmiikodés.

3 Ugyanaz
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II -

10.

11.

12.

13.

14.

igazgatotanacsaval (EKSz. 112. cikk — Allam- és kormdnyfSk kozés megegyezése, az
eljaras tobbi része megegyezik)

Mindsitett tobbségi szavazas Gj jogalapokkal

I-9. cikk (a II-325. cikk (6) ¢és (8) bekezdésével egyiitt) csatlakozas az emberi jogokrol
sz6lo eurdpai egyezményhez — a Parlament jovahagydsat kovetden tandcsi hatirozat a
megallapodas targyal6 felének (altalaban a Bizottsag) javaslata alapjan

I-24. cikk (4) bekezdés: a Tanacs formacioinak listdja — eurdpai tandcsi hatarozat
(bizottsagi javaslat nélkiil)

[-32. cikk (5) bekezdés: az RB és a EGSZB jellegére és Osszetételére vonatkozd
szabalyok feliilvizsgalata — tanacsi hatarozat

1-47. cikk, (4) bekezdés: eurdpai torvény megalkotdsara vonatkozo6 javaslatra irdnyuld
polgari kezdeményezés — rendes jogalkotasi eljaras

[-54. cikk (4) bekezdés: a sajat forrasok rendszerére vonatkozo6 végrehajtasi intézkedések
— tandacsi torvény, a Parlament jovahagyasa

I-60. cikk (2) bekezdés: egy tagallam kilépésérdl rendelkezd megallapodds — a
Parlament jovahagyasat kovetden tanacsi hatdrozat a megallapodéas targyald felének
(4ltaldban a Bizottsag) javaslata alapjan

IT1-122. cikk: az éltalanos gazdasagi érdekii szolgaltatdsok miikddési elvei €s feltételer —
rendes jogalkotasi eljaras

I1-127. cikk: a diplomaciai €s konzuli védelem konnyitésére iranyuld intézkedések —
tanacsi torvény, konzultacio a Parlamenttel

III-176. cikk, els6 albekezdés: szellemi tulajdonjog — rendes jogalkotési eljaras

II1-196. cikk, (1) és (2) bekezdés: kozos allaspont és egységes képviselet kialakitisa a
nemzetkdzi szintéren azon tagallamok szdmdara amelyek pénzneme az eurd — tandcsi
hatarozat, konzultacio az EKB-vel

I11-254. cikk: trpolitika — rendes jogalkotasi eljaras

I11-256. cikk, (2) bekezdés: energia — rendes jogalkotasi eljaras*’

[T1-272. cikk: 6sztonz6 intézkedések a blinmegeldzés terén — rendes jogalkotasi eljaras

[1-278. cikk (4) bekezdés c) ¢és d) albekezdés: a népegészségligy terén jelentkezd
biztonsagi kockazatok megoldasara iranyuld intézkedések*!

40 Meg kell jegyezniink, hogy az Unié mar jelenleg is hoz az energia teriiletére vonatkozd intézkedéseket
vagyolyan rendelkezéseket, amelyek alapjan mar mindsitett tobbségi szavazast irnak eld, vagy pedig az EKSz.
308. cikk alapjan.

41 A ¢) és d) pontban lefektetett intézkedések 11j keletliek. Az a) és b) pontban ismertetett intézkedésekrdl mar az
EKSz. 152. cikke is rendelkezett egyiittdontési eljaras ala vonva 6ket.
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15. 1II-278. cikk, (5) bekezdés: az emberi egészség védelmére vonatkozd 0Osztonzd
intézkedések, kiilondsen a hatarokon at széles korben terjedd betegségek elleni kiizdelem,
valamint a dohanyzas és a talzott alkoholfogyasztas tekintetében*?

16. III-281. cikk: idegenforgalom — rendes jogalkotasi eljaras

17. II1-282. cikk: sport — rendes jogalkotasi eljaras

18. TII-284. cikk: polgari védelem*’

19. II1-285. cikk: igazgatasi egyiittmiikodés — rendes jogalkotasi eljaras

20. III-300. cikk, (2b) bekezdés: az Europai Tanécs felkérésére inditott, a KKBP teriiletére
vonatkozd kiiliigyminiszteri kezdeményezések — tanacsi hatarozat

21. III-311. cikk, (2) bekezdés: a Védelmi Ugyndkség jogalldsa és székhelye — tandcsi
hatarozat bizottsagi javaslat nélkiil

22. MI-312. cikk, (2) bekezdés: allandd strukturdlt egylittmiikddés kialakitdsa a védelem
terliletén — tanacsi hatarozat bizottsagi javaslat nélkiil, konzultacioé a kiiliigyminiszterrel

23. I-312. cikk, (3) bekezdés: egy tagallam felvétele a védelem teriiletén kialakitott allando
strukturalt egyiittmiitkodésbe — tanacsi hatarozat (csak az egyiittmikodésben részt vevo
tagallamok szavaznak) bizottsagi javaslat nélkiil, konzultaci6 a kiiliigyminiszterrel

24. III-312. cikk, (4) bekezdés: egy tagallamnak a védelem teriiletén kialakitott allando
strukturalt egyiittmiikodésben valo részvételi joganak felfiiggesztése — tanacsi hatarozat
(csak az egylittmiikodésben részt vevo tagallamok szavaznak) bizottsagi javaslat nélkiil

25. 1I1-321. cikk, (3) és (5) bekezdés: humanitarius segitségnytijtas* és az Eurépai Onkéntes
Humanitarius Segélyezési Hadtest 1étrehozasa

26. III-398. cikk: az Eurdpai Uni6 igazgatasa

42 Az ehhez a bekezdéshez tartozd jogalapok wjak, kivéve az emberi egészség vadelmének osztonzésére iranyuld
intézkedéseket, amelyek mar az EKSz. 152. cikkében is szerepeltek.

43 Az EKSz. 308. cikke értelmében mar fogadtak el intézkedéseket ezen a teriileten.

4 Az EKSz. 179. cikke (mindsitett tobbséggel) vagy az EKSz. 308. cikke (egyhangulag) értelmében mar
fogadtak el intézkedéseket ezen a teriiletetn.
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3. MELLEKLET: Jogi aktusok — rendes jogalkotasi eljaras

Ebben a mellékletben azok a jogalapok talalhatok amelyek vonatkozasaban az Alkotmany
rendes jogalkotasi eljarasrol rendelkezik (amely nagyjabol megegyezik az EKSz. 251.
cikkében meghatarozott jelenlegi egyiittdontési eljarassal).

Az aldhuzassal jelolt teriiletek jogalapja vagy teljesen 0j vagy Gjonnan az egyiittdontés/rendes
jogalkotési eljaras alé keriilt.

Délt bettivel jeloltiik a hatalyos szerz8dés megfeleld cikkeit és amennyiben az Alkotmany
modositast vezet be, a jelenleg alkalmazott eljarast.

1. A végrehajtdsi hatarkor gyakorlasdra vonatkozd ellendrzés (I-37. cikk (3) bekezdés)
(EKSz. 202. cikk: egyhangusag a Tandcsban és a Parlament véleménye)

2. Allampolgari kezdeményezés (I-47. cikk (4) bekezdés)

3. A dokumentumokhoz val6é hozzaférés joga (I-50. cikk (3) bekezdés) (255. cikk (2)
bekezdes)

4. Adatvédelem (I-51. cikk (2) bekezdés) (286. cikk (2) bekezdés)

5. Altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok (I1I-122. cikk) (EKSz. 16. cikk)

6. Az allampolgarsag alapjan torténd megkiilonboztetés elleni kiizdelemre irdnyuld
intézkedeések (I11-123. cikk) (EKSz. 12. cikk)

7. A megkiilonbozetésmentességet Osztonzd intézkedések alapelvei (III-124. cikk (2)
bekezdés) (EKSz. 13 cikk (2) bekezdés)

8. A tagallamok teriiletén a polgarok szabad mozgésara és tartozkodasara vonatkozo6 jogok
gyakorlasat konnyit6 intézkedések (I11-125. cikk) (EKSz. 18. cikk (2) bekezdés)

9. A munkavéllalok szabad mozgasa (I1I-134. cikk) (EKSz. 40. cikk)

10. Bels6 piac — a kozdsségi migrans munkavallalok szocidlis biztonsagara vonatkozo
intézkedések® (III-136. cikk (1) bekezdés) (EKSz. 42. cikk: egyiittdontés — a Tandcs
egyhangulag hataroz)

11. A letelepedéshez vald jog (I1I-138. cikk (1) bekezdés) (EKSz. 44. cikk)

45 Bzt az eljarast egy ,,biztonsagi fék” mechanizmus kiséri abban az esetben, ha egy tagallam gy itéli meg, hogy
a szoban forgo intézkedések ,,szocialis biztonsagi rendszerének alapvetd vontakozasait érintenék, ideértve annak
alkalmazasi korét, koltségét vagy finanszirozési rendszerét” vagy a ,rendszer pénziigyi egyensulyat”
befolyasolndk, kérheti, hogy a kérdést terjessz€k az Eurdpai Tanacs elé (ami a jogalakotasi eljaras
felfiiggesztését vonja maga utan). Az Eurdpai Tanacsnak 4 honapon beliil vagy vissza kell utalnia a kérdést a
Tandcs el¢é az eljaras folytatasa érdekében, vagy pedig fel kell kérnie a Bizottsagot Uj javaslat eléterjesztésére (az
Alkotmany nem rendelkezik arr6l, hogy milyen kovetkezményekkel jat, ha a Tanidcs nem tesz eleget ezen
kotelezettségének...).
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

. A letelepedéshez vald jogra vonatkozd intézkedések hatalya aldl kivonnak egyes
tevékenységeket egy tagallamban (III-139. cikk (2) albekezdés) (EKSz. 45. cikk (2)
albekezdés: mindsitett tobbség a Tandacsban, a Parlament bevondsa nélkiil)

Egy masik tagallam allampolgéaraira a letelepedés joganak gyakorlasa tekintetében
vonatkozé kiilon torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések Osszehangolasa
(IT1-140. cikk (2) bekezdés) (EKSz. 46. cikk (2) bekezdes)

A tagallamok az 6nall6 vallalkoz6i tevékenység gyakorlasara és az oklevelek kdlcsonos
elismerésére vonatkozd torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek
Osszehangolasa (I1I-141. cikk (1) bekezdés) (EKSz. 47. cikk: egyiittdontés — a Tandcs
egvhangulag hatdaroz, ha az intézkedések a tagallamok jogi rendelkezéseinek
modositasanak sziikségét vonnak maguk utan)

A szolgéltatdsnyujtasra vonatkozd rendelkezések kiterjesztése egy harmadik orszagbol a
Ko6zosség teriiletén letelepedett dllampolgérra. (I111-144. cikk (2) albekezdés) (EKSz. 49.
cikk (2) albekezdés: mindsitett tobbség a Tandcsban a Parlament bevondsa nélkiil)

Egyes meghatarozott teriileteken nyujtott szolgaltatasok liberalizacioja (III-147. cikk)
(52. cikk, EKSz. 52. cikk (1) bekezdés: mindsitett tobbség a Tandcsban és a Parlament
véleménye)

Szolgaltatasok (I11-150. cikk) (EKSz. 55. cikk)
Vamiigyi egyiittmiikddés (I11-152. cikk) (EKSz. 135. cikk)

Harmadik orszagokba irdnyuld vagy onnan szarmaz6 tOkemozgésra vonatkozd
intézkedések elfogadasa (III-157. cikk (2) bekezdés) (EKSz. 57. cikk (2) bekezdés, elso
mondat: mindsitett tobbség a Tanacsban a Parlament bevondsa nélkiil)

A tokemozgasokra vonatkozd igazgatasi intézkedések a biindzés és terrorizmus elleni
kiizdelem és megeldzés teriiletén (II1-160. cikk) (EKSz. 60. cikk)

A III-130. cikkben megfogalmazott célkitlizések megvalositasa céljabol a tagallamoknak
a belsd piac létrehozéasara és miikodésére vonatkozo rendelkezései kozelitésére iranyulod
intézkedések (I1I-172. cikk (1) bekezdés) (EKSz. 95. cikk (1) bekezdés)

A belsd piac torzuldsainak kikiiszobdlésére irdnyulo intézkedések (II1-174. cikk) (EKSz.
96. cikk: mindsitett tobbség a Tandacsban a Parlament bevonasa nélkiil)

Szellemi tulajdonjogok, kivéve az eurdpai oltalmi jogcimekre vonatkozd nyelvhasznalati
rendet (I1I-176. cikk, (1) albekezdés)*

Tobboldalu feliigyelet (I1I-179. cikk (6) bekezdés) (EKSz. 99. cikk (5) bekezdés:
egylittmiikodesi eljaras)

A Kozponti Bankok Furdopai Rendszere és az Eurdpai Kozponti Bank alapokmanyarol
sz016 jegyzOkonyv médositasa (ITI-187. cikk (3) bekezdés) (EKSz. 107. cikk (5) bekezdés:

46 Kiilon jogalap hianyaban az Uni6é eddig az EKSz. 308. cikke értelmében cselekedett a teriiletre vonatkozo
kérdésekben: egyhangiisag a Tandcsban és a Parlament véleménye.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

az Europai Parlament jovahagyasat kévetoen az adott eset fiiggvényében egyhangusag
vagy mindsitett tobbség a Tanacsban )

Az eurd kozos pénzként vald alkalmazisahoz sziikséges intézkedések (I1I-191. cikk)
(EKSz. 123. cikk (4) bekezdés)

A foglalkoztatéast 6sztonzo intézkedések (I11-207. cikk) (EKSz. 129. cikk)

Szociélpolitika (IT1-210. cikk (1) bekezdés kivéve a c), d), f) és g) pontok, valamint (2)
bekezdés és (3) bekezdés?’ (2) albekezdés (EKSz. 137. cikk (1) és (2) bekezdés)

Szocialpolitika (esélyegyenldség, egyenld elbands és dijazas) (I11-214. cikk (3) bekezdés)
(EKSz. 141. cikk (3) bekezdés)

Europai Szocialis Alap (IT11-219. cikk (3) bekezdés) (EKSz. 148. cikk)

Intézkedések a gazdasagi és szocialis kohézid teriiletén (I1I-221. cikk (3) albekezdés)
(EKSz. 159. cikk)

Strukturalis alapok - 2007-t61 kezdve*® (I11-223. cikk (1) bekezdés, (2) és (3) albekezdés
¢és (2) bekezdés) (EKSz. 161. cikk: jelenleg: egyhangusdag a Tandcsban és a Parlament
hozzajaruldasa, 2007-t6l kezdve: mindsitett tobbség a Tandcsban és a Parlament
hozzajarulasa)

Kohézids alapok - 2007-t61* (I11-223. cikk (1) bekezdés, (1) és (3) albekezdés és (2)
bekezdés) (EKSz. 161. cikk: jelenleg: egyhangusag és a Parlament hozzdjarulasa; 2007-
t0l kezdve: mindsitett tobbség a Tandcsban és a Parlament hozzdjaruldasa)

Europai Regiondlis Fejlesztési Alap (I11-224. cikk) (EKSz. 162. cikk)

A versenyszabdlyok alkalmazésa a kozos agrarpolitikdban (I11I-230. (1) bekezdés) (EKSz.
36. cikk: mindsitett tobbség a Tanacsban és a Parlament véleménye)

Jogalkotas a kozOs agrarpolitika teriiletén (III-231. cikk (2) bekezdés) (37. cikk (2)
bekezdés: mindsitett tobbség a Tandcsban és a Parlament véleménye)

Kornyezetvédelem (a teriiletre vonatkozo célkitizések végrehajtasara iranyuld kozosségi
intézkedések kivéve az adozasi természeti intézkedéseket) (I11-234. cikk (1) bekezdés)
(EKSz. 175. cikk (1) bekezdés)

Kornyezetvédelmi cselekvési program (I11-234. cikk (3) bekezdés) (EKSz. 175. cikk (3)
bekezdés)

47 Ezen pontok éltal szabalyozott teriiletekre vonatkozo jogszabalyokat a Tanacs egyhangulag fogadja el a
Parlamenttel val6 kozultacidt kovetéen. Ugyanakkor a (3) bekezdés (2) albekezdése tartlamaz egy, az eljarasok
kozotti atjarasra vonatkozo zaradékot, amelynek értelmében a Tanacs hatarozhat egyhangutlag ugy, hogy az (1)
bekezdés d), f) és g) pontjai esetén rendes jogalkotasi eljarast alkalmazzanak.

48 A TI1-223. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy az Eurdpai Alkotmanyt 1étrehozd szerz6dés alairasanak napjan
hatalyban 1év6 rendelkezéseket kdvetden a strukturalis alapokra és a Kohézios Alapra vonatkozoan elfogadasra
keriilé els6 rendelkezéseket a Tandcs egyhangulag, a Parlament jovahagyasa utan elfogadott eurdpai
jogszabalyban allapitja meg. Az itt megjel6lt idépont (2007) természetesen az Alkotmany eldzetes életbe
1épésének fiiggvénye.
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Fogyasztovédelem (I11-235. cikk (3) bekezdés) (EKSz. 153. cikk (4) bekezdés)

A koz0s kozlekedéspolitika végrehajtasa (I11-236. cikk (2) bekezdés) (EKSz. 71. cikk)
Tengeri és légi kozlekedés (I111-245. cikk) (EKSz. 80. cikk (2) bekezdés)
Transzeurdpai halozatok (I11-247. cikk (2) bekezdés) (EKSz. 156. cikk)

Kutatasi keretprogram (I1I-251. cikk (1) bekezdés) (EKSz. 166. cikk (1) bekezdés)

Az eurdpai kutatasi térség végrehajtasa (I11-251. cikk (4) bekezdés)

A kutatasi keretprogram végrehajtasa: a vallalkozadsok részvételére €s a kutatasi
eredmények terjesztésére vonatkoz6 szabalyok (III-252. cikk (1) bekezdés) (EKSz. 167.
cikk)

Kiegészitd kutatasi programok egyes tagallamok szamdra (III-252. cikk (2) bekezdés)
(EKSz. 168. cikk)

Tobb tagallam altal inditott kutatdsi programban valod részvétel (I1I-252. cikk (3)
bekezdés) (EKSz. 169. cikk)

Urpolitika (I11-254. cikk)
Energia, kivéve az adozasi természetli intézkedéseket (II1-256. cikk (2) bekezdés)*

Vizumok, a kiilsd hatirok ellenérzése, a harmadik orszadgok allampolgdrainak szabad
mozgasara vonatkozo feltételek, a kiils6 hatdrok kezelése, a belsé hatarokon vald
ellenérzés hidnya (I1I-265. cikk (2) bekezdés) (EKSz. 62. cikk: az EKSz. 67. cikkében
meghatarozott eljarads: egyhangusag a Tandcsban és a Parlament véleménye, a Tandcs
egyhangu dontését, valamint a Parlamenttel valo konzultdciot kovetéen lehetoség az
egylittdontésre valo attérésre)

Menedékjog, a személyek ideiglenes vagy kiegészité védelme (III-266. cikk (2)
bekezdés) (EKSz. 63. cikk (1) és (2) bekezdés, 64. cikk (2) bekezdés: az EKSz. 67.
cikkében meghatarozott eljaras: egyhangusag a Tandcsban és a Parlament véleménye; a
Tandcs egyhangu dontését, valamint a Parlamenttel valo konzultaciot kévetoen lehetoség
az egyiittdontésre valo dttérésre)

Bevéandorlds és az emberkereskedelem elleni kiizdelem (I11-267. cikk (2) bekezdés)
(EKSz. 63. cikk (3) és (4) bekezdés: az EKSz. 67. cikkében meghatarozott eljards:
egyhangusag a Tandcsban és a Parlament véleménye;, a Tandacs egyhangu dontését,
valamint a Parlamenttel valo konzultdciot kovetéen lehetéség az egyiittdontésre valo
attérésre)

Harmadik orszagb6l szarmaz6 allampolgarok beilleszkedését segitd intézkedések
Osztonzeése (I11-267. cikk (4) bekezdés)

49 Kiilon jogalap hianyaban az Uni6é eddig az EKSz. 308. cikke értelmében cselekedett a teriiletre vonatkozo
kérdésekben: egyhangiisag a Tandcsban és a Parlament véleméyne.
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54. lgazsagiigyi egyiittmiikGdés polgari iigyekben (kivéve csaladjog)®® (I11-269. cikk (2)
bekezdés) (EKSz. 65. cikk: az EKSz. 67. cikkében meghatarozott eljards: egyhangusag a
Tandcsban és a Parlament véleménye;, a Tandcs egyhangu dontését, valamint a
Parlamenttel valo konzultaciot kévetden lehetoség az egyiittdontésre valo attérésre)

55. Igazsagiigyi egyiittmiikddés biintetdiigyekben — eljarasok, egyiittmikodés, képzés,
joghatosagi  0Osszeiitkdzések, az itéletek elismerésére vonatkozd szabalyozasi
minimumok) (IT1I-270. cikk (1) és (2) bekezdés)’! (EUSz. 31. cikk: egyhangusig a
Tanacsban és a Parlament véleménye)

56. Szabalyozédsi minimumok megallapitdsa a hatdrokon atnyul6 sulyos biincselekményekre
vonatkozé biincselekményi tényallasok és a biintetési tételek esetén (I11-271. cikk (1) és
esetleg (2) bekezdés)” (EUSz. 31. cikk : az EUSz. 34. cikke (2) bekezdésében és 39. cikke
(1) bekezdésében meghatarozott eljaras: egyhangusag a Tandcsban és a Parlament
véleménye)

57. A blinmegeldzést tamogatd intézkedések (I11-272. cikk)

58. Eurojust (III-273. cikk (1) bekezdés, (2) albekezdés) (EUSz. 31. cikk: az EUSz. 34. cikke
(2) bekezdésében és 39. cikke (1) bekezdésében meghatarozott eljards: egyhangusag a
Tandcsban és a Parlament véleménye)

59. Az Furopai Parlament és a nemzeti parlamentek kozremiitkodése az Eurojust
értékelésében (I11-273. cikk (1) bekezdés, (3) albekezdés)

60 Renddrségi egyiittmiikddés (egyes teriiletei) (III-275. cikk (2) bekezdés) (EUSz. 30. cikk:
az EUSz. 34. cikke (2) bekezdésében és 39. cikke (1) bekezdésében meghatarozott eljaras:
egyhangusag a Tandcsban és a Parlament véleménye)

61. Europol (I1I-276. cikk (2) bekezdés, (1) albekezdés) (EUSz. 30. cikk: az EUSz. 34. cikke
(2) bekezdésében és 39. cikke (1) bekezdésében meghatdrozott eljdards: egyhangusag a
Tandcsban és a Parlament véleménye)

62. Az Europol ellenérzése az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek altal (III-276.
cikk (2) bekezdés, (2) albekezdés)

0 A (2) bekezdés e), g) és h) pontjai Gij jogalapokat tartalmaznak; a tobbi pontrél mar az EKSz. 65. cike
rendelkezett. A 11I-269. cikk (3) bekezdése megadja a lehetdséget arra, hogy a Tanacs hatdrozatot fogadjon el a
tobb tagallamra kiterjed6 vonatkozasu csaladjogi kérdések azon teriiletein, amlyek esetében a rendes jogalkotasi
eljaras alkalmazando.

51 ezen cikkek (3) és (4) bekezdésében egy ,,biztonsagi fék” mechanizmust hataroztak meg arra az esetre, ha egy
tagallam ugy itéli meg, hogy az ezen a teriileten elGterjesztett jogalkotasi javaslat biintetd igazsagiligyi
rendszerének alapvetd vonatkozasait érintené, kérheti, hogy a kérdést utaljak vissza az Eurdpai Tanacs elé, és
fiiggesszék fel az eljarast. Az Eurdpai Tanacsnak 4 honapon beliil vagy vissza kell utalnia a kérdést a Tanacs elé
az eljaras folytatdsa érdekében, vagy pedig fel kell kérnie a Bizottsdgot vagy a jogalkotasi javaslatot
kezdeményez6 tagallamok csoportjat \1j javaslat eldterjesztésére. Ha a Tanacs 4 honapon beliil nem hozzam meg
a fent emlitett hatarozatot vagy a kérésére kezdeméynezett 0j jogalkotasi eljarast 12 honapon beliil nem fogadtak
el és a tagallamok egyharmada 0gy kivdnja, automatikusan elindul a teriiletre vonakoz6 megeerdsitett
egylittmiikdodés.
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Népegészségiigy — a kozos biztonsagi kockazatok kezelése az egészségiigy terén>? (I11-
278. cikk (4) bekezdés) (EKSz. 152. cikk (4) bekezdés)

Népegészségiigy — az emberi egészség védelmére vonatkozd intézkedések Gsztdnzése,
kiilondsen a hatarokon 4t széles korben terjedd betegségek elleni kiizdelem, valamint a
dohanyzas és a thlzott alkoholfogyasztés tekintetében (I11-278. cikk (5) bekezdés>?)

Ipar (I1I-279. cikk (3) bekezdés) (EKSz. 157. cikk (3) bekezdés)

Kultira (kivéve az ajanlasokat) (III-280. cikk (5a) bekezdés) (EKSz. 151. cikk:
egyiittdontés — a Tandacs egyhangulag hataroz)

Idegenforgalom — a tagallamokban folytatott tevékenységek kiegészitésére vonatkozo
intézkedések (I11-281. cikk (2) bekezdés)

Oktatas (kivéve az ajanlasokat) (I11-282. cikk (1) bekezdés (3) albekezdés a)-f) pontok és
(3) bekezdés) (EKSz. 149. cikk (4) bekezdés)

Sport (I11-282. cikk (1) bekezdés (3) albekezdés g) pont €s (3) bekezdés)
Szakképzés (I11-283. cikk (3) bekezdés) (EKSz. 150. cikk (4) bekezdés)

A természeti vagy ember okozta katasztrofdk elleni polgéari védelem (I1I-284. cikk (2)
bekezdés)>*

Igazgatési egyiittmiikdés az unios jog tagallamok altali végrehajtasa érdekében (I11-285.
cikk (2) bekezdés)

Kereskedelempolitika — végrehajtasi intézkedések (III-315. cikk (2) bekezdés) (EKSz.
133. cikk: mindsitett tobbség a Tandacsban a Parlamenttel valo konzultdcio nélkiil)

Fejlesztési egytittmikodés (I111-317. cikk (1) bekezdés) (EKSz. 179. cikk)

Gazdasagi, pénziigyi €s technikai egyiittmiikodés harmadik orszagokkal (ITI-319. cikk (2)
bekezdés) (EKSz. 181a. cikk: mindsitett tobbség a Tandcsban és a Parlament véleménye)

A humanitérius segitségnyujtas altalanos kerete (I1I-321. cikk (3) bekezdés)

Eurdpai Onkéntes Humanitarius Segélyezési Hadtest (I11-321. cikk (5) bekezdés)

Az eurdpai szintli politikai partokra és finanszirozdsukra vonatkozo szabalyok (III-331.
cikk) (EKSz. 191. cikk)

Kiilonos hataskorli torvényszékek létrehozdsa (I11-359. cikk) (EKSz. 225a. cikk:
egyhangusag a Tandacsban és a Parlament véleménye)

32 Ezen cikk (4) bekezdés a) és b) pontjaban meghatarozott intézkedésekr6l mar az EKSz. 152. cikke is
rendelkezett. a ¢) és d) pont alatt szerepld intézkedések ujak.

33 A bekezdésben szerepld valamennyi jogalap 1j, kivéve az emberi egészség védelmének 6sztonzésére iranyuld
intézkedéseket, amelyk mar az EKSz. 152. cikkében is szerepeltek.

>4 Kiilon jogalap hidnyaban az Uni6 eddig az EKSz. 308.. cikke értelmében cselekedett a teriiletre vonatkozo
kérdésekben: egyhangiisag a Tandcsban és a Parlament véleménye.
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

A Bir6sag joghatosdga a szellemi tulajdonjogra vonatkozdan (I11-364. cikk) (EKSz. 229a
cikk: egyhangusag a Tandcsban és a Parlament véleménye, valamint nemzeti ratifikacio)

Az Eurdpai Birdsag alapokmanyénak mddositdsa, kivéve 1. cim és 64. cikk (I11-381. cikk)
(EKSz. 245. cikk: egyhangusag a Tandcsban és a Parlament véleménye)

Eurdpai igazgatas (I11-398. cikk (2) bekezdés)

A pénziigyi szabalyok elfogadasa (2006-ig megmarad az egyhangusag a Tanacsban) (III-
412. cikk (1) bekezdés) (EKSz. 279. cikk (1) bekezdés: a Parlamenttel valo konzultacio
utan egyhangusag a Tanacsban, majd 2007 utan mindsitett tobbség a Tanacsban)

A Kozdsség pénziigyi eérdekeit sértd csalas elleni kiizdelem (II1-415. cikk (4) bekezdés)
(EKSz. 280. cikk (4) bekezdés)

Az Unio tisztviseldinek személyzeti szabdlyzata és az Unid egyéb alkalmazottaira
vonatkoz6 alkalmazasi feltételek (I11-427. cikk) (EKSz. 283. cikk: mindsitett tobbség a
Tandcsban és a Parlament véleménye)

Statisztika (I11-429. cikk (1) bekezdés) (EKSz. 2835. cikk (1) bekezdés)
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4. MELLEKLET: Jogi aktusok — kiilonleges jogi eljarasok

Ez a melléklet az aldbbiakban felsorolt kiilonleges jogi eljarasokra vonatkozo6 jogalapok
listajat tartalmazza: eseti eljarasok, eurdpai parlamenti torvények, tandcsi torvények. Dolt
betiivel jeloltiik a hatalyos szerz6dés megfeleld cikkeit és amennyiben az Alkotmany
modositast vezet be, a jelenleg alkalmazott eljarast.

I-

1.

II.

I11.

10.

Eseti eljarasok

Eves koltségvetés — kozos parlamenti és tanacsi hatarozat (I11-404. cikk) (EKSz. 272.
cikk: eseti eljaras)

Euroépai parlamenti torvények

Az Eurdpai Parlament képvisel6ire vonatkozo szabalyzat (II1-330. cikk (2) bekezdés): a
Parlament sajat kezdeményezése alapjan, a Tanacs jovahagyasa (egyhanglusdg az
adozasra vonatkozd szabalyok esetén) és a Bizottsag véleményezése utan fogadja el a
torvényt (EKSz. 190. cikk (5) bekezdés)

A vizsgalati jog gyakorlasara vonatkozd szabalyok (III-333. cikk (3) albekezdés):
Parlament sajat kezdeményezése alapjan, a Tanécs és a Bizottsag jovahagyasat kovetden
fogadja el a torvényt (EKSz. 193. cikk:kozos megegyezés)

Az eurdpai ombudsmanra vonatkoz6 szabalyok (II1-335. cikk (4) bekezdés): a Parlament
sajat kezdeményezése alapjan, a Tanacs jovahagyasa és a Bizottsag véleményezése utan
fogadja el a torvényt (EKSz. 195. cikk (4) bekezdés)

Tanacsi torvények

Egyhangusag és a Parlament jovahagydsa

A megkiilonboztetés elleni kiizdelemre iranyuld intézkedések (111-124. cikk (1) bekezdés)
(EKSz. 13. cikk (1) bekezdés: a Parlament véleménye)

Az allampolgarsaggal kapcsolatos jogok kiterjesztése (I1I-129. cikk) - nemzeti
ratifikacio sziikséges (EKSz. 22. cikk)

Tobb éves peénziigyi keret (I-55. cikk (2) bekezdés). Nem szerepel a szerzodésekben.
Jelenleg egy intézménykozi megallapoddas rendelkezik errél

Eurdpai Ugyészség (111-274. cikk (1) bekezdés)

Egységes valasztasi eljaras (I1I-330. cikk (1) bekezdés): a Parlament kezdeményezése
alapjan és jovahagyasaval — nemzeti ratifikacié sziikséges (EKSz. 190. cikk (4)
bekezdes)

Egyhangusag és konzultacio a Parlamenttel

Az Unio6 sajat forrasai — felsé hatar és 1j forrasok kialakitasa (I-54. cikk (3) bekezdés)
nemzeti ratifikacid sziikséges (EKSz. 269. cikk)
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Az utlevelekre, személyazonositoé igazolvanyokra, tartdzkodasi engedélyekre vonatkozo
intézkedések (I11-125. cikk) (EKSz. 18. cikk (3) bekezdés)

Allampolgarsag: vélasztoi jog és valaszthatosag a lakohely szerinti tagallam helyhatosagi
¢€s eurOpai parlamenti valasztasain (I1I-126. cikk) (EKSz. 19. cikk)

Intézkedések meghozatala az unios jog altal eldirt liberalizacids folyamatban visszalépést
jelentd, a harmadik orszdgokba iranyulé vagy onnan szdrmazé t6kemozgas tekintetében
(IT1-157. cikk (3) bekezdés) (EKSz. 57. cikk (2) bekezdés: egyhangusag a Tandcsban a
Parlament véleménye nélkiil)

A kozvetett adok harmonizacioja (I1I-171. cikk) (EKSz. 93. cikk)
A jogszabalyok kozelitése (I11-173. cikk) (EKSz. 94. cikk)

Az eurdpai oltalmi jogcimekre vonatkozd nyelvhasznalati szabalyozds a szellemi
tulajdonjog teriiletén (I111-176. cikk (2) albekezdés)

A tulzott koltségvetési hidnyrol szolo jegyzOkonyv helyettesitése (II1-184. cikk (13)
bekezdés) (EKSz. 104. cikk (14) bekezdés)

Az Eurdpai Kozponti Banknak a prudencialis feliigyelettel kapcsolatos kiilon feladatai
(ITI-185. cikk (6) bekezdés) (EKSz. 105. cikk (6) bekezdés: az EKB-vel valo konzultaciot
és a Parlament hozzajarulasat kovetoen egyhangusag a Tanacsban)

Szocialpolitika:za munkavallalok szocidlis biztonsaga és szocidlis védelme, a
munkavallalok  védelme  munkaviszonyuk  megsziintetése  esetén,  kollektiv
érdekképviselet és védelem és a harmadik orszagbeli allampolgarok foglalkoztatasi
feltételei>  (III-210. cikk (1) bekezdés c), d), f), g) pontok és (3) bekezdés (1)
albekezdés) (EKSz. 137. cikk (1) bekezdés c), d), f) és g) és (2) bekezdés b) pont (2)
albekezdés)

Kornyezetvédelem: adozasi természetli rendelkezések, a teriiletrendezésre vonatkozd
intézkedések, vizkészlet-gazdalkodéas, foldhaszndlat, valamint az energiaellatisra ¢és
kiilonb6z6 energiaforrasok kozotti valasztasra vonatkozo intézkedések (I11-234. cikk (2)
bekezdés) (EKSz. 175. cikk (2) bekezdés)

Energia: ad6zasi természetli intézkedések (I11-256. cikk (3) bekezdés)

Igazsagiligyi egylttmiikddeés polgari ligyekben a tobb allamra kiterjedd vonatkozasu
csaladjogi kérdésekkel kapcsolatos intézkedések targyaban® (I11-269. cikk (3) bekezdés)
(EKSz. 67. cikk (5) bekezdés masodik franciabekezdés)

Operativ renddrségi egylittmitkodés (I11-275. cikk (3) bekezdés) (30. cikk (1) bekezdés a)
pont: az EUSz. 34. cikke (2) bekezdésében és 39. cikke (1) bekezdésében meghatarozott
eljaras:

35 A Tanics a Parlamenttel valé konzulticid utan hatarozhat egyhangulag a d), f) és g) pontokhoz tartozo
kérdésekben (II1-210. cikk (3) bekezdés (2) albekezdés)

6 A Tanécs a Parlamenttel valo konzultacié utin hatarozhat egyhangtlag gy, hogy rendes jogalkotasi eljarasra
tér at (I11-263. cikk (3) bekezdés (2) albekezdés)
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

A tagallamok hatosagainak kozbelépése egy masik tagéallam teriiletén (III-277. cikk)
(EUSz. 32. cikk: az EUSz. 34. cikke (2) bekezdésében ¢s 39. cikke (1) bekezdésében
meghatarozott eljaras)

A tengeren tali orszagok és teriiletek tarsulasa az Unidval — eljarés és szabalyok (I11-291.
cikk) (EKSz. 187. cikk — a Parlamenttel valo konzultacio nélkiil)

Az Eurodpai Beruhazési Bank alapokményardl szo6l6 jegyzOkonyv modositasa (I11-393.
cikk (4) albekezdés) (EKSz. 266. cikk (3) albekezdés)

Mindsitett tobbség és a Parlament jovahagydsa

Az Uni6 sajat forrdsai rendszerére vonatkozo végrehajtasi intézkedések (I-54. cikk (4)
bekezdés)

Mindsitett tobbség és konzultacio a Parlamenttel

A diplomaéciai védelem konnyitésére irdnyuld intézkedések (I11-127. cikk (3) albekezdés)
(EKSz. 20. cikk — tagallamok kozotti megallapodas: kormanykozi egyiittmiikodeés)

Kutatés: a keretprogram végrehajtasara iranyuld egyedi programok (III-251. cikk (3)
bekezdés) (EKSz. 166. cikk (4) bekezdés)

A tavol fekvo tertiletek (I11-424. cikk (1) albekezdés) (EKSz. 299. cikk (2) bekezdés (2)
albekezdés)
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KISEBBSEGI VELEMENY

az Eljarasi Szabalyzat 48. cikkének (3) bekezdése alapjan
Jens-Peter Bonde, Wojciech Wierzejski, James Hugh Allister and Mogens N.J. Camre

Europa jobbat érdemel
TOBB DEMOKRACIA

A torvényeket valamennyi tagallamban megvalasztott képviseldk szavazzak meg,
kovetkezésképpen minden térvényt demokratikusan meg lehet valtoztatni. Ezeket a
képviseldket a valasztopolgarok valasztjak meg, akik a valasztasokon le is valthatjak éket. Ez
a képviseleti demokracia lényege.

Az Uni6 valamennyi tagallama demokracia. A demokracia egyik alapjat képezi a valasztok
azon joga, hogy megvalaszthatjak vezetdiket.

Az Unié6 alkotmanytervezete a demokrécia eszméjét veszélyezteti. Igaz ugyan, hogy még
mindig lesz lehetdségiink a torvényekrdl vald szavazasra, de sok terlileten az Union beliili
tobbségi szavazas eredménye elsdbbséget fog élvezni a nemzeti térvényekkel szemben.

Az Europai Bizottsag — amelynek tagjait nem megvalasztjak, hanem kijeldlik — rendelkezik a
jogalkotéas-kezdeményezés kizarolagos jogaval, amellyel kapcsolatban a biirokratak és a
Miniszterek Tandcsa, nem pedig a megvalasztott Parlament mondja ki az utols6 szo.

Miért is kellene ,,Igen”-nel szavaznunk a demokracia hanyatlasara?

Europa jobbat érdemel a jelenlegi eurdpai alkotmanytervezetnél. Kovetkezésképpen elvetjiik
az alkotmanyt jelenlegi forméjaban.

Ennek helyébe egy jobb demokraciat ajanlunk Eurdpa szamara:

e Minden tagallam jel6ljon ki egy biztost, aki felett ellendrzési hataskorrel rendelkezik.

e Minden tagallamnak egy szavazattal rendelkezzen a Miniszterek Tanacséban, amit a
nemzeti parlament ellendriz.

e A népesség legalabb 50%-at képviseld 75%-os tobbség legyen sziikséges egy unids
torvény megszavazasahoz.

e Minden unids torvényt jova kell hagyniuk a nemzeti parlamenteknek.

e Minden nemzeti parlamentnek rendelkeznie kell vétojoggal a kiemelt fontossag
teriiletek tekintetében.

e Az Europai Parlamentnek minden kérdés tekintetében rendelkeznie kell vétdjoggal.
Ha egy torvényt blokkolnak, a nemzeti parlamenteknek kell atvenniiik az ezzel
kapcsolatos teljes dontéshozé hataskort.

e A jogalkotasi munkdnak nyilvanosnak és interneten kovethetonek kell lennie. Minden
eldkészitd tilésnek és dokumentumnak nyilvanosnak kell lennie — kivéve ha 75%-0s
tobbség a zart iilés mellett vagy a dokumentum kozzététele ellen szavaz, amit az
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ombudsman ¢és a Birosag ellendrizhet.
KEVESEBB KOZPONTOSITAS

Az eurodpai alkotmany szamos olyan 1j teriiletet vezet be, ahol az Uni6 a nemzeti parlamentek
helyében alkothat térvényeket. Minden kiemelt fontossagu teriiletre befolyasa lesz az
Unionak.

A tobbségi szavazast tobb 1j teriileten bevezetik, ahol ennek értelmében a nemzeti
parlamentek dontéseit nem veszik figyelembe.

Ezenfeliil a kormanyfok még az eddiginél is tovabb merészkedhetnek és moddositasokat
vezethetnek be olyan teriileteken, ahol ma még egyhangusag sziikséges, igy a jovoben az
ilyen valtoztatasokhoz csak tobbségi szavazat sziikségeltetik és a tobbi tagallamot kdnnyen
leszavazzak.

A kormanyfOk kiterjeszthetik az Uni6 hataskorét j teriiletekre is anélkiil, hogy megkérdeznék
errdl a szavazokat.

Az EU-nak sokkal kozelebb kell 4llnia 4llampolgéraihoz. Az eurdpai alkotmany ennek pont
ellenkezdjére torekszik — még inkabb Briisszelbe centralizalja a hataskoroket.

Ezért is ajanljuk az alkotmany elutasitasat.
Azt javasoljuk, hogy tobb szabadsaga legyen a tagallamoknak €s ne er6sddjon a centralizacio:

e Minden torvény esetén ki kell jelolni egy lejarati datumot, amely utdn az mar hatalyat
veszti, kivéve ha ismételten elfogadésra kertil.

e A 100.000 oldalt kitevé eurdpai unids jogszabalyokat feliil kell vizsgélni, hogy az EU
jogalkotasa csak a hatarokon ativeld kérdésekre szoritkozzon.

e Be kell vezetni a valodi szubszidiaritas elvét. A nemzeti parlamenteknek minden
évben egy torvénykataldgust kell elfogadniuk €s csak ezutan felruhézni a Bizottsagot
azzal, hogy torvényjavaslatot terjesszen eld.

e Az unids jogforrdsokat a kovetkezo kettore kell csokkenteni: torvények és ajanlasok.
A torvényeket csak a hatdrokon ativel6 kérdések esetén kellene alkalmazni, ahol a
tagallamok onalléan nem alkothatnak hatékony jogszabalyokat, az ajanlasok pedig a
nemzeti érdekeket érintd kérdésekre vonatkoznanak.

e Az Eurodpai Birdsdgnak csak a hatarokon ativel6 ligyekkel kapcsolatban kellene
dontést hoznia és meg kell akadalyozni, hogy hataskore a szerzédések szovegén tual
terjedjen.

NE LEGYEN UJ SZUPERHATALOM

Az eurdpai alkotmany ,,jogi személyiséggel” ruhdzza fel az Eurdpai Unidt, annak érdekében,
hogy képviselhesse a tagallamokat a viladg tobbi részével szemben, ezzel a nemzetkozi jog
értelmében atveszi az allam szerepét.

Az EU éltal hozott barmilyen dontés elsObbséget élvez a tagallamokban demokratikusan

elfogadott torvényekkel szemben. Még sajat nemzeti alkotmanyunk is érvényét veszti, ha egy
briisszeli dontéssel ellenkezo értelmui.
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A szovetségi allami centralizacio elvei megtalalhatok az 0j alkotmany 6. cikkében, rdadasul a
tagallamoknak ezentil minden vitas tigyet az Eurdpai Birosag elé kell vinnitik.

Az Unidnak lesz sajat kiiliigyminisztere és kozds katonai ereje. Az elnok és a kozds
kiiliigyminiszter a kozos korméanyfével, a Bizottsag elnokével egyiitt fogja képviselni az
Uniot a vilag tobbi orszagaval szemben.

A 25 tagallam az Egyesiilt Allamok mintajat kovetve szovetségi allam lesz, azzal a
kiilonbséggel, hogy kevesebb jogalkotasi onallésaguk lesz mint az amerikai tagallamoknak.
Ennek értelmében az alkotmény elvetését javasoljuk.

Ezzel szemben javasoljuk a szabad és fiiggetlen dllamok kozotti egytittmiikodést. A vilagnak
nincs sziiksége 11j szuperhatalomra.

e Az EU-egylittmiikodésnek nem az alkotmanyon, egy olyan szerzddésen kellene
alapulnia, amely két év mulva akar érvényét vesztheti, hanem a fliggetlen allamok
kozotti megallapodéason.

e Az Europai Birosagnak és az unids hatosagoknak tiszteletben kell tartaniuk a
tagallamok alkotmdanyait a tagallam legfelsobb birosadga vagy alkotmanybirosaga altal
értelmezetteknek megfelelden.

e A koz0s eurdpai kiilpolitika nem akadalyozhatja meg a tagallamokat abban, hogy
onalloan 1épjenek fel a nemzetkozi szintéren.

e A katonasagot tavol kell tartani az Union beliili polgari egytittmikddéstol.
szempontokat szem el6tt tarto rotacids rendszerben miikodo elndkségnek kell
atvennie.

MEG KELL TISZTITANI SORAINKAT

M¢ég mindig olyan a kdltségvetésiink, ahol a Briisszelnek fizetett 6sszeg 10%-a elvész vagy
ellopjék.

Az Union beliil a Szamvevdszék és a parlamenti Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag képtelen
hatékonyan ellendrizni az unios forrasok felhasznalasat. Az ombudsmannak nincs hozzaférése
valamennyi dokumentumhoz.

A halaszati politika sérti a halaszok érdekeit, a mezdgazdasagi politika pedig draga a
fogyasztok és adofizetok szdmara, biinteti a termeldket, karos a kdrnyezetre és nyomorba
donti a fejlédod orszagokat.

Elszorjuk a pénzt strukturélis és kohézids alapokra és rosszul kezelt tengeren tali projektekre.

Ez is hozzajarul ahhoz, hogy az alkotmény elvetését javasoljuk.

Inkabb arra kellene koncentralnunk, hogy javitsunk azon ahogy az uni6 gyakorolja a jelenlegi
hataskoreit, miel6tt ezeket még ujakkal egészitenénk ki.

TISZTESSEGES NEPSZAVAZAS
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e Népszavazasokat kell tartani az eurdpai alkotmanytervezetrdl, lehetdség szerint
ugyanazon a napon minden orszagban, hogy az eurdpai polgarok mondhassak ki az
utolso szot az egylittmiikodéstlinket iranyitd szabalyokkal kapcsolatban.

e A népszavazasoknak tisztességesnek és szabadnak kell lennitik, mindkét oldal
szdmara azonos nagysagu forrasokat kell biztositani valamennyi orszagban.

e Ha egy allam elveti az alkotmanyt, ki kell jel6lni egy 11 és jobb képviseleti alapon
miikodo konventet. Ennek a konventnek az lenne a feladata, hogy demokratikusabb
szabalyokat javasol, amelyek az europaikat a jelenleg javasoltakkal ellentétben
egyesitik és nem megosztjak.

AZ EREDMENY TISZTELETBEN TARTASA

Amennyiben mind a 25 tagallam sajat demokratikus eljarasanak megfelelden ratifikalja az
alkotmanyt, tiszteletben fogjuk tartani az népek akaratat. Azonban sérelmezziik, hogy a masik
fél nem mutat erre hajlandosagot:

e Az1j biztosok koziil tobben mar jelezték, hogy az alkotmény egy részét végre fogjak
hajtani akar lesz hivatalos ratifikacio, akar nem.

o A képvisel6k kifejezetten ezt tamasztottak kinevezésiik feltételeként.

e  Mar megkezdték az Unio kiiliigyminisztériumanak és diplomaciai szolgalatanak
felallitasara irdnyuld munkékat.

e M¢g mieldtt megallapodas sziiletett volna az alkotmanyrol — nem beszélve a
ratifikaciorol — az Eurdpai Birdsag kinyilvanitotta, hogy az alapvetd jogok alapjan
fogja itéleteit meghozni.

A népszavazas mellett kardoskodod csoport felhivja a nemzeti kormanyokat, hogy fogadjak el
népeik akaratat. Ha az egyik tagallam ,,nem”-mel szavaz, az alkotmanyt sutba kell dobni és
hozza kell fogni egy 1) korméanykozi szerz8dés kialakitasahoz, amely a nemzeti demokraciak
eurodpai nemzetkdzossége mitkodését szabalyozza.
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24.11.2004

A KULUGYI BIZOTTSAG VELEMENYE

az Alkotmanyiigyi Bizottsag részére

az Europai Alkotmany létrehozasarol szold szerzédésrol
(2004/2129(INT))

Fogalmaz6: Elmar Brok

JAVASLATOK

A Kiiliigyi Bizottsag felhivja az Alkotmanytigyi Bizottsdgot mint illetékes bizottsagot, hogy
allasfoglalési inditvanyaba foglalja bele a kovetkezd javaslatokat:

1. Udvézli az 1j alkotméanyos szerz8désben foglalt elrelépéseket a kozos kiil- és
biztonsagpolitika (KKBP) terén, tobbek kozott az alabbiakat:

a) az EU kiilso fellépése elveinek és célkitlizéseinek meghatarozasa (I-3. és 111-292.
cikk), kiilonosen az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak a nemzetkozi joggal vald
Osszeegyeztethetdsége €s az Egyesiilt Nemzetek Chartdja elveinek tiszteletben tartasa
vonatkozasaban,

b) az érvényben 1év0 szerzodéseknek az Unio kiilsé fellépésének kiilonbozd
aspektusaival foglalkozd, idevonatkoz6 cikkei 6sszegytijtése egyetlen helyen, a III. rész Uj
V. cime alatt (Az Uni6 politikai és miikddése),

¢) az Unio jogi személyiséggel torténd felruhdzasa (I-7. cikk),

d) mindenekfdlott az U kiiliigyminiszteri poszt 1étrehozasa, amelynek betoltdje mind az
Eurdpai Parlamentnek, mind az Eurdpai Tanacsnak elszamolassal tartozik (I-28. cikk). Az
Eurdpai Parlamentet a Tandccsal azonos mddon téjékoztatjak majd minden jovobeli
javaslattal kapcsolatban, amelyet a Bizottsag alelndke/az unids kiiliigyminiszter terjeszt
eld a kozos kiil- €s biztonsagpolitika kialakitasara vonatkozoan,

e) az Europai Kiilligyi Szolgalat 1étrehozésa (I11-296. cikk (3) bekezdés). Ez a szolgélat —
az unios kiiliigyminiszter munkéjat segitve — varhatoan kulcsfontossagli marad a kiilso
fellépések terén, azonban a Bizottsag égisze alatt mitkddik majd (ahogy az az EK-
delegaciok esetében is tortént). Mindenesetre ennek kovetkeztében hangstlyozni kell az 0
szolgalat integralt kozos elemeinek kiemelked6 fontossagat, valamint az Europai
Parlamenten keresztiil megvaldsuldé demokratikus elszamoltathatosagat,
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2. Udvézli, hogy a kdzos biztonsagi és védelmi politika (EBVP) terén az alkotméanyos
szerzOdés tervezete jelentds eldrelépéseket tartalmaz, koztiik az alabbiakat:

a) a petersbergi feladatok aktualizalasa (I-41. cikk (1) bekezdés és 111-309. cikk),

b) a tagéallamok altal felallitott tobbnemzeti erék rendelkezésre bocsatasa az EBVP
szamara (I-41. cikk (3) bekezdés),

¢) kompromisszum a katonai képességek fokozatos javitasara és egy eurdpai
fegyverkezési, kutatasi és katonai képességek fejlesztését szolgald ligynokség felallitasara
vonatkozodan (I-41. cikk (3) bekezdés, (2) albekezdés és 111-311. cikk),

d) Eurdpai hatarozatok mint a KKBP/EBVP megvaldsitasanak uj eszkozei (I-40. cikk (3)
bekezdés, 1-41. cikk, I11-293. cikk és I11-297. cikk),

e) EBVP-feladat kivitelezése a tagallamok egy csoportja szamara az unios kereteken
beliil (I-41. cikk (5) bekezdés és I11-310. cikk),

f) allando6 strukturalt egytittmiikodés azon tagallamok kozott, amelyek a katonai
képességeket illetéen magasabb kritériumokat teljesitenek az unids kereteken beliil a
legnagyobb igényeket tamaszto feladatok teljesitése céljabol (I-41. cikk (6) bekezdés, 111-
312. cikk és az Egyedi Jegyzdkonyv),

g) kolcsonds szolidaritasi zaradék, amely kotelezové teszi a minden rendelkezésre alld
eszkozzel torténd tamogatast és segitségnyujtast azon tagallam szamara, amelyet teriiletén
fegyveres tamadas ¢ér (bizonyos tagallamok biztonsagi és védelmi politik4janak, valamint
az egyes tagorszagok tekintetében a NATO 4altal betoltott szerep sérelme nélkiil) (I-41.
cikk (7) bekezdés),

h) kolcsonds segitségnytjtasrol szolo szolidaritasi zaradék terrorista fenyegetések és
terrorista timadasok megeldzése, illetve katasztrofak esetében (I-43. és I111-329. cikk),

3. Siirgeti az EBVP civil dimenzidja szerepének megerdsitését minden sziikséges eszkoz
rendelkezésre bocsatasaval, €s ismételten felhivja a figyelmet az Eurdpai Civil
Békehadtest létrehozéasanak sziikségességére az Eurdpai Parlament 4ltal tobb korabbi
alkalommal elfogadott allasfoglaldssal 6sszhangban;

4. Sziikségesnek itéli, hogy az EU Kkiilpolitikai biztosa és a KKBP foképviseldje mar
alkalmazza az 0j szabalyokat a KKBP és az EBVP minden kérdésében az Eurdpai
Parlamentnek nyujtott teljes kort tajékoztatas és a vele torténd konzultacio révén.

5. Kéri a felelds bizottsagot, hogy indokolasédban adjon vilagos tajékoztatast a kovetkezd
hianyossagokrol, amelyek az alkotméanyos szerz8dés tervezetének hatalyba Iépése utan is
fennallnak majd a KKBP teriiletén és ezért a legkorabbi adando alkalommal orvosolni kell
Oket:

a) ezen a teriileten a kozosségi eljarasok teljes mértéki kiterjesztésének €s az
intézmények szerepe javitdsdnak elmulasztasa (lasd I-41. cikk),

b) a mindsitett tobbségi szavazas helyett az egyhangu szavazas és a konstruktiv
tartozkodas elvének megerdsitése altalanos szabalyként a KKBP teriiletén (I-41. cikk (4)
bekezdés ¢és I11-300. cikk),
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c) az EBVP keretein beliil végrehajtott katonai miiveletek k6zos koltségeit a kozosségi
koltségvetésbdl kell finanszirozni (ugyanez torténik a civil szféraban a renddrségi
miiveletek esetében), nem pedig kiegészitd koltségvetésbdl vagy a tagallamok altal
biztositott indul6 forrasokbol, ahogy azt jelenleg eldirjak (lasd I11-313. cikk),

Egyetért a felelds bizottsag altal a Tanacshoz és a tagallamokhoz intézett pozitiv
ajanlasokkal, hogy minél gyorsabban ratifikaljak az (ij alkotméanyos szerz6dést, illetve
kifejezi azt az 6hajat, hogy az 01j szerz8dés rendelkezéseinek szellemét (€s 1ényegét)
alkalmazzak id6kdzben, ahogy az mar megtortént a mitkddését 2004 végén megkezdd
Eurdpai Védelmi Ugyndkség felallitasa, a ,,Battle Group” koncepcidja, az Unid
szomszédsagpolitikdjanak kialakitasa (I-57. cikk), illetve a 2004. marcius 11-1 madridi
terrorista tdimadast kdvetden a terrorista fenyegetések €s tdmadasok megeldzésérdl szolo
szolidaritasi zdradék alkalmazasa esetében.

Hangstlyozza annak sziikségességét, hogy a demokratikus elszamoltathatosagot és
atlathatosagot biztositsak az Eurdpai Védelmi Ugynokség altal végzett valamennyi
tevékenységre vonatkozoan.
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ELJARAS

Cim Az Eurdpai Alkotmanyt létrehozo Szerzodés
Eljarasi szam 2004/2129 (INI)
Illetékes bizottsag AFCO
Megerositett egyiittmiikodés Igen
Fogalmazo: A kijeldlés datuma Elmar Brok
13.9.2004
Vizsgalat a bizottsagban 22.9.2004 11.10.2004 22.11.2004
Moédositasok elfogadasanak datuma 23.11.2004
A zarészavazas eredménye mellette: 27
ellene: 9
tartozkodas: 1

A zarészavazason részt vevo képvisel6k

Elmar Brok (P), Geoffrey Van Orden (2nd VP), Baroness Nicholson
of Winterbourne (3rd VP), Angelika Beer, Bastiaan Belder, Monika
Betova, Simon Coveney, Giorgos Dimitrakopoulos, Anna Elzbieta
Fotyga, Maciej Marian Giertych, Klaus Hénsch, Georgios
Karatzaferis, Ioannis Kasoulides, Helmut Kuhne, Francisco José
Millan Mon, Pierre Moscovici, Alojz Peterle, Tobias Pfliiger, Joao de
Deus Pinheiro, Mirostaw Mariusz Piotrowski, Pawel Barttomie;j
Piskorski, Raiil Romeva i Rueda, Libor Roucek, José Ignacio
Salafranca Sanchez-Neyra, Istvan Szent-Ivanyi, Konrad Szymanski,
Inese Vaidere, Luis Yanez-Barnuevo Garcia, Josef Zicleniec

A zardészavazason részt vevo pottagok

Giovanni Claudio Fava, Héléne Flautre, Milan Horacek, Doris Pack,
Athanasios Pafilis, Miguel Portas, Aloyzas Sakalas, Inger Segelstrom

A zarészavazason részt vevo pottagok a
178. cikk (2) bekezdése szerint
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18.11.2004

A FEJLESZTESI BIZOTTSAG VELEMENYE

az Alkotmanyiigyi Bizottsag részére

az Europai Alkotmanyt létrehozé Szerz8désrol
(2004/2129(INT))

Fogalmazo6: Miguel Angel Martinez Martinez

JAVASLATOK

A Fejlesztési Bizottsag felkéri az Alkotmanyiigyi Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy
az alabbi javaslatokat foglalja bele allasfoglalasi inditvanyaba:

1. Udvézli, hogy a 2004. juniusi briisszeli Eurépai Tanacs elfogadta az Alkotméanyos
SzerzOdés végleges szovegét, amely az Eurdpa jovojérdl szol6 eurdpai egyezmény és a
kormanykozi konferencia nehéz és Gsszetett munkdjanak eredménye;

2. Ugy itéli meg, hogy az Alkotmanyos Szerzddés torténelmi 1épés az eurdpai integracio
folyamatéaban, mivel elsoként tekinti a fejlesztési és humanitarius segitségnyujtast olyan
elvnek és kotelezettségnek, amely meghataroz6 az Eurdpai Unid természetére €s
tevékenységére nézve; nagy eldrelépésnek tekinti, hogy a fejlesztéspolitika célkitlizéseit
mostantdl az Unid Osszes kiils6 politikdja teriiletén figyelembe kell venni;

3. Megallapitja, hogy a kereskedelmi megallapodasokrol szol6 targyaldsok sordn a Bizottsag
szerepe megerdsodott, €s azt, hogy az Eurdpai Parlamentnek joga van a t4jékoztatashoz,
még ha korlatozott mértékben is; ezt a nagyobb haté¢konysag és a jobb atlathatdsag
iranyéba torténd eldrelépésnek tekinti;

4. Udvozli azt a tényt, hogy az Alkotmanyos Szerzddés elfogadasaval az Europai Unid a mar
régen vart jogi személyiséggé valik, ami nemzetk6zi szinten, kiilondsen az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetével, valamint annak kiillonb6z0 szerveivel valo kapcsolataban
erdteljesebb szerepet biztosit szamara; hangstlyozza, hogy az EU ily m6don erdsebb
képviseletet, nagyobb feleldsséget €lvez, hatékonyabb lesz, valamint tobb lehetdséget kap
a fejlédo orszagokkal valo kapcsolataban; hangsulyozza tovabba, hogy az Eurdpai Unid
jogi személyisége révén mindentiitt a vilagban javul a Bizottsag jelenlegi delegacidinak
statusza, kiilondsen azoké, melyek az ugynevezett AKCS-orszagokban, azaz Afrikaban, a
karib-tengeri €s a csendes-Ocedni térségben, valamint altalaban a fejlddd orszagokban
tevékenykednek;

5. Rémutat, hogy a fejlodo vilaggal valo szolidaritas elve az Alkotmanyos Szerzédésnek
koszonhetden az Eurdpai Unid alapvetd értékeinek egyikévé valt, amely az Unid
identitasanak meghatarozo eleme és befolyasolja tevékenységének iranyitasat;



10.

11.

12.

13.

Emlékeztet arra, hogy az Eur6pan beliili szolidaritas — az egyik alapvetd érték — az eurdpai
integracios folyamat elinduldsatol kezdve az Europan beliili stabilitas és a béke
biztositékanak bizonyult; hangstlyozza tovabba, hogy az eurdpai szolidaritas hatterével az
EU jelentds 1épést tett eldre azaltal, hogy Alkotméanyos Szerzdédésében elismerte, a
szolidaritas nem korlatozddhat csupén sajat teriiletére €s népességére, hanem ki kell
terjeszteni sajat hatarain tulra is;

Udvézli a globalis szolidaritas elvének a kiilonbdzé uniods politikak irdnyado elveként vald
elismerését, valamint iidvozli azt a tényt is, hogy az Alkotmanyos Szerzddés
elfogadaséaval a globalis szolidaritas 6sztonozni fogja az EU fejlesztési €s humanitarius
segélyek terén zajlo tevékenységét; ugy véli, hogy a szolidaritas globalis szintre helyezése
hozzajarul majd az egész vilagra kiterjedd béke €s stabilitas biztositasahoz;

Megallapitja, hogy korabbi allaspontjat az Eurdpa jovojérdl szold eurdpai egyezmény
alapszovegére alapozta, és 6romére szolgal, hogy az Alkotmany végleges szovege
megtartotta a legtobb, a fejlesztési politika, a nemzetkdzi egyiittmiikodés és a
humanitérius segitségnyjtas teriileten elért eredményét; ezért ismételten hangstlyozza az
Anders Wijkman! altal mar korabban kifejtett véleményét, és a bizottsag altal ezt
kovetden 2003 juliusdban elfogadott kdvetkeztetéseket;

Nagy 6rommel veszi tudomasul azt a tényt, hogy az EU fejlesztéspolitikaja a szegénység
felszamolasat elsédleges célkitlizésnek tekinti; kiilonds jelentdséget tulajdonit az EU
Osszes kiilpolitikai téren folytatott tevékenysége soran a millenniumi fejlesztési célok
vezetO elvvé tételének;

Elégedettségét fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy sok ajanlasa belekeriilt az Alkotmany
végleges szovegébe, kiilondsen a humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatban, ahol a
semlegesség elve az Alkotmany egyik alapvetd iranymutatasava lett;

Sajnalja azonban, hogy a korméanykd6zi konferencia nem vett 4t egyéb, a fejlesztési
politika szempontjabol jelentds javaslatokat, mint példaul a kiilon ,,k6z6s fejlesztési és
egyiittmiikddési politika™ cim felvételét, vagy az EU fejlesztési politikajanak néhany
alapvetd elvére valo hivatkozast, nevezetesen a partnerek kozotti egyenldség, az érintett
orszagoknak vagy népességeknek a fejlesztési stratégiakra vonatkozé tulajdonjoga,
valamint a tarsadalom — beleértve a civil tarsadalmat is — minden rétegének bevonasa;

Udvézli a ,,felelésségteljes kormanyzas”, mint az Eurdpai Unié kiilpolitikai
tevékenységének kozos céljanak elismerését az Eurdpai Unio kiilpolitikai tevékenységére
vonatkozo6 altalanos rendelkezésekben; ugyanakkor sajnélatat fejezi ki, hogy a globalis
kozjavak szolgaltatasat nem épitették be a fenti célok kozé;

Hangsulyozza annak fontossagat, hogy a fejlesztési politika tovabbra is az EU ¢és a
tagallamok k6z6s hataskore maradjon, és megallapitja, hogy ez azt jelenti, hogy az EU és
a tagallamok fejlesztési politikainak ki kell egésziteniiik €s erdsiteniiik kell egymast,
valamint ezen politikdk végrehajtasat az egyes orszagok és régiok sajatossagaihoz kell
igazitani; idvozli azt a tényt, hogy az Alkotmanyos Szerzddés tamogatja a kiegészitd
jelleg elvét; hangsulyozza, hogy az EU-programok és forrasok elosztasat egy a fejlesztési
célkitiizésekre alapozott hosszu tavu stratégianak kellene alakitania €s iranyitania;

1 A Fejlesztési és Egyiittmi{ikodési Bizottsag véleménye az Alkotmanyiligyi Bizottsagnak az Eurdpai
Alkotmanyos SzerzOdés tervezetér6l és az Furdpai Parlamentnek a korméanykdzi konferencia (KKK)
Osszehivasaval kapcsolatos véleményérdl, 2003. jalius 10-én keriilt elfogadasra. (2003/0902(CNS))-PE 326.747
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14. Nyomatékosan tamogatja az Alkotmanyban megfogalmazott kotelezettségeket, hogy
biztosits a kovetkezetességet az EU kiilpolitikai intézkedései és ezen és egyéb politikai
teriileteken; ugy véli, hogy a politikai teriileteken atnyulo koherencia alapvetd fontossag
a szegénység felszdmolasara iranyulo célkitiizés eléréséhez €s megismétli a Parlament
koherencia ellenérzésére vonatkoz6 elkotelezettségét;

15. Megallapitja, hogy az Alkotmanyos Szerz6dés egyértelm jelét adta, hogy tamogatja az
Europai Fejlesztési Alapnak az EU altalanos koltségvetésébe torténd bevondsat, amit az
Eurdpai Parlament mar régota szorgalmazott; tidvozli a Bizottsag azon szandékat, hogy
megvaldsitja ezt a valtoztatast, €s hangsiulyozza annak fontossagat, hogy ezaltal
garantalhato lesz majd, hogy a jelenlegi EFA alapokat nem lehet mas régidkra vagy mas
célokra forditani;

16. Figyelembe veszi az alkotméanyos szerzédésben szerepld, az Europai Onkéntes
Humanitarius Hadtest felallitasarol szol6 rendelkezést, amely egyértelmiien jelzi az
érdeklddést az Europai Unio részérdl a fejlesztés teriiletén, mikdzben azonban
kihangstlyozza az Eurdpai Uniora varod kihivasokat, nevezetesen hogy az EU-nak kiilonds
figyelmet és gondossagot kell forditania a hadtest miikodésének meghatarozasara, azaz
kizarolag tapasztalt onkénteseknek engedélyezheti a részvételt; kinyilvanitja azon
véleményét, hogy ezen kezdeményezésnek meg kell erdsitenie a humanitarius valsagok
esetén bevetésre keriild emberi eréforrasok mindségét és szakmai tapasztalatat a mar
rendelkezésre allo kiképzdprogramok kiegészitése révén, szoros egyiittmiikddésben a nem
kormanyzati szervekkel, 1étrehozva a rendelkezésre allo er6forrasok nyilvantartasat és
terjesztve a mar azonositott helyes mitkddési gyakorlatot; felhivja a Bizottsagot, hogy
készitsen megvalosithatosagi tanulméanyt ezen rendelkezés tovabbfejlesztésére;
kihangsulyozza a polgari és katonai kornyezet kozotti kiilonbség felismerésének
sziikségességét a kozos tevékenységen beliil a leszerelés, humanitarius missziok,
konfliktus-megeldzés, a békefenntartas és helyreéllitas teriiletén, mint ahogy azt a I11-309
cikk (1) bekezdés is megallapitja;

17. Emlékeztet arra, hogy kiilondsen nyugtalanitja a fejlddd orszagokban €16 gyermekek
helyzete, mivel a fiatalok a betegségek, az irdstudatlansag, az €¢hezés, az
emberkereskedelem és a szexudlis kizsakmanyolas els6 aldozatai és még arra is
kényszeritik dket, hogy szamos fegyveres konfliktusban katonaként vegyenek részt;

18. Udvézli ezért azt a tényt, hogy az Alkotmanyos Szerzédés kiemelt figyelmet fordit a
gyermekek jogaira, méltanyolja, hogy az e teriilettel kapcsolatos EU politikak és
tevékenységek kovetik a gyermekek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény elveit;

19. Megismétli tovabba, hogy a fejlddo orszagokban aggodalomra ad okot a ndk helyzete , €és
érdeklddéssel figyeli a ndk dontd szerepét a fejlédési folyamatban; ezért az Alkotmany
szovegében minden olyan pontot iidvozol, amelynek célja a nok jogainak és a nemek
kozotti egyenléségnek a védelme, ami — ahogyan azt a Pekingi Cselekvési Platform?
kitlizi — kiilonosen fontos lesz majd altalaban a fejlodo vilag eldrelépésében;

2 Az ENSZ jelentése a nékkel kapcsolatos 4. vilagkonferenciardl, Pekingi Nyilatkozat és Cselekvési Platform -
Peking, 1995. szeptember 4-15. (A/CONF.177/20).
http://www.un.org/esa/gopher-data/conf/fwcw/off/a--20.en
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20. Ugy itéli meg, hogy a fejlesztési politika és a humanitarius kételezettségvallalas
szempontjabol az Alkotmanyos Szerz8dés betlije és szelleme szerint nagyon pozitivnak
tekintheto;

21. Kijelenti elkdtelezettségét az Alkotméanyos Szerzddés tdmogatasara, és teljes mértékben
kotelezi magat, hogy mindent megtesz annak érdekében, hogy minden tagallam
jovéahagyija és ratifikalja a Szerzdést, s az a lehetd legrovidebb idén beliil hatalyba
1épjen.
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ELJARAS

Cim Az Eurodpai Alkotmanyt 1étrehozd Szerzédés
Eljarasi szam 2004/2129 (INI)

Illetékes bizottsag AFCO

Megerositett egyiittmiikodés Nincs

Fogalmazé: A kijelolés datuma Miguel Angel Martinez Martinez
6.10.2004

Vizsgalat a bizottsagban 6.10.2004

Moédositasok elfogadasanak datuma 17.11.2004

A zaroészavazas eredménye mellette: 29
ellene: 0
tartozkodas: 1

A zardészavazason részt vevo képviselok

Alessandro Battilocchio, Margrietus van den Berg, Danuté
Budreikaité, Marie-Arlette Carlotti, Thierry Cornillet, Fernando
Fernandez Martin, Michael Gahler, Jana Hybaskova, Filip Andrzej
Kaczmarek, Wolfgang Kreissl-Dérfler, Maria Martens, Miguel Angel
Martinez Martinez, Gay Mitchell, Toomas Savi, Pierre Schapira,
Frithjof Schmidt, Jiirgen Schroder, Feleknas Uca, Maria Elena
Valenciano Martinez-Orozco

A zarészavazason részt vevo pottagok

John Bowis, Giovanni Claudio Fava, Ana Maria Gomes, Fiona Hall,
Raymond Langendries, Linda McAvan, Manolis Mavrommatis, Karin
Scheele, Anders Wijkman, Zbigniew Zaleski, Gabriele Zimmer

A zarészavazason részt vevo pottagok a
178. cikk (2) bekezdése szerint
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16.11.2004

A NEMZETKOZI KERESKEDELMI BIZOTTSAG VELEMENYE

az Alkotmanyiigyi Bizottsag részére

az Europai Alkotmanyt létrehoz6 szerzédésrol
(2004/2129(IN1))

Fogalmazo: Jorgo Chatzimarkakis JAVASLATOK

A Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsag felhivja az Alkotmanyligyi Bizottsdgot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalési inditvanyaba foglalja bele a kdvetkez6 javaslatokat:

1.

Pozitivan fogadja az alkotmanyrol sz616 megallapodast és kiemeli, hogy az 0j szerzddés
fontos eldrelépés az egyesiilt Eurdpa felé vezetd tton, kiilondsen a kiilkereskedelem
teriiletén. Hangstlyozza, hogy a kiilkereskedelem a belsd piac ,,kiilsd arcat”jelenti.

Megelégedését fejezi ki a kozos kereskedelempolitikaval (KKP) kapcsolatos szamos
jelentds yjitassal, kiillondsen a kovetkezdkkel kapcsolatban:

a) a KKP mint az uni6 kizarolagos hataskorének elismerése, mely az uni6é valamennyi
intézményének teljes és hasonlo részvételét eredményezi a KKP dontéshozatali
folyamataban,;

b) a KKP hatokorének kiterjesztése a kereskedelemmel kapcsolatos valamennyi teriiletre,
beleértve a kiilfoldi kozvetlen tokeberuhazasokat;

¢) arendes jogalkotasi eljaras alkalmazésa (azaz mindsitett tobbségi szavazas €s
egyiittdontés az Eurdpai Parlamenttel) a KKP-vel kapcsolatos jogszabalyok esetében;

d) atény, hogy — mivel a rendes jogalkotasi eljaras alkalmazandé — az Eur6pai Parlament
hozzajaruldsa immar altalanos szabalyként kotelez6 az 6sszes, KKP-re vonatkozd
megallapodasra nézve, fliggetleniil attdl, hogy az intézkedések végrehajtasa
sziikséges-e vagy sem.

Kiemeli, hogy az 0j Alkotmany kimondja, hogy a féként kereskedelempolitikéval
kapcsolatos megallapodasok ratifikalasa eldtt az Eurdpai Parlamentnek hozzajarulasat kell
adnia a Tanacs részére, és sajnalja, hogy eddig ez nem igy volt.

Sajnalja, hogy az Alkotmany nem biztositja kifejezetten az Eurdpai Parlamentnek a jogot
az Eurdpai Bizottsag kereskedelmi megéllapodasok megkdtésére vonatkozod
megbizatasanak jovahagyasara.

Aggodalommal kiséri a mindsitett tobbségi szavazas alkalmazasanak folytatodo
korlatozasat, és kiilondsen hangsulyozza kovetkezoket:
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a) atény, hogy a kormanykozi konferencia (KKK) a kiilfoldi kdzvetlen tékeberuhazasok
teriiletén kotott megallapodasokkal kiegészitette azon esetek korét, amikor a Tanacs
egyhangulag donthet (III-315. cikk (4) bekezdés - CIG 87/04);

b) atény, hogy a KKK kiterjesztette azon esetek korét, melyekben a Tanacs egyhangulag
donthet a szolgaltatdsokkal kapcsolatos 6sszes megallapodasra, nem csak a személyek
szabad mozgasaval kapcsolatosakra (III-315. cikk (4) bekezdés - CIG 87/04);

c) atény, hogy a KKK egy ,,szocialis kivétellel” egészitette ki azon esetek korét,
melyekben a Tandcs egyhangtlag donthet (III-315. cikk (4) bekezdés - CIG §87/04).

. Udvozli a tényt, hogy a KKP-vel kapcsolatos nemzetkozi megallapodasok targyaldsara és
megkotésére vonatkozoan az Alkotmany ugy rendelkezik, hogy a Bizottsdgnak immaron
jogi kotelessége, hogy az Europai Parlamentet a Tanacs kiilonleges bizottsagaval
megegyez0 modon tdjékoztassa a targyaldsok eldrehaladasarol.

. Megjegyzi ugyanakkor, hogy az Alkotmany szellemének valéo megfelelés €s
rendelkezéseinek teljes mértékil betartdsa végett néhany aspektus tovabbi intézményi
végrehajtast igényel, és ennek megfelelden felhivja a Tanacsot €s a Bizottsagot, hogy
fontolja meg egy intézménykozi megallapodéas megtargyaldsat, mely — dsszhangban az
Alkotmany szellemével és rendelkezéseivel — meghatarozza az Europai Parlament
szdmara, tobbek kozott, a részvételét és a feladatkorét egy megallapodéas megkotéséhez
vezetd valamennyi fazisban.

. Felhivja a Bizottsadgot, hogy — az Alkotmany szellemének megfelelden — tajékoztassa az
Eurodpai Parlamentet a k6z0s kereskedelempolitikaval €s a kereskedelmi egyezmények
vagy barmely egyezmény kereskedelmi komponense targyalasanak folyamatdval
kapcsolatban, beleértve valamennyi javaslatot és javaslattervezetet a megbizatasok
és/vagy iranyelvek targyalasakor, elegend6 1d6t adva a Parlament szdmara, hogy
kifejthesse véleményét, és a Bizottsag szamara, hogy figyelembe vehesse ezen
véleményeket.

. Felhivja a Bizottsagot, hogy tekintettel a 133. cikk alapjan 1étrehozott bizottsag
mikodésének atlathatosagara tegye hozzaférhetdvé az 6sszes dokumentumot az Eurdpai
Parlament Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsdga szdmara.
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ELJARAS

Cim Az Eurodpai Alkotmanyt 1étrehozo6 szerz6dés
Eljaras szama 2004/2129(INI)
Illetékes bizottsag AFCO

Megerositett egyiittmiikodés

Fogalmazé Jorgo Chatzimarkakis
A kijeldlés datuma 28.7.2004
Vizsgalat a bizottsagban 22.10.2004
Javaslatok elfogadasianak datuma 16.11.2004
A zarészavazas eredménye mellette: 23
ellene: 4
tartozkodas: 1

A zarészavazason részt vevo tagok

Enrique Barén Crespo, Peter Stastny, Jean Daniel Varela Suanzes-
Carpegna, Daniel Caspary, Jan Christian Ehler, Georgios
Papastamkos; Godelieve Quisthoudt-Rowohl, Tokia Saifi, Robert
William Sturdy, Zbigniew Franciszek Zaleski, Frangoise Castex, Glyn
Ford; Erika Mann, David W. Martin, Javier Moreno Sanchez,
Pasqualina Napoletano; Giulietto Chiesa; Sajjad Haider Karim, Johan
Van Hecke, Alain Lipietz; Caroline Lucas, Jacky Henin; Helmuth
Markov

A zarészavazason részt vevo pottagok

Margrietus van den Berg, Jorgo Chatzimarkakis, Filip Andrzej
Kaczmarek, Jorg Leichtfried, Maria Martens

A zarészavazason részt vevo pottagok
(178. cikk (2) bekezdés)
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25.11.2004

A KOLTSEGVETESI BIZOTTSAG VELEMENYE

az Alkotmanyiigyi Bizottsag részére

az Europai Alkotmany létrehozasarol szold szerzédésrol
(2004/2129(INT))

Fogalmazo: Kyosti Tapio Virrankoski

JAVASLATOK

A Koltségvetési Bizottsag felhivja az Alkotmanyiigyi Bizottsdgot mint illetékes bizottsagot,
hogy allasfoglalasi inditvanyaba foglalja bele a kovetkez6 javaslatokat:

1. 1dvozli, hogy a Szerzédés hivatalos formaba onti a tobbéves pénziigyi keretet, amely — ha
2013-t6l igazodik a parlamenti ciklushoz — javitani fogja a koltségvetési tervezés
stabilitasat és az EU koltségvetésének elszamoltathatosagat; megjegyzi tovabba, hogy
nemcsak hogy tovabbra is szliksége lesz a Tanacsnak a Parlament jovahagyasara, hanem
az Alkotmany tartalmaz egy olyan mechanizmusrdl sz616 rendelkezést, amely garantalja,
hogy a Parlament és a Tanacs kozott egyeztetés folyik;

2. ugy véli, hogy a koltségvetési rendelkezésekre vonatkozé cikkek modositdsai megerdsitik
az Europai Parlament Iényegi szerepét mind a tobbéves pénziigyi keret megallapitasaban,
mind pedig az éves koltségvetési eljaras soran;

3. kiemeli a rugalmassagi mechanizmus fenntartdsanak fontossdgat mint a koltségvetési
fegyelem sziikségszerli kovetkezményét a jovOben eldre nem lathat6 igényekhez valo
alkalmazkodas érdekében;

4. 1dvozli a koltségvetési eljaras leegyszeriisitését; igy véli, hogy a kotelezd és a nem
kotelezd kiadasok kozotti kiilonbségtétel megsziintetése mar régota esedékes, €s hogy a
Parlamentet végre a koltségvetési hatdsag egyenrangt aganak kell elismerni;

5. sajndlja, hogy nem sikertilt elorelépést elérni a Parlamentnek a sajat forrasok rendszerének
meghatarozasaban jatszott szerepe ndvelésében, de Ggy véli, hogy a jovahagyasi jog a
végrehajtasi intézkedések tekintetében az elsd Iépést jelenti a koltségvetés bevételi
oldalanak atlathatobba és demokratikusabba tétele felé;

6. Udvozli azt a tényt, hogy az Alkotmany hatalyba Iépése utan az 6sszes kozosségi kiadas

alapjat képezo koltségvetési rendeletet érinté mindenféle valtozas az altalanos jogalkotasi
eljaras targyat fogja képezni, tehat a Parlamentnek egyiittdontési hataskore lesz.
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ELJARAS

Cim Az Europai Alkotmany 1étrehozéasarél szo616 szerz6dés

Eljarasi szam 2004/2129 (INI)

Illetékes bizottsag AFCO

Megerdositett egyiittmiikodés N

Fogalmazo6 Ky®sti Tapio Virrankoski

A kijelolés datuma 21.9.2004

Vizsgalat a bizottsagban 12.10.2004 26.10.2004

Javaslatok elfogadasanak datuma 24.11.2004

A zarészavazas eredménye mellette: 21
ellene: 3
tartozkodas: 1

A zardészavazason részt vevo képviselok

Simon Busuttil, Gérard Deprez, Brigitte Douay, Den Dover, Hynek
Fajmon, Markus Ferber, Salvador Garriga Polledo, Neena Gill, Louis
Grech, Nathalie Griesbeck, Anne Elisabet Jensen, Alain Lamassoure,
Janusz Lewandowski, Vladimir Manka, Jan Mulder, Gérard Onesta,
Antonis Samaras, Esko Seppanen, Laszl6 Surjan, Helga Triipel, Ralf
Walter, Marilisa Xenogiannakopoulou

A zarészavazason részt vevo pottagok

Mairead McGuinness, José Albino Silva Peneda, Margarita

eve—

A zarészavazason részt vevo pottagok a
178. cikk (2) bekezdése szerint
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25.11.2004

A KOLTSEGVETESI ELLENORZESI BIZOTTSAG VELEMENYE

az Alkotmanyiigyi Bizottsag részére

az Europai Alkotmanyt létrehoz6 szerzédésrol
(2004/2129(IN1))

Fogalmazo6: José Javier Pomés Ruiz

JAVASLATOK

A Koltségvetési Ellendrzo Bizottsag felhivja az Alkotmanyiigyi Bizottsagot mint illetékes
bizottsdgot, hogy allasfoglalasi inditvanyéaba foglalja bele a kdvetkezd javaslatokat:

1.

I. preambulumbekezdés — az 1) da) és db) pontokkal egésziil ki

da) az 1. résznek az Unio pénziigyeire vonatkozo VII. cimébe a Parlament mentesitési
hatdaskoreire torténd hivatkozas belefoglalasa a koltségvetés végrehajtasdaval
kapcsolatban, mivel az elszamoldsnak a mentesitési eljards utjan torténd jovahagydsa
politikailag ugyanazon a szinten helyezkedik el, mint a kiaddasoknak a koltségvetés
Jjovahagydsa utjan torténo engedélyezése, az intézménykozi kapcsolatok kozelmultbeli
torténete pedig bizonyitotta a mentesitési eljaras rendkiviili fontossagat,

db) a Szamvevdszék tagjainak rogzitett szama és azon elv elhagydsa, hogy minden
tagallamnak joga van sajdt szamvevoszéki tag jeloléséhez,

(4) bekezdés — az 0j fa) ponttal egésziil ki

fa) a Szerz6dés rendelkezik ( 111-274. cikk) az Eurdpai Ugyészi Hivatal felallitasdrol;
ugyanakkor kifejezi aggodalmat, hogy ez a gyakorlatban esetleg nem lesz lehetséges,
mert feldllitasahoz egyhangu szavazdsra van sziikség a Tandcsban, valamint
mindenképpen sziikséges lesz azon homdlyos kikotés tisztazdasa, hogy az Eurdpai
Ugyészséget az Eurojustbdl kell kialakitani;
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ELJARAS

Cim Az Eurdpai Alkotmanyt létrehozoé szerzodés
Eljaras szama 2004/2129(INI)

Illetékes bizottsag AFCO

Megerositett egyiittmiikodés nincs

Fogalmazoé José Javier Pomés Ruiz
A kijelolés datuma 22.9.2004
Vizsgalat a bizottsagban 25.10.2004 23.11.2004
Moédositasok elfogadasanak datuma 23.11.2004
A zarészavazas eredménye mellette: 12
ellene: 1
tartozkodas: 0

A zarészavazason részt vevo tagok

Herbert Bosch, Paulo Casaca, Szabolcs Fazakas, Dan Jargensen,
Véronique Mathieu, Jan Mulder, Istvan Palfi, José Javier Pomés Ruiz,
Alexander Stubb, Terence Wynn

A zArdészavazason részt vevo pottagok

Jens-Peter Bonde, Simon Busuttil, Ashley Mote

A zarészavazason részt vevo pottagok
(178. cikk (2) bekezdés)
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23.11.2004

A FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG VELEMENYE

az Alkotmanyiigyi Bizottsag részére

az Europai Alkotmanyt létrehoz6 Szerzddésrol
(2004/2129(IN1))

Fogalmaz6: Jan Andersson

JAVASLATOK

A Foglalkoztatési és Szocidlis Bizottsag felhivja az Alkotmanytigyi Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasi inditvanyéaba foglalja be a kovetkezd javaslatokat:

1.

ugy itéli meg, hogy mikdzben bizonyos kérdésekben tovabbi haladést tiizott ki célul, az
Alkotmany (alkotményos szerzddés) jelentds fejlodést jelent a 1étezd szerzodések
tekintetében, és idvozli a Szocialis Eurdpara vonatkozo ujitasokat,

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy nem sikeriilt a szocialpolitika teriiletén egy altalanos
modszerrdl megallapodni a Miniszterek Tanacsdban a mindsitett tobbséggel torténd
szavazassal kapcsolatban és a szabalyos jogalkotési folyamattal kapcsolatban,

hangsulyozza egy Alkotmany sziikségességét, amely megteremti a szocialis jogok és a
jol miikodo belsdpiac kozotti egyensulyhoz sziikséges feltételeket mikozben lefekteti egy
tovabbfejlddd eurdpai szocidlis modell alapjait; ennek keretén beliil hangsulyozza az j
horizontalis zaradék fontossadgat az Alkotméany harmadik részében, amely szerint az
Uniénak minden hataskorébe tartozo teriileten tiszteletben kell tartania a legfontosabb
szocialis célkitlizéseket és torekednie kell azok megvaldsitasara,

kifejezi azzal kapcsolatos elégedettségét, hogy az Alkotmanyban megfogalmazott
értekek, elvek és célok szilard alapot biztositanak egy Szocialis Eurdpa szamara, azaltal,
hogy szerepel koztiik a teljes foglalkoztatassal miikodod piacgazdasdgra alapozott
tarsadalmi igazsagossag ¢s védelem eldmozditasa, a nemek kozotti egyenldség, valamint
a tarsadalmi kirekesztés, a szegénység €s a diszkriminaci6 elleni kiizdelem,

ramutat azonban, hogy az 1. részben kitlizott szocialis 0sszetartas a II1. részben nincs
Osszhangban az annak végrehajtasat biztositd europai eljarasi lehetdségek sziikséges
kibovitésével; csalodasat fejezi ki amiatt, hogy a munkabér, a gyiilekezési jog, a sztrajk
¢s a kizarasi jog tovabbra sem része a kozdsségi jogalkotasnak,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

iidvozli az Alapjogi Charta Alkotmanyba torténd belefoglalasat €s azt a nyilvanvalé jelet,
amelyet igy kiild a polgaroknak, kiilonds tekintettel a munkavallalok informacidhoz,
konzultacidhoz és egyiittes fellépéshez, elsdsorban a sztrajkhoz valo jogara,

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a szocidlis partnerek 1ényeges szerepének a szocialis
parbeszéd és a Haromoldalti Tarsadalmi Csucstalalkozé elismerése éltal torténd
megerdsitése ellenére, nem fejlesztették tovabb a szocidlis parbeszédet,

idvozli az ,,eurdpai polgari kezdeményezés” eszkdozének bevezetését, amely szerint
egymillio aldirassal egy kérdés felkeriilhet a Bizottsag napirendjére,

nyomatékosan utal arra, hogy a szocialis politikat kifejezetten megosztott hataskorként
ismeri el, €s hangsulyozza egy unios kotelezettség bevezetését, hogy politikai
célkitlizéseinek meghatarozasanal és megvaldsitdsanal figyelembe vegye a magas
szinvonalu foglalkoztatottsag ¢és a megfeleld szintli szocialis védelem, valamint a
tarsadalmi kirekesztés és az EK-Szerzddés 13. cikke szerinti diszkriminaci6 elleni
kiizdelmet,

kifejezi azzal kapcsolatos elégedettségét, hogy az altalanos gazdasagi érdekeknek
megfeleld jogalap all rendelkezésre,

tidvozli a foglalkoztatottsag és a makrodkonomiai politikdk koordindlasdban gyokerezd
uj kiegyensulyozottsagot, hasonloképpen elégedettségének ad hangot annak kapcsan,
hogy a nyilt koordinacids modszer bekertilt a szocidlpolitikéara alkalmazott eljarasok
kozé, mely altal a gazdasag és foglalkoztataspolitika koordinalasdnal nagyobb figyelmet
kell forditani a tarsadalmi integraciora, fenntarthaté nyugdijrendszerre és magas
szinvonalu ellatorendszerekre iranyuld kotelezettségre,

elégedettségét fejezi ki a szocialpolitika teriiletén a mindsitett tobbséggel torténd
szavazas, ugyan tul korlatozott mértéki kiterjesztését, kiilondsen az altalanos gazdasagi
érdekill szolgaltatasok ¢s a migrans munkavallalok tarsadalombiztositasa kapcsan;
sajnalatat fejezi ki a tagallamok azon joga miatt, hogy az ligyet az Eurdpai Tanacshoz
utaljak,

sajnalatat fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy nem sziiletett megallapodas a
transznacionalis munkavallaloi és szakszervezeti jogok bevezetésérdl, valamint, hogy a
teljes foglalkoztatottsag mint f6 célkitiizés nem halad végig kdvetkezetesen a teljes
Alkotményon,

hangsulyozza annak tényét, hogy a szocialpolitika terén végzett unios tevékenység nem
korlatozza a tagallamok sajat, ambiciozusabb szocidlis és joléti modelljeinek fenntartasat
¢s fejlesztését,

elégedettségét fejezi ki amiatt, hogy az Alkotmény (alkotmanyos szerz6dés) a

foglalkoztatas terén kiilon intézkedéseket allapit meg az eurdpai unids szervek €s a
tagallamok szamadra.
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ELJARAS

Cim Az Eurodpai Alkotmanyt 1étrehozd Szerzédés
Eljarasi szam 2004/2129(INT)
Illetékes bizottsag AFCO

Megerdositett egyiittmiikodés

Fogalmazo: Jan Andersson
A kijeldlés datuma 20.9.2004
Vizsgalat a bizottsagban 20.9.2004 6.10.2004 23.11.2004
Moédositasok elfogadasanak datuma 23.11.2004
A zarészavazas eredménye mellette: 36
ellene: 8
tartdzkodas: 0

A zaroészavazason részt vevo képviselok

Jan Andersson, Roselyne Bachelot-Narquin, Jean-Luc Bennahmias,
Emine Bozkurt, Philip Bushill-Matthews, Milan Cabrnoch, Alejandro
Cercas, Ole Christensen, Derek Roland Clark, Luigi Cocilovo, Fausto
Correia, Jean Louis Cottigny, Ottaviano Del Turco, Harald Ettl,
Richard Falbr, Ilda Figueiredo, Stephen Hughes, Ona Jukneviciené,
Sepp Kusstatscher, Jean Denise Lambert, Raymond Langendries,
Bernard Lehideux, Elizabeth Lynne, Thomas Mann, Mario
Mantovani, Jan Tadeusz Masiel, Jifi Mastalka, Ria Oomen-Ruijten,
Csaba Ory, Marie Panayotopoulos-Cassiotou, Jacek Protasiewicz,
José Albino Silva Peneda, Jean Spautz, Anne Van Lancker, Gabriele
Zimmer

A zarészavazason részt vevo pottagok

Richard James Ashworth, Edit Bauer, Mihael Brejc, Marian Harkin,
Magda Ko6sané Kovacs, Jamila Madeira, Marianne Mikko, Elisabeth
Schroedter, Eva-Britt Svensson, Marc Tarabella, Patrizia Toia,
Georgios Toussas, Anja Weisgerber, Tadeusz Zwiefka

A zarészavazason részt vevo pottagok
(178. cikk (2) bekezdés)

Carlos José Iturgaiz Angulo
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24.11.2004

A KORNYEZETVEDELMI, KOZEGESZSEGUGYI ES ELELMISZERBIZTOSNAGI

BIZOTTSAG VELEMENYE

az Alkotmanyiigyi Bizottsag részére

az Europai Alkotmanyt létrehozé Szerzddésrol
(2004/2129(INT))

Fogalmaz6: Vasco Graca Moura

JAVASLATOK

A Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Bizottsag felhivia az
Alkotmanytigyi Bizottsdgot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasi inditvanyaba
foglalja be a kovetkezd javaslatokat:

1.

Oromét fejezi ki, amiért a fenntarthat6 fejlédés harom pillérének a megvalositasa szerepel
az Europai Unio célkitlizései kozott, és hogy az Alkotménytervezet a kornyezetvédelem
integracidjat és az emberi egészség magas szintli védelmét mint az Unio politikdinak
altalanosan alkalmazott elveit ismeri el,

Sajnalatat fejezi ki, amiért az Alkotmanytervezet III. részét, az Unid politikdira és
miikddésére vonatkozoan nem frissitették és nem egyeztették a fenntarthato fejlodés
elveivel, kiillondsen a mezdgazdasagi-, a kohézios-, a kdzlekedési- és a kereskedelmi
politikat illeten, ugyszintén sajnalja, hogy egyes kornyezetvédelmi intézkedésekrol,
nevezetesen az adozast, a teriiletrendezést, a mennyiségi vizgazdalkodast és a
foldhasznalatot illetden nem a szokasos jogalkotasi eljarassal dontenek, hanem a Tandcs
egyhangulag hataroz,

Ordémének ad hangot, amiért az Eurdpai Unid megosztott hataskorébe felvették és a
megszokott jogalkotasi eljarasnak hatalya ala helyezték egyrészt azon intézkedések
elfogadasat, melyeknek célja a gyogyszerek, illetve az orvosi berendezések mindségét és
biztonsagat biztosité magas standardok felallitdsa, masrészt azon intézkedésekét amelyek
az egészséget illetd hatar menti sulyos vesz€lyek ellendrzésére, korai eldrejelzésére €s az
elleniik valo kiizdelemre vonatkoznak,

Oromét fejezi ki, amiért az Alkotmanytervezetbe bekeriilt egy, az Unié demokratikus
¢letére vonatkozo fejezet €s az az elv, mely szerint a dontéshozataloknak a lehetd
legatlathatobbaknak és a polgarokhoz legkdzelebb alloknak kell lenniiik, hangsulyozza a
kozosségi intézmények polgarok iranti feleldsségét és a polgaroknak €s azok
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egyesiileteinek a birdsagokhoz ¢€s térvényszékekhez vald hozzaférhetdségének
sziikségességét, tobbek kozott a kdrnyezetvédelem terén, ahogyan azt az EGK-ENSZ
Arhus-1 egyezmény eldirja,
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Cim az Eurdpai Alkotmanyt létrehoz6 Szerzédés
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képviselok (168. cikk (2) bekezdés
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23.11.2004

AZ IPARI, KUTATASI ES ENERGIAUGYI BIZOTTSAG VELEMENYE

az Alkotmanyiigyi Bizottsag részére

az Europai Alkotmanyt létrehoz6 szerzédésrol
(2004/2129(IN1))

Fogalmazo6: Johannes (Hannes) Swoboda

JAVASLATOK

Az Ipari, Kutatasi és Energiaiigyi Bizottsag felkéri az Alkotmanytigyi Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy az alabbi javaslatokat foglalja bele allasfoglalasi inditvanyaba:

Transzeuropai halozatok, ipar, vildgiir és energia

1.

udvozli a célkitlizések tisztdzasanak és a transzeurdpai halozatokkal (TEN), valamint az
iparral kapcsolatos eljarasok egyszerlisodésének kdszonhetd javuld tendenciat;

iidvozli tovabba azt a tényt is, hogy most megsziilethet a kutatasi és technolégiai fejlesztés
hataskorébe, és ezaltal megosztott hataskorbe tartozo eurdpai tirpolitika, melynek célja a
tudoméanyos ¢és technikai fejlodés, az ipar versenyképességének, valamint az unids
politikak végrehajtasanak a tdmogatésa; felszolitja a Bizottsagot, hogy készitse eld az
europai Urprogram létrehozasahoz sziikséges jogalkotasi intézkedéseket;

megelégedéssel nyugtazza, hogy az alkotmanyos szerz6dés olyan unids energiapolitikat
nyujt, amely sajat jogi alappal rendelkezik, amely meghatarozza az eljarast, azaz az
egyiittdontést és a mindsitett tobbségi szavazast, és megosztott hataskor ala esik,
mikodzben célja a hatékonyan miikodd energiapiac, az energiaellatas biztonsdganak
biztositasa €és az energiahatékonysag, valamint a megujuld energia tdimogatasa;

ideiglenes intézkedésként €s az Euratom-Szerzddés lejaratara tekintettel tamogatja az

Euratom-Szerzddés alkotmanyos szerz8déstdl vald elvalasztasat és az Euratom Ko6zosség

jogi személyiségének elvalasztasat az Eurdpai Unid 4j jogi személyiségétol,

megismétli allaspontjat, mely szerint az Euratom-Szerzddés:

a) kormanykozi jellegénel fogva nincs 6sszhangban az alkotmanyos szerz6dés
logikéjaval,

b) a sajat kozos vamtarifa kialakitasa miatt nem egyeztethetd 6ssze az Unio erre a
teriiletre vonatkozo kizarolagos hataskorével,
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c¢) a sajat kiilkapcsolatok fenntartasa miatt nem fér 6ssze az Uni6 kiilpolitikai
intézkedéseivel,

d) a sajat intézményi rendelkezéseknek, kiilon tevékenységeknek és politikaknak a
kutatas, a beruhdzas és az egylittmiikddés teriiletén torténd megtartasa nem
egyeztethetd Ossze az alkotmanyos szerz6dés logikajaval,

e) a sajat nemzetkozi megallapodasok megtargyalasa és megkotése miatt nem fér ossze a
nemzetk6zi megallapoddsokra vonatkozdan meghatdrozott eljarassal (111-325. cikk);

sziikségesnek tartja, hogy az Euratom-Szerzddés kutatdssal kapcsolatos szempontjai
belekeriiljenek az alkotmanyos szerzdédés megteleld részébe;

Kutatas és technologiafejlesztés

7.

az a véleménye, hogy az alkotmanyos szerzddés elmulasztotta az alkalmat a jelenlegi
szerzddések vonatkoz6 cikkeinek modositasara €s arra, hogy a megosztott hataskor
logikdjanak figyelembevételével ezt a részt hatékonyabba tegye a kdvetkezdkben:

a) az alapkutatis nem ¢€lvez elsObbséget,

b) az Eurdpai Szén- és Acélkozosségrol szold (ESZAK) a Nizzai Szerzddéshez csatolt
jegyzokonyv nem koti 0ssze az Gjonnan 1étrehozott Szén- és Acélipari Kutatasi Alapot a
jogalkotasi eljaras (azaz egyiittdontés és mindsitett tobbségi szavazas) alé tartozo
keretprogrammal,

¢) akeretprogram ugyan egyiittdontési hataskorbe tartozik, az egyedi programok
azonban nem,;

sajnalja, hogy nincs hivatkozas a Régiok Bizottsagaval valo altalanos konzulticiora az
innovacios €s kutatasi tigyekben; koveteli, hogy az innovacid €s a kutatas regionalis
vonatkozasairdl kifejezetten tegyenek emlitést.
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ELJARAS

Cim Az Eurodpai Alkotmanyt 1étrehozo6 szerz6dés
Eljarasi szam 2004/2129 (INI)
Illetékes bizottsag AFCO

Megerositett egyiittmiikodés

Fogalmazé: Johannes (Hannes) Swoboda
A kijelolés datuma 13.9.2004
Vizsgalat a bizottsagban 7.10.2004 22.11.2004
Moédositasok elfogadasanak datuma 23.11.2004
A zarészavazas eredménye mellette: 33
ellene: 5
tartozkodas: 3

A zaroészavazason részt vevo képviselok

Richard James Ashworth, Ivo Belet, Sariinas Birutis, Jan B?ezina,
Pilar del Castillo Vera, Jorgo Chatzimarkakis, Giles Chichester,
Garrelt Duin, Lena Ek, Nicole Fontaine, Adam Gierek, Umberto
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Rebecca Harms, Romana Jordan Cizelj, Werner Langen, Pia Elda
Locatelli, Eluned Morgan, Angelika Niebler, Reino Paasilinna, Pier
Antonio Panzeri, Umberto Pirilli, Miloslav Ransdorf, Vladimir
Remek, Herbert Reul, Teresa Riera Madurell, Mechtild Rothe, Paul
Riibig, Andres Tarand, Britta Thomsen, Patrizia Toia, Claude Turmes,
Nikolaos Vakalis, Alejo Vidal-Quadras Roca, Dominique Vlasto

A zarészavazason részt vevo pottagok

Maria del Pilar Ayuso Gonzalez, Etelka Barsi Pataky, Zdzistaw
Kazimierz Chmielewski, Dorette Corbey, Avril Doyle, Frangoise
Grossetete, Malcolm Harbour, Satu Hassi, Erika Mann, Giovanni
Pittella

A zardészavazason részt vevo pottagok
(178. cikk (2) bekezdés)
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26.11.2004

A REGIONALIS FEJLESZTESI BIZOTTSAG VELEMEYNE

az Alkotmanyiigyi Bizottsag részére

az Europai Alkotmanyrol szol6 szerzddésrol
(2004/2129(IN1))

Fogalmaz6: Carlos José Iturgaiz Angulo

JAVASLATOK

A Regiondlis Fejlesztési Bizottsag felhivja az Alkotmanyligyi Bizottsdgot mint illetékes
bizottsdgot, hogy allasfoglalési inditvanyéaba foglalja be a kdvetkezd javaslatokat:

A.

tekintettel az egyes tagallamok sajat, alkotmanyukban szerepl? teriileti szervezésére,

figyelembe véve, hogy az alkotmanytervezet II. cimében szereplé Alapjogi Charta
preambuluma elismeri ,,a tagallamok nemzeti identitasat és kdzponti, regionalis és helyi
kozigazgatasi berendezkedését”,

. tekintettel arra, hogy az Uni6 alapja az allamok és allampolgarok kettds legitimacioja,

ahogyan ezt az alkotmanytervezet I-1. fejezete megallapitja,

figyelembe véve a regionalis és helyi kdzigazgatas szerepét az ,,eurdpai épitményben”,
tovabba hogy az alkotmanytervezet I-5. fejezete kifejezetten hivatkozik a helyi és
regionalis onkormanyzatokra mint a tagallamok nemzeti identitdsanak kdzponti részére,

tekintettel arra, hogy a Régiok Bizottsdga az Eurdpai Parlamenttel egyiittmiikodve a helyi
¢s regiondlis szervek €és az Unio feladatai kozotti kapcsolatteremtés fontos szerepének
betoltésére hivatott,

figyelembe véve, hogy a szubszidiaritas elve az Unio egyik alapkdve és ezt jogosan
erdsitették meg az alkotmanytervezetben,

megerdsitvén, hogy a gazdasagi, tarsadalmi €s teriileti kohézid politikdja az Europai Uniod
egyik alapkove és a szolidaritas elvének legtokéletesebb kifejezddése; és mivel alapvetd
fontossagu, hogy mind a régi, mind pedig az uj tagallamok tovabbra is €lvezzék eme
politika eldnyeit, segitségével gazdasaguk és tarsadalmuk kiegyenstlyozott fejlodését
mozditsak elo,

. udvozli, hogy az alkotmanytervezet elismeri és garantalja a tagallamok nemzeti

identitasat, a nemzetkozi jognak megfelelden,
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10.

iidvozli, hogy az alkotmanytervezet bevezette a nemzeti parlamentek részvételét a
szubszidiaritas elvének ellenérzésében,

iidvozli, hogy az alkotmanytervezet korai konzultacios eljarast tesz lehetové az egyes
eurdpai jogszabalyok megalkotésa el6tti szakaszban, melynek sordn figyelembe veszik —
adott esetben — a javasolt eljaras helyi és regionalis vonatkozasait,

tamogatja a Régiok Bizottsaganak megerdsitését fellebbezési joganak elismerésével olyan
torvények ellen, melyek meghozataldhoz a Régiok Bizottsagaval torténd eldzetes
konzultacié sziikséges, illetve eldjogainak védelmében; tidvozli tovabba a Régiok
Bizottsdganak juttatott 0j, a szubszidiaritas elvének egyik véddbastyaja szerepét,

idvozli, hogy nemcsak a gazdasagi és tarsadalmi, hanem a teriileti kohéziot is az Uniod
egyik céljaként és megosztott hatdskoreként hataroztadk meg, ugyanakkor sajnalatat fejezi
ki, amiért nem ismerik el nyiltan a kohézi6 anyagi vonzatait,

idvozli, hogy az alkotmanytervezet elismeri €s tiszteletben tartja az altalanos gazdasagi
érdekhez fiiz6d6 szolgaltatasokhoz vald hozzaférést az Unid teriileti és tarsadalmi

crcr

sajnalatat fejezi ki, amiért az alkotmanytervezet — az eurdpai egyezménnyel ellentétben —
nem irja el a szokasos torvényhozasi eljaras (egylittdontés) alkalmazasat, illetve a
Tanacsban mindsitett tobbségi dontéshozatalt azon tdrvények meghozataldval
kapcsolatban, melyek a Strukturalis €s Kohézios Alapra vonatkozo, 2007-t01 érvényes
altalanos rendelkezéseket tartalmazzak,

iidvozli, hogy az alkotmanytervezet a kohézios politika alapvetd céljai kozott kiilon emliti
a strukturalisan elmaradott teriileteket (szigetek, hegyvidékek, hatarovezetek és alacsony
népstiriségi teriiletek),

idvozli, hogy a régios segélyek dsszeegyeztethetdségérdl szolo rendeletben kiilon emlitést
kapnak az Unio legtavolabb eso régioi, tovabba reméli, hogy az Alkotmanyban a
legtavolabb esd régiok szamara létrehozott kiilonleges statuszt minden ilyen régiod
automatikusan megkapja majd, mivel ezek mindegyike szerkezeti, gazdasagi és tarsadalmi
problémakkal kiizd, melyekre megoldast kell talalni,

sajnalatat fejezi ki, amiért az alkotmanyos szerzédésnek a gazdasagi, szocialis és teriileti
kohéziora vonatkozo6 II1. cime, II1. fejezete, I11. szakasza a gazdasagi és tarsadalmi
valsagban levO varosokra és varosi ovezetekre nem ugy hivatkozik mint a gazdasagi,
szocidlis ¢és teriileti kohézids politika elsddleges élvezdire.
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23.11.2004

A MEZOGAZDASAGI BIZOTTSAG VELEMENYE

az Alkotmanyiigyi Bizottsag részére

az Europai Alkotmanyt létrehoz6 szerzddésrol

Fogalmazo6: Friedrich-Wilhelm Graefe zu Baringdorf

ROVID INDOKOLAS

Az Eurépai Parlamentnek hosszu idon at kellett kiizdeni azért, hogy egylittdontési joga legyen
az agrargazdasag teriiletén. A k6z0s agrarpolitika majd fél évszazaddal ezel6tti kezdetei ota az
Europai Parlament ¢és annak MezOgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Bizottsiga csupan
konzultacids forumként jutott szerephez a dontésekben. Az Agrarminiszterek Tandcsa mind a
mai napig figyelmen kiviil hagyhatja az Eurdpai Parlament véleményét, és minden
demokratikus ellendrzés nélkiil rendelkezhet az Unio6 koltségvetésének majdnem a felével.

A demokricia e fogyatékossaga évtizedeken &t sziikségszerli reformok végrehajtasat
akadalyozta meg ¢és nagy valsagokat idézett eld a kozegészségiigy, a kornyezet- ¢&s
allatvédelem teriiletén. A BSE-valsag nem o6lt6tt volna olyan katasztrofalis méreteket, ha a
Parlament akkoriban egyiittdontési joggal vehetett volna részt a megeldzési €s védekezési
intézkedésekben.

Az Europai Parlament, kiillondsen annak Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsaga
sohasem torddott bele a demokracia e fogyatékossagaba. Nem hivatalosan, allasfoglalasokban
emelt kifogasok és a Bizottsaggal folytatott targyaldsok révén gyakran kierdszakolt egyfajta
egyiittdontési jogot a Tanacs ellenében. Udvozlendd, hogy az egyiittdontési jog az
Amszterdami Szerzdés Ota legalabb a kornyezetvédelem, az élelmiszerbiztonsag és a
fogyasztovédelem teriiletén alkalmazast nyertek. Am a kozos agrarpolitika a maga jelentds
eszkozeivel, a piaci rendtartassal, a beruhdzasi és jovedelemtamogatassal még mindig nem all
az egyetlen, kozvetlen valasztdsok révén legitimalt eurdpai intézmény ellendrzése alatt.

Legel6szor az Europai Konvent alkotmanytervezete helyezte kildtdsba a demokratikus
legitimacid egyfajta gyarapodasat. Ez mindazon tagallamok heves ellenéllasa ellenére tortént,
amelyek az unios koltségvetésbol szarmazd nemzeti bevételek csokkenésétdl tartottak.
Mindazonaltal jelenleg minden, az agrarpolitika elveit érintd dontés az Eurdpai Parlament
részvételével torténik. Bizonyos kérdésekben, igy a kvotak, arak és mennyiségi korlatozasok
rogzitésének kérdésében az alkotmanytervezet mindazonaltal a jelenleginél kedvezdtlenebb
helyzetet teremt; e kérdésekben ugyanis a Tanacs egyediil, az Eurdpai Parlament részvétele
nélkiil donthetne. Ily modon a briisszeli kormanykozi konferencia kompromisszumanak
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végeredménye a helyes iranyba tett 1épés ugyan, am korantsem jelent atfogd egyiittdontési
jogot.

A briisszeli kompromisszum igen lényeges fogyatékossdga tovabba, hogy III. részének III-
123. cikkében a kozos agrarpolitika fél évszazaddal ezeldtt meghatarozott célkitiizései
kertiltek at minden valtoztatds nélkiil az alkotmany szovegébe. E célkitlizések ma mar nem
allnak O6sszhangban az idOkdzben tobbszOor megreformalt agrarpolitikaval, és semmiféle 1)
impulzussal nem tdmogatjdk a mezdégazdasag halaszthatatlanul sziikségessé valt sajatos
értelme, hogy a kozos agrarpolitika targyalasa a vidékfejlesztés fejleményeitdl, valamint a
fejlodo orszadgokhoz és egyéb kereskedelmi partnerekhez fliz6d6 viszonyoktol elkiilonitve
torténik.

Az el6ado ezért azt allapitja meg, hogy az alkotméany megszovegezésének keretében elért
kompromisszum haladas ugyan, am olyan fogyatékossadgokkal terhes, amelyeket a jovOben
meg kell sziintetni. E fogyatékossagok azonban nem vonjak kétségbe az eurdpai integraciod
altal a ko6zos alkotmdnyban elért jelentds sikert. S6t, a Parlamentnek a kiiszobon allo
ratifikélasi folyamat sordn mindent meg kellene tennie annak érdekében, hogy a polgarok
megismerjék az alkotmany elfogaddsabol szamukra konkrétan fakado elOnyoket. A kodzos
agrarpolitika az eurdpai integracié egyik alappillére volt, ma is az, és a jovOben is az lesz, ha
kifele fellép a tisztességes kereskedelmi kapcsolatok érdekében az élelmiszerek és
nyersanyagok teriiletén, befelé pedig szembenéz a vidékfejlesztés, valamint az dkoldgiailag,
Okondmiailag ¢€s szocialisan fenntarthaté mezdégazdalkodas 1) kihivasaival. Ezzel
kapcsolatban kiilondsen fontos, hogy készleteinket kornyezetkiméld modon akndzzuk ki,
hogy mezdgazdasagi lizemeink gazdasagilag ¢letképesek maradjanak, hogy a mezdgazdasagi
termékek megfeleld aron alljanak a fogyasztok rendelkezésére, és hogy az agrarpolitika mind
a mezdgazdasagi termeldk, mind a tarsadalom egésze szamara elfogadhato legyen.
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JAVASLATOK

A Mezdgazdasagi Bizottsag felhivja az Alkotmanytigyi Bizottsdgot mint illetékes bizottsagot,
hogy allasfoglalasi inditvanyaba foglalja be a kovetkezd javaslatokat:

b)

c)

tidvozli az Eurdpai Parlament egylittdontési joganak kiterjesztését az agrarpiacok kozos
megszervezésére, valamint iidvozli azon egyéb rendelkezéseket, amelyek a kozos
agrarpolitika céljainak megvaldsitasa végett sziikségesek; mindazonaltal, az Alkotmanyos
Szerz6dés egy jovObeli feliilvizsgalatanak keretében koveteli azon hidnyossagok
megsziintetését, amelyek kivaltképpen a I1I-126. cikke (2) bekezdésében, valamint a III-
127. cikke (3) bekezdésében tapasztalhatoak az egyiittdontési jognak az agrarium teriiletén
torténd érvényestilésében;

ebben az Osszefiiggésben rendkiviil sajnalatosnak tartja, hogy olyan iigyekben,
amelyekben mindeddig konzultacionak kellett megeldznie a dontést, kiilondsképpen pedig
a III-127. cikke (3) bekezdésében foglalt kvotak, arak és mennyiségi korlatozasok
rogzitésének iligyében a Tanacs immar egyediil, a Parlament kézremiikodése nélkiil hoz
dontést; mindezt ellentétesnek tartja az Alkotmanyos Szerzddésben egyébként
megnyilvanuld torekvéssel, mely a demokracia hidnyossdgainak megsziintetésére iranyul;
ennek kapcsan felhivja a Tanacs figyelmét arra, hogy jogalkotdi hatalméanak keretében
tartalmilag a lehetd legrészletesebben rogziteni fogja a II-127. cikke (3) bekezdésében
felsorolt {ligyek szabalyozasanak feltételeit; ismételten kdveteli, hogy azon iigyek,
amelyekben mindeddig konzultacionak kellett megeldznie a dontést, és amelyeket az
Alkotményos Szerzédés agrariumra vonatkozo része, kiilonosképpen a I1I-127. cikke (3)
bekezdése most is a Tandacs rendeleteinek, illetve hatarozatainak targyaként tart szdmon, a
jovében csak akkor tartozhassanak a Bizottsdg végrehajtoi illetékessége ald, ha ezen
illetékességet a Parlament és a Tanécs egy egylittdontési eljarast kovetden foganatositott
jogi aktussal rajuk kiilon is kiterjeszti;

ramutat arra, hogy a kozos agrarpolitika III-127. cikke (3) bekezdésében felsorolt
célkitlizései ellentétben allnak az Eurdpai Unidnak az I. cim 3 cikkében megfogalmazott
célkitlizéseivel; ez okbol kifolyolag is elengedhetetlennek tartja a KAP célkitlizéseinek
aktualizalasat, hogy szamot lehessen vetni e politika legijabb fejleményeivel,
kivaltképpen pedig e fejleményeknek a mezdgazdasagi termeldk, a regionalis fejlédés, a
kornyezet €s a fogyasztok szempontjabdl jatszott multifunkcionalis szerepével;

a kozos agrarpolitika célkitiizéseire nézve a kovetkezo szoveget tartja megfelelonek
A koz0s agrarpolitika célja:

olyan multifunkcionalis, kornyezethez és tdjhoz igazodd mezdgazdalkodas tdmogatasa az
Eurdpai Unidban, amely kedvez a bioldgiai sokféleségnek;

a mezOgazdasagi termelés novelése a technikai fejlddés eldsegitésével és feleldsségteljes
felhasznalasaval, a mezdgazdasagi termelés racionalizalasaval és a termelési tényezok,

elsdsorban a munkaerd, lehetd legjobb hasznositasaval;

a mezbdgazdasaggal foglalkozd és vidéken €16 népesség szamara hasonld életkoriilmények
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d)

¢s megfeleld jovedelem biztositasa, kiillondsképpen a vidékfejlesztési politika folytatasa,
valamint a mezdgazdasagban dolgozok egy fore esd jovedelmének emelése révén;

a piacok stabilizalsa;
az ellatas biztositasa;
gondoskodas a fogyasztok megfeleld aron torténd ellatasarol;

a mezégazdasagi termékek és élelmiszerek mindségének ¢és megbizhatosaganak
fokozasa.”

idvozli, hogy megsziinik a kotelezd, lényegében az agrarium teriiletére vonatkozo,
valamint a nem koételezd kiadasoknak a koltségvetésben mindmaig szerepld
megkiilonboztetése; ez az Eurdpai Parlament koltségvetési jogainak Iényegi kibdviilését
jelenti.
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24.11.2004

A HALASZATI BIZOTTSAG VELEMENYE

az Alkotmanyiigyi Bizottsag részére

az Europai Alkotmanyt létrehoz6 szerzédésrol
(2004/2129(IN1))

Fogalmaz6: Ian Stewart Hudghton

JAVASLATOK

A Halaszati Bizottsag felkéri az Alkotmanytiigyi Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy
allasfoglalési inditvanyéba foglalja bele a kdvetkez6 javaslatokat:

1. iidvozli a szubszidiaritas elvének az alkotméanytervezeten beliili elismerését és megjegyzi,
hogy — a halaszat teriiletén — a Regionalis Tanacsado Testiiletek kiiszobon allo felallitasa
Osszhangban van ezzel a fontos alkotmanyos elvvel, tovabba fontos 1épésnek tekinthetd a
halaszati iranyitas helyi dontéshozatalhoz vald visszatérése szempontjabol;

2. sajnalja, hogy az alkotmanytervezet a halaszattal foleg mint a mezdgazdasag kiegészitd
teriiletével foglalkozik, illetve, hogy nem ismeri el a haldszat specidlis jellegét, amely —
természeténél fogva eredendden — csak bizonyos part menti régidk €s tagallamok
kozosségei és gazdasdgai szdmara bir jelentdséggel;

3. sajnalja tovabba, hogy a halédszat specidlis jellegének el nem ismerése a halaszattdl nem
fliggd régioknak ¢és tagallamoknak aranytalan befolyast biztosit halaszati irdnyitasi
ligyekben;

4. ugy véli, hogy a tagallamokat az alkotmanytervezet nem akadéalyozné abban, hogy tovabbi
intézkedéseket tegyenek a halallomany megovasa érdekében, feltéve, hogy ezek az
intézkedések csak az adott z4szl6 alatt kozlekedd hajora érvényesek és
Osszeegyeztethetdek illetve nem kevésbé szigortak, mint a kozds haldszati politika
rendelkezései;

5. sajnalkozésat fejezi ki azon tény felett, hogy mig korabban az Eurdpai Unid a
tengerbiologiai eréforrasok felett gyakorolt kizardlagos hataskore a masodlagos kozosségi
jog targya volt — ahogyan azt az 1976-o0s Kramer-iigy kimondta —, addig az
alkotmanytervezet eldirdnyozza, hogy ez a kizardlagos hataskor az elsddleges
alkotmanyos jog targya legyen;
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. ugy veéli, hogy — az EU egyéb, az alkotmanytervezet altal részletezett kizardlagos
hataskoreivel Osszefiiggésben — a tengerbiologiai eréforrasok megdrzésének bevonasa
szabalytalan és indokolatlan;

. Udvozli, hogy az Europai Alkotmany elfogadasat kovetden az egylittdontési eljarast fogjak
alkalmazni a halaszati jogszabalyok esetében.
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25.11.2004

A JOGI BIZOTTSAG VELEMENYE

az Alkotmanyiigyi Bizottsag részére

az Europai Alkotmany létrehozasarol szolo szerzddésrol
(2004/2129(IN1))

Fogalmaz6: Maria Berger

JAVASLATOK

A Jogi Bizottsag felhivja az Alkotmanyiigyi Bizottsdgot mint illetékes bizottsagot, hogy
allasfoglalési inditvanyéba foglalja bele a kdvetkez6 javaslatokat:

Modosités 1
I. preambulumbekezdés d) pont a) alpont (1)

d) a) az ellentmonddsok megsziintetése az alkotmany 1. részében meghatdrozott
célkitiizések és elvek, valamint a I11. rész rendelkezései kozott, amelyeket a Konvent
megbizatisanak az Eurdpai Tandcs theszaloniki iilésén torténd részleges visszavondsa
kovetkeztében a Konvent elnokségi tervezetének valtozataban kellett elfogadni annak
ellenére, hogy a Konvent jelentds tobbsége nagyaranyn valtoztatisokat siirgetett

Moédositas 2
(2) bekezdés e) pont

e) az unios jogszabdlyok egyszeriisodni fognak, szamuk csokken és megnevezésiik is
valtozik majd annak érdekében, hogy jobban megfeleljenek a tagallamok jogi
hagyomdnyainak, valamint hogy pontosabban tiikrozzék a jogszabadly jellegét és a
jogalkotok szandékat. Ennek értelmében a minden esetben a kozosségi jogalkototol,
azaz a Parlamenttol és a Tandcstol szarmazo jogalkotasi aktusokat eurdpai
torvényeknek és europai kerettorvényeknek, mig a nem jogalkotdsi aktusokat
rendeleteknek és hatarozatoknak nevezik;

Mobdositas 3
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(3) bekezdés g) pont:

g) az eurdpai unios jogalkotdsi aktusok, valamint az elfogadasukhoz sziikséges eljarasok
szama csokkenni fog; a jogszabalyok kozott hierarchidt vezetnek be; felhatalmazds révén és
a jogalkoto kozvetlen ellenorzése mellett a Bizottsagnak lehetosége lesz kiboviteni és
kiegésziteni a jogalkotdsi aktusokat, ami hozzdjdarul az eurdpai jogalkotds
egyszeriisitéséhez, valamint minoségének és alkalmazkodoképességének javitasahoz;
ezenkiviil a végrehajtasi aktusokra érvényes dltaldanos szabdlyozast (,,komitologia”) ezentul
egyiittdontés révén hatarozzak meg;

Modositas 4

(3) bekezdés j) pont a) alpont (1j):

J) @) a Birésag miikodését és jogkoreit érintd valtozdasok annak hatékonyabb miikiodését
teszik lehetové;

Modositas 5
(4) bekezdés b) pont a) alpont (11j):

b) a) az Unio jogi aktusai egyrészt a szubszidiaritds tekintetében valodi elozetes
normakontrollnak vethetok ala, amelyben a nemzeti parlamentek mellett a regiondlis
parlamentek is részt vehetnek, masrészt a parlamentek vagy a Régiok Bizottsaga
kezdeményezésére utolagos birosagi feliilvizsgadlat hajthato végre rajtuk;

Moédositas 6
(4) bekezdés g) pont

g) bar a Bizottsag végrehajtdsi hataskorei gyakorlasanak jobb szabdlyozdsdra és
ellendrzésére vonatkozo eurdpai parlamenti hataskorokrol az alkotmadny kifejezetten
nem rendelkezik, a felhatalmazason alapul6 jogalkotasi €s a végrehajtasi hataskorok
Bizottsag altal torténd gyakorlasat eurdpai torvények utjdan illesztik be az Eurdpai
Parlament és a Tandcs altal gyakorolt 0j, k6zos ellendrzési rendszerbe, aminek lehetévé
kell tenni, hogy ez utobbi intézmények koziil barmelyik visszavonhassa a Bizottsag olyan
hatarozatat, amely ellen kifogasa van,;

Modositas 7
(5) bekezdés a) pont
a) az Europai Uni6 torvényei valamennyi rendelkezésének, valamint az Eurépai Unid

intézményei altal hozott vagy az eurdpai unios jogszabalyokon alapul6 valamennyi
intézkedésnek meg kell felelni az alkotmanytervezetben, kiilondsen annak az Eurdpai
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Unio alapjogi chartdjat magaba foglalo I1. részében meghatdarozott alapjogi
kovetelményeknek, amely ezdltal jogilag kotelezo érvényii, bar a Konvent elnokségének
hataskorében aktualizalt alapjogi chartaval kapcsolatban adott magyarazatokrol szolo
nyilatkozat inkabb az unios birdsdgi és tagallami értelmezés behatdaroldasdra torekszik;

Modosités 8
(5) bekezdés c¢) pont

c) az eurdpai polgari kezdeményezések bevezetése révén az alkotmdny olyan kozvetlen
demokratikus eszkozt hatdaroz meg, amely lehetové teszi, hogy a polgdrok javaslatokat
nyUjtsanak be olyan témakban, amelyek esetében tigy gondoljak, hogy az alkotmany
megvaldsitasa érdekében unios jogi aktusra van sziikség;

Modositas 9
(8a) bekezdés (1)):
(8a) Kéri az intézményeket, hogy haszndljak ki a ratifikdcios idészakot az alkotmdny

hatdlyba lépésének elokészitésére annak érdekében, hogy annak hatdsai a legrovidebb
idon beliil a leheto legteljesebben mértékben érvényesiilhessenek;
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ELJARAS

Cim Az Eurodpai Alkotmany 1étrehozéasarol szo616 szerz6dés
Eljarasi szam 2004/2129 (INI)
Illetékes bizottsag AFCO
Megerositett egyiittmiikodés
Fogalmazé Diana Wallis
A kijel8lés datuma 14.9.2004
Vizsgalat a bizottsagban 21.9.2004 7.10.2004 26.10.2004
Javaslatok elfogadasanak datuma 24.11.2004
A zarészavazas eredménye mellette 17
ellene 0
tartdzkodas 0

A zardészavazason részt vevo képviselok

Maria Berger, Marek Aleksander Czarnecki, Monica Frassoni, Piia-
Noora Kauppi, Klaus-Heiner Lehne, Lévai Katalin, Antonio Masip

Hidalgo, Aloyzas Sakalas, Daniel Stroz, Andrzej Jan Szejna, Diana
Wallis, Rainer Wieland, Jaroslav Zvéfina

A zarészavazason részt vevo pottagok

Evelin Lichtenberger, Manuel Medina Ortega, Ingo Schmitt, Szajer
Jozsef

A zardészavazason részt vevo pottagok a
178. cikk (2) bekezdése szerint
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26.10.2004

AZ ALLAMPOLGARI JOGI, BEL- ES IGAZSAGUGYI BIZOTTSAG VELEMENYE

az Alkotmanyiigyi Bizottsag részére

az Alkotmanyt 1étrehoz6 Szerzddésrol
(2004/2129(IN1))

Fogalmazo6: Stefano Zappala

JAVASLATOK

Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag felhivja a Alkotmanyiigyi Bizottsdgot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasi inditvanyaba foglalja be a kdvetkezd javaslatokat:

Az Eurdpai Parlament

1. 1dvozli az Eurdpa elsé alkotmanyardl sz616 szerzddéstervezetet €s gy véli, hogy a
szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilése terén végbement fejlddésnek dnmagéban is
igazolnia kell a tagorszagok szdmara a szerzddéstervezet ratifikalasat,

2. gy véli, hogy az Alkotmanyos Szerzddés teljes mértékben kielégiti az Eurdpai Parlament
altal megfogalmazott elvarasokat a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilése valodi
kozos dvezetének l1étrehozasaval kapcsolatban

3. 1dvozli azt, hogy:

- az Alkotmanyos Szerzddés jovateszi azt a demokratikus deficitet, mely az igazsag- és
beliigyi eljarasok dontéshozatali folyamatait jellemzi, és a Kozdsségnek az Unio részévé
torténd fejlddése, a jogalkotasi eljardsoknak a korabban a harmadik pillér részét képezd
teriiletekre torténd kiterjesztése, valamint a mindsitett tobbségli szavazas bevezetése azt
jelentheti, hogy végre egy valddi, ,,a jog érvényesiilésén alapulé Unid” johet 1étre,

- az Alapjogi Charta az Alkotmanyos Szerz8dés részéve valik, mely biztositja ezen jogok
tényleges védelmét az Eurdpai Unidban, megteremtve a szabadsag, a biztonsag és a jog
érvényesiilése ovezetének eldfeltételeit,

- aszerzOdéstervezet rendelkezik arrol, hogy az Eurdpai Uni6 csatlakozzon az Europai
egyezményhez az emberi jogok €s az alapvetd szabadsagjogok védelmérdl,

- apillérrendszer megsziintetésének koszonhetden végre lehetdség nyilik az adatvédelemre
vonatkoz6 kozds jogi alap 1étrehozasara, mely lehetdveé fogja tenni a meglévo eldirasok
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sziikséges harmonizaciojat, kiilondsen a biiniildozési és a renddrségi egyiittmiikddés
teriiletén,

a tagallamok egynegyed esetében elismerték a jogalkotasi kezdeményezés jogat az
igazsagiigyi és biiniildozési egyiittmiikodés terén; a tagallamok szintén aktivan részt
vehetnek a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilése térségének 1étrehozasaban,
javaslatokat téve az Unidonak a nemzeti hatarokon étiveld ligyek megoldasara
vonatkozodan,

a bevandorlasi politika igazi eurdpai unios politikava ndtte ki magat, meghaladva a belsé
biztonsag nyilt védelmét és 6sztondzve a szolidaritast €s a feleldsségek egyenld elosztasat
a tagallamok kozott e téren, valamint egy bizonyos jogi alap keriil bevezetésre az Unidban
legalisan tartozkodo, harmadik orszagbeli allampolgérok integracidja érdekében,

jelentds eldrelépés tortént a szabadsagon, a biztonsadgon ¢€s a jog érvényesiilésén alapulod
ovezet létrehozasaban, valamint az igazsagszolgaltatds mindségének eurdpai szinten
torténo Osztonzésében,

az Alkotmanyos Szerzddés ugy hatarozza meg az eurdpai jogalkotési rendszert, mint
amely nem csak a tagallamok, hanem az Eurdpai Uni6 biztonsagat is garantalja annak
hatarain beliil és kiviil, és hogy a Bizottsdg, valamint az olyan ligyndkségek, mint a
Eurojust és a Europol szerepét megerdsitik;

az Europol alapjaul tovabbra nem korméanykdézi megallapodas fog szolgalni, hanem egy
altalanos eurdpai jogszabdly, tevékenységeit az Eurdpai Parlament, a nemzeti parlamentek
¢s a Birdsag feliigyelete alatt fogja végezni

a Szerz6dés megfeleld jogi alapot biztosit a Tandcs szamdra a szabadsag, a biztonsag és a
jog érvényesiilése térségének elmélyitéséhez, mégpedig a biintetdjog vagy az Eurdpai
Ugyészség iroddjanak feleldsségi kore harmonizacidjat érintd teriiletek kiterjesztése altal;

nevezetesen megerdsitik a nemzeti parlamentek szerepét, kiilondsen a szubszidiaritas €s az
aranyossag elve tiszteletének ellendrzését, a Eurojust értékelési eljarasaiban valod
részvételt, valamint a szabadsag, a biztonsag ¢és a jog érvényesiilése térsége 1étrehozasanak
tagallamok altali végrehajtasat illeten,

az alkotmanytervezet révén (kiillonos tekintettel a 11-65. cikk (3) bekezdésére, amely az
emberkereskedelem tilalmara vonatkozik, és a I1I-27. cikk (1) bekezdésére, amely
minimalis szabalyok meghatarozasat teszi lehetdvé a blinjelek megallapitasara €s a
nyomozasra vonatkozdan kiilondsen stlyos biincselekmények, igy az emberkereskedelem
¢s a nok ¢és gyermekek szexudlis kizsadkmanyolasa esetében) konnyebbé valik az Unio6 az
emberkereskedelem ¢és a nék és gyermekek szexualis kizsdkmanyolésa elleni kiizdelme,

megjegyzi, hogy bizonyos teriileteken jobban eldre lehetett volna lépni az integraciod
elmélyitése felé, kiilonosen a kdvetkezdkben:

a tagallamok szamara a lehetdséget — mely szerint kizdr6lag 6k maguk hatarozhatjak meg
a harmadik orszagbeli allampolgarok sajat tertiiletiikre torténd beengedésének kvotait —
biztositod zaradék (I11-276. cikk (5) bekezdés) bevezetése altal meghatarozott korlatozasok,
mely eleve kizarja az Eurdpai Uni¢ teriiletére legalisan beengedett személyek tligye
iranyitasanak valos eurdpai létrehozasat,
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a ,,stirgdsségi fék zaradéka (I11-270. cikk (3) bekezdés) beépitésének kérdése a
biiniild6zéssel kapcsolatos igazsagiigyi egyiittmiikodésbe,

néhany tagallam azon jogdnak kérdése, mely szerint azok specidlis baAnasmodban
részesiilhetnek az Alkotmany altal a szamukra felkinalt derogaciok kovetkeztében,

az Europai Parlament korlatozott szerepe a polgarjoggal és csaladjoggal kapcsolatos
igazsagiigyi egylittmiikodésben,

a tény, hogy a forrasok, pénziigyi eszk6zok €s gazdasagi elonyok befagyasztasaval
kapcsolatos zaradék — melynek teljesitenie kell a szabadsdgon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld 6vezet céljait — lehetdségei ellentétben azzal, amit a Konvent
szOovege javasolt, a terrorizmus, a szervezett blindzés €s az emberkereskedelem
megeldzésére €s az ellene vald harcra korlatozodnak,

az Eurépai Ugyészség jogkdrére vonatkozé javasolt korlatozasok; tigy véli, hogy jogkorét

adott esetben ki kell terjeszteni az Uni6 pénziigyi érdekeit érintd egyetlen teriileten tllra, a
I11-274. cikkben foglaltak értelmében,

. javasolja az Alkotmanyiigyi Bizottsagnak, hogy szdlitsék fel a tagéllamokat az
Alkotmanyos Szerzddés mihamarabbi ratifikalasara.
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ELJARAS

Cim az Alkotmanyt létrehoz6 Szerzodés
Eljaras szama 2004/2129(INI)
Illetékes bizottsag AFCO
Megerositett egyiittmiikodés -
Fogalmazé Stefano Zappala
A kijelolés datuma 13.9.2004
Vizsgalat a bizottsagban 22.9.2004 5.10.2004 25.10.2004
Javaslatok elfogadasianak datuma 25.10.2004
A zarészavazas eredménye mellette: 36
ellene: 3
tartozkodas: 0

A zaroészavazason résztvevé képviselok

Alexander Nuno Alvaro, Roberta Angelilli, Edit Bauer, Kathalijne
Maria Buitenweg, Giusto Catania, Charlotte Cederschiold, Carlos
Coelho, Antonio Costa, Augstin Diaz De Mera Garcia Consuegra,
Antoine Duquesne, Kinga Gal, Timothy Kirkhope, Ewa Klamt,
Wolfgang Kreissl-Dorfler, Barbara Kudrycka, Stavros Lambrinidis,
Henrik Lax, Sarah Ludford, Edith Mastenbroek, Jaime Mayor Oreja,
Claude Moraes, Hartmut Nassauer, Athanasios Pafilis, Martine Roure,
Michele Santoro, Luciana Sbarbati, Inger Segelstrém, loannis
Varvitsiotis, Manfred Weber, Stefano Zappala, Tatjana Zdanoka

Zarészavazason résztvevo helyettesek

Gérard Deprez, Luis Francisco Herrero-Tejedor, Sophia In 't Veld,
Jean Denise Lambert, Marco Pannella, Vincent Peillon, Agnes
Schierhuber, Antonio Tajani

A zardészavazason résztvevo helyettes
képviselok (168. cikk (2) bekezdés
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29.11.2004

A PETICIOS BIZOTTSAG VELEMENYE

az Alkotmanyiigyi Bizottsag részére

az Europai Alkotmanyt létrehoz6 szerzddérdl
(2004/2129(IN1))

Fogalmaz6: Marcin Libicki

JAVASLATOK

A Peticios Bizottsag felhivja az Alkotmanyiigyi Bizottsdgot mint illetékes bizottsagot, hogy
allasfoglalési inditvanyaba foglalja be a kovetkezd javaslatokat:

Bevezetés:

Az Europa jovojérdl szol6 konventet a 2001. decemberi lackeni csucs megkérte, hogy
tegyen javaslatokat harom témakorben, az 01 alkotménytervezet eldszavaval 6sszhangban.
Az els6 kérdés arra vonatkozott, hogy ,,hogyan lehetne az dllampolgarok és az eurdpai
épitmény, valamint az eurdpai intézmények kapcsolatat szorosabbra fiizni”.

A Peticids Bizottsag helyzete az Eurdpai Parlamenten beliil a legmegfelelébb a kérdés
megvalaszolasara, mivel szerepe egyedi a Parlament bizottsagi strukturajan beliil, illetve
rendszeres €s napi kapcsolatokat apol az Uni6 valamennyi tagallama allampolgaraival.
Barmilyen mas bizottsagnal, vagy az Uni6 barmely mas szervénél is jobban atlatja az
eurdpai allampolgarok egyéni aggodalmait és reakcidit az eurdpai tigyekkel kapcsolatban.
fgy képes megitélni, hogy mi az ami miikddik, és mi az ami nem az Uni6
hétkoznapjaiban.

Mindazonaltal a Peticios Bizottsag a hatalmas eurdpai jéghegynek csupan a kicsiny
csucsa. Mig az 4llampolgarokhoz val6 kozelséget hirdeti magarol, egyértelmi, hogy az
Unid nem parlamenti intézményeinek modszerei €s munkagyakorlata tdvoli és ismeretlen,
legjobb esetben is félreértett, ritkan megbizhato az allampolgarok részérdl. Valosziniileg
egy alkotmanynal tobbre lesz sziikség e probléma megoldasahoz.
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Az alkotmanytervezet tartalmaz javaslatokat, melyek lehetévé teszik, hogy az
allampolgarok jobban megértsék, hogy az EU és a tagallamok altal kovetett politikak
keretét.

Jogok

Az alapjogok ¢és az allampolgarsag kérdéseivel az alkotmanytervezet mar az elején
foglalkozik, az Alapjogi Charta pedig teljes terjedelmében 0sszetevdje a II. rész
szovegének.

Tovabba az Unid elkotelezi magat az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl
sz016 eurdpai egyezményhez vald csatlakozas mellett, melyhez jelen pillanatban csak a
tagallamok csatlakozhatnak az Eurdpai Tanécs keretén beliil.

Az atlagos peticié benyljtdja szamara jelenleg nagyfoku értetlenség 6vezi azt, hogy
pontosan milyen jogokat is ¢lveznek milyen egyezménynek megfelelden. Kiilondsen
nehéz megértenitik, hogy az Unidnak most miért van Alapjogi Chartaja, ha nincsenek meg
a gyakorlati eszkozei a végrehajtasahoz vagy a tényleges megvaldsitasdhoz. Azt mondani
nekik, hogy panaszaik az Emberi Jogok Eur6pai Birosagéanak teriiletét képezik, és sajat
orszagukban kell végigjarniuk a jogi utat, nehezen ad valaszt problémaikra, melyekkel az
Eurdpai Parlament Peticios Bizottsagahoz fordultak.

A tagallamok valamennyi allampolgéra egyben az Uni6 allampolgéara is. Nincs EU-
allampolgarsag. Jogaik kozott szerepel a peticiok Eurdpai Parlamenthez torténd
benyujtasanak joga, mellyel a Maastrichti Szerz8dés 6ta lehet élni.

A Peticids Bizottsag és az Eurdpai Parlament eréfeszitései, hogy orvosoljak az
allampolgarok peticioit, gyakran sikeresek, kiilondsen amikor a megoldast a tagallamok
(nemzeti, regionalis vagy helyi) hatdsdgaival egyiitt sikeriil megtalalni, vagy azon
esetekben, amikor az EU jogszabalyait vilagosan megsértették és a Bizottsag nyomast
gyakorolhat a jogszabaly athagasa okozta fenyegetettség miatt. Ugyanakkor a jogsértési
eljarast nehezen biztositja, ha egyaltalan, a tagallam megfelelését az adott irdnyelvnek.
Ritkan van hatassal kozvetleniil az egyéni peticid benyljtora.

Igy, az Alkotmdny, annak végrehajtoé rendelkezései vagy az intézménykozi egyezmények
keretén beliil megjelend eloirasok vilagosan meghatarozott eljardasok, melyek azon
Jjovatételek nem jogi jellegii eszkozeit biztositjak, melyek gyakorlati hatassal lennének a
1I. cimben foglalt eldirdsokra.
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Képviseleti demokracia

A VI. cim lehet6vé teszi és megerdsiti az allampolgarok részvételét az Unid demokratikus
¢letében, valamint meghatarozza az Europai Ombudsman feleldsségét, aki ,,az unids
intézmények testiiletei vagy tigynokségei altal elkdvetett hivatali visszaélésekkel”, a
személyes adatok védelmének fontossdgaval és az egyhazak €s a nem vallasi szervezetek
statuszaval foglalkozik. Az atlathatosag szabalyai pedig meg vannak hatarozva.

Ezek a lehetdségek fontosak az allampolgarok szdmara, igy a Peticios Bizottsag szamara
is, mely, emlékeztetdiil, feliigyeli az Ombudsman tevékenységeit és megszervezi annak
megvalasztasat.

A 46. cikk ennél tovabb megy ¢s ,,lehetdséget biztosit az allampolgarok €s a képviseleti
szervezetek szamara az unids tevékenységekrol alkotott nézdpontjuk kifejezésére és azok
megbeszelésére”, melyet egy ideje a peticids eljaras alatt mar gyakorolnak.

A 46. cikk 4. bekezdése ugyanakkor teljesen 11j lehetdséget nyujt az allampolgarok
szamdra - pontosabban szdlva, egy milli6 dllampolgar szaimara. Nevezetesen, lehetvé
valik az allampolgarok szamara, hogy unids jogszabaly megalkotasat kezdeményezzeék. Ez
hihetetlen lehetdséget teremt maganak az Unionak is, mely soran jogi forméaban adhat
valaszt az emberek kozvetlen aggodalmaira. Ugyanakkor ez nem jelentheti azt, hogy
megkeriilik az Eurdpai Parlamentet, mely az EU valamennyi allampolgara demokratikus
akaratanak megnyilvanuldsa. Mas szoval ennek kiegészitenie kell a Parlament
tevékenységét, nem pedig helyettesitenie azt. Azt tehat a Parlamenten keresztiil kell
megvaldsitani, miel6tt a Bizottsagot felkérik, hogy hivatalosan is benytjtson egy
javaslatot.

Ez a bekezdés eldirja, hogy eurdpai jogszabalynak kell meghatdroznia az adott eljarasok
eldirasait és feltételeit, melyek az allampolgari kezdeményezéshez sziikségesek.
Elengedhetetlen, hogy az eljarasok egyszertiiek, vilagosak és atlathatdak legyenek, és
biztositsak az allampolgarok szdmara a megfeleld kezdeményezési jogot €s a folyamatos
részvételt a jogszabalyok megszdvegezéséhez vezetd folyamat soran.

Ezen intézkedéseket tehat az allampolgarok peticios jogainak —pozitiv értelemben vett —
nagyon gyakorlatias kiterjesztéseként kell értelmezni. Tulajdonképpen ez a peticios jog
lényege, figyelembe véve logikus kiovetkezményeit.
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Vilagos, hogy amikor elérkezik a pillanat, a Peticios Bizottsag a felelos bizottsag
szerepében kivan tevékenykedni, valosziniileg a Parlament tobbi felelds bizottsagaval
egyiitt, a szoban forgo europai jogszabaly elokészitése temakorétol fiiggoen. Koveteli a
jogot és a felelosséget, hogy azon folyamat része legyen, mely az allampolgarokat
kozvetleniil osszekoti az eurdpai jogszabalyok létrehozasaval, az dsszefiiggésbeli és elvi
megfontolasokon tul gyakorlati okoknal is fogva.

Végso megjegyzések:

Az Eurdpai Alkotmanyt 1étrehoz6 szerz6dés tervezete szamos meghatarozott eldirast
tartalmaz az egyéni jogokra és a bizottsag altal rendszeresen targyalt politikai teriiletekre
vonatkozoan, mivel a peticiok veliik kapcsolatosak. Emlékeztetdiil a peticios eljaras
egylittmiikodo eljarasnak mindsiil, mely hozzajarul a Parlament azon képességéhez, hogy
ellendrizze és felligyelje az Uniod tevékenységeit az allampolgar részérdl. Ha 1étrejonne
egy ennél megfeleldbb nem jogi orvoslat, az EU jogszabdlyainak egy még hatékonyabb
megerdsitését jelentené, melyre a Parlament és a Tanacson keresztiil valamennyi tagallam
aldasat adja.

Hasonloképpen, a Peticios Bizottsag képezi a megfeleld parlamenti keretet az
allampolgarok jogi kezdeményezését illetden ahhoz, hogy a Bizottsdghoz vald tovabbitas
elott lehetdség nyiljon a kezdeményezOk kozvetlen részvételére a folyamat kiterjesztése €s
finomitasa szempontjabol. Az elkdvetkezd idészakban tobb parbeszédet kell folytatni ezen

utobbi kérdésrdl, hogy részletesebben ki lehessen dolgozni a vonatkoz6 eljarasokat.
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AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG VELEMENYE

Briisszel, 2004. oktober 28.

VELEMENY

a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag részérdl
az

Alkotmanyiigyi Bizottsag részére

2004. szeptember 29-én az Europai Parlament az Eurdpai Ko6zosséget
1étrehozod szerzddés 262. cikkének megfelelden tigy hatarozott, hogy kikéri az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét:

,,Az Eurdpai Alkotmanyt létrehozo szerzodésrol”

A munka siirgds jellege miatt az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
2004. szeptember 15-16-1 411. plenaris iilésén tigy hatarozott, hogy kinevezi MALOSSE urat
fogalmazonak. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag 2004. oktober 27-én és 28-an
megtartott 412. plenaris tilésén (2004. oktober 28-i iilés) 166 szavazattal, 4 ellenében €s 6
tartdzkodas mellett elfogadta a kdvetkezd véleményt:

1. Bevezetés

1.1 Az Eurodpai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag 2003. szeptember 24-i
véleményében tamogatta az alkotmanyos szerzddés tervezetét. Hangsulyozta, hogy a
tagallamok remélt megegyezése utan a o feladat annak elérése lesz, hogy az Unid
tagallamainak polgarai és civil tarsadalma a tervezet mogé alljon.

1.2 Elérkeztiink ahhoz a szakaszhoz, amikor a Szerzddés ratifikaciojarol szold
vitak minden tagallamban megkezdddtek, fliggetleniil attdl, hogy a ratifikécio parlamenti aton
vagy népszavazassal torténik-e.

1.3 Ebben az europai épitkezés jovoje szempontjabol dontd szakaszban minden
polgart arra kell 6sztondzni, hogy tekintsen tovabb sajat dgazati, szakmai, helyi vagy nemzeti



érdekeinél. A Szerzddést annak a folyamatnak a globalis politikai tartalmahoz mérten kell
megitélni, amely tobb mint 6tven évvel ezel6tt vette kezdetét az Eurdpai Kozosségek
alapitoinak tevékenységével.

1.4 Az EGSZB mindezekért iidvozli, hogy az Europai Parlament alkotmanytigyi
bizottsaga kezdeményezte az EGSZB véleményének kikérését az alkotmanyos szerzodés
keérdéseben. A kinalkozo alkalmat teljes mértékben szeretné felhasznalni annak érdekében,

hogy:

. vildagos iizeneteket juttasson el az Unio szervezett civil tarsadalmdahoz az alkotmanyos
szerzodés tartalmaval és horderejével kapcsolatban;

o Jjavaslatokat fogalmazzon meg azzal a kommunikdcios stratégiaval kapcsolatban,
amelynek a civil tarsadalmat kellene mozgositania az alkotmanyos szerzodés kérdésében.

2. Vilagos iizenetek
2.1 A Konvent modszere: elorelépés az eurdpai épitkezés demokratizalasanak utjan.

2.1.1 Az alkotmanyos szerzddés kidolgozasanak modja 6nmagaban eldrelépést
jelent és erre

érdemes a polgarok figyelmét is felhivni: a Konvent tobbsége ugyanis a nemzeti €s az eurdpai
parlament képviseldi koziil kertilt ki. A szervezett civil tdrsadalom bevonasa érdekében tett
erofeszitések — meghallgatasok, konzultaciok, valamint a szocialis partnerek ¢s az EGSZB
altal kiildott megfigyeldk részvétele — jelentds fejlodés a legtobb tagallam alkotmanyiigyi
gyakorlatahoz képest is. Az EGSZB egyébkeént 2003. szeptember 24-1 véleményében 2
javaslatokat tett a civil tdrsadalom tovabbi bevonasanak erdsitése érdekében.

2.1.2 Bizonyos visszalépések ellenére is, a kormanykozi konferencia nem
érvénytelenitette a

Konvent 4ltal kidolgozott tervezetet. Az alkotmanyos szerzédés az dsszes politikai frakcid
egyetértésével sziiletett meg: valddi demokratikus vita gytimolcseként.

2.1.3 Még ha a Konventnek nem is volt — az allamok és népek unidjaként 1étez6 EU
vegyes jellege miatt — felhatalmazasa alkotmanyozasra, mégis valodi szakitast jelentett a
korabbi gyakorlattal, amely teljesen figyelmen kiviil hagyta a parlamenti képviseletet €s a
civil tarsadalmat.

2.1.4 Az alkotmanyos szerzddés elutasitasa azt jelentené, hogy a kovetett modszer
sikertelen volt. Ezért alapvetd fontossagu, hogy érveljiink ennek (az egyébként az
alkotmanyos szerzddés altal is szentesitett) modszernek a hosszu tavii megtartasa mellett.
2.1.5 Az EGSZB ezért vett részt a Konvent vitaiban, ezért all ki a Szerzodés
legitimitasa mellett és ezért kéri a Konvent szoveget alaird tagjaitol és megfigyelditdl, hogy

tegyenek ugyanigy

2.2 Az Alkotmany ,,forradalom” az eurdpai épitkezés torténetében

2.2.1 Az Alkotmany Uj miikddési keretet az Unionak. Harom {6 részbdl all, amelyek
koziil az els6 kettd minden izében 1jitd jellegli: az els6 rész meghatdrozza az Uniot
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megalapozo elveket és értékeket, a méasodik pedig a polgarok alapvetd jogait. A harmadik rész
megismétli és aktualizalja a megel6z6 szerzOdések altal meghatarozott kozosségi politikakat.

222 Az Alkotmany lehetdvé teszi, hogy a 1étez6 szerzddések helyébe egyetlen és
teljes szoveg keriiljon, aminek kdszonhetéen az EU miikodése mindenki szdmara érthetdbbé
¢s emberkdzelibbé valik.

223 Az Alkotmany nem helyettesiti a nemzeti alkotmanyokat, hanem veliik egyiitt
érvényesiil. Hatalya az Eurdpai Unio teljes teriiletére kiterjed.

2.2.4 Ha a tartalmilag nem is tekintheto igazan ,,forradalminak”, az uj Szerzédés
alkotmanyos természete szakitast kell hogy jelentsen Europa népeinek a kozos szandékra és a
kozos jovore epiilo kollektiv tudataban. Az EGSZB-nek népszeriisitenie kell az Europa
felépitése iranyaban tett ujabb lépést.

2.3 A demokratikusabb Unioé a polgarokat az europai épitkezés szuverén alanyainak
tekinti (a Szerzodés I. része)

23.1 Az alkotmanyos szerzddés célja teljesen vilagos: a politikai unidt Eurdpa
polgarainak és dllamainak nevében kell megalkotni.

2.3.2 Az Unio6 célja Eurdpa polgarainak legfébb varakozasait kielégiteni. Ennek
megfelelden a ,.teljes foglalkoztatottsag, a kiilondsen versenyképes szocialis piacgazdasag
valamint a kornyezet mindségének magas foku védelme és javitasa” kifejezetten szerepel az
Unio célkitlizései kozott. Ugyanigy az Unio célja az is, hogy eldmozditsa a ,,a gazdasagi, a
tarsadalmi és a teriileti kohéziot, valamint a tagallamok kozotti szolidaritast”, €s ,,a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térséget” kindljon polgarai
szamara.

233 A dontéshozatali mechanizmus demokratikus legitimitasa nagymértékben
javult:
2.3.3.1 Az Europai Parlament tarstorvényhozoi hataskore kiszélesedett. Ez a fejlédés

hozzajarulhat ahhoz, hogy a polgarok felismerjék ennek az intézménynek a fontossagat.

2332 A nemzeti parlamenteknek juttatott 0ij szerep garanciat jelent az eurdpai
szinten netan jelentkezd szabalyozasi talzasok ellen. Az Europai Bizottsag koteles minden 1j
kezdeményezésrdl értesiteni Oket és a ,.korai figyelmeztetés mechanizmusa” révén ellendrizni
is tudjak a szubszidiaritas mikodését.

234 A polgaroknak ezen tul lehetdségiik lesz ra, hogy t4jékozodjanak korméanyuk
Eurépa Tanécsban kifejtett allaspontjarol, mivel a korméanyok kotelesek lesznek
torvényalkotodi szereplikben az atlathatésag kovetelményeit tiszteletben tartva eljarni.

2.3.5 A részvételi demokracia elsd izben jelenik meg az Unid muikddési elveként és
a képviseleti demokracia elengedhetetlen kiegészitd elemeként:

2.35.1 A civil tarsadalmat képviseld szervezetekkel folytatott nyilt és rendszeres

parbeszéd soran az eurdpai intézményeknek koherensebben és nagyobb atlathatosaggal kell
fellépnitik. Nevezetesen igy — az érintett felek véleményének kikérésével — remélhetd, hogy a
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jovoében nem sziiletnek aprolékoskodd vagy a gyakorlatban alkalmazhatatlan szabalyozasok.
Az Europai Bizottsagnak az is kotelessége lesz, hogy az eddigieknél jobban felmérje —
elsésorban regiondlis €s helyi szinten — javaslatainak gazdasagi-szocialis hatasat.

2352 Az Alkotmany egyik nagy Ujitasa a népi kezdeményezés joganak beillesztése a
jogrendbe. Eurdpa polgarai — ha legaldbb egymillidan vannak, és jeletnds szamu tagallambol
keriilnek ki — ezentul felszoélithatjak az Eurdpai Bizottsagot, hogy igényeiknek megfeleld
jogalkotasi javaslatot nyljtson be.

2.3.6 Elismerést nyert a szocialis partnerek szerepe mint az Unidé demokratikus
¢letének kulcseleme, a fliggetlen tarsadalmi parbeszéd tiszteletben tartasaval.

2.3.7 Az 1j, 1. rész beillesztésének célja a kiboviild Unidé demokratikus deficitjének
csokkentése.

24 Az Unié az eddigieknél jobban védelmezi Eurdpa polgarainak alapvetdo jogait (a
Szerzodés, I1. része)

24.1 Az Alapjogok Chartéjat a széles korben elismert demokratikus legitimitasu
Konvent dolgozta ki. A civil tarsadalom szervezeteinek hozzéjarulésa jelentds szerepet
jatszott a Charta szovegének megfogalmazasa soran.

242 A Charta eldrelépést jelent, mivel az 0sszes egyéni és kollektiv jogot egyesiti
an¢lkiil, hogy elvalasztana egymastol dket: igy a polgari és politikai jogokat, valamint a
szocialis és gazdasagi jogokat. Ugyanakkor elismeri a polgarok ,,ijabb” (a fenntarthato
fejlodéssel, a fogyasztovédelemmel, a nemek egyenldoségével, a bioetikaval, a személyes
adatok védelmével stb. 6sszefiiggd) jogait is.

243 A polgarok alapjogai az alkotményos szerz6dés szerves részeként — és nem
preambulumaként — jelennek meg.

244 Az alapjogok europai chartdjanak — a civil tarsadalom sok-sok eurdpai
szervezete altal igényelt — beillesztése a Szerzddésbe nagy jelentdségii, mivel ezaltal e jogok
kényszerito jogi erére emelkedtek.

2.4.5 A gyakorlatban ez az eldrelépés azt jelenti, hogy a polgarok teljesebb jogi
védelemre szamithatnak. Ugyanis ezentul barmelyik nemzeti birsag eldtt hivatkozhatnak a
Chartéra az europai intézmények és a tagallamok hatarozatai ellenében, amikor az utdbbiak az
europai jog nevében kivannak fellépni.

2.4.6 Az EGSZB, amely maga is részt vehetett az alapjogok eurdopai chartdajanak
kidolgozasaban, ezt a beillesztést ugy tekinti, mint jelentos elorehaladast a természetes és jogi
személyek jogainak védelme teriiletén.

2.5 Az Unio — a kovetett modszernek és a kozosségi politikaknak koszonhetéen —
képes megfelelni polgarai varakozasanak (a Szerzodés, I11. része)

2.5.1 A létezd szerzddések ¢€s kiilondsen a kozdss€égi mddszer mar bizonyitotta

1étjogosultsagat. Ezért az alkotmany harmadik része megismétli a fennallo szerzodéseknek az
Unio kozos - 6 - politikdira vonatkozé legfobb rendelkezéseit, €s a mindsitett tobbség elvét
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kiterjeszti vagy husz olyan tertiletre, amelyen eddig egyhangt szavazassal sziilettek a
dontések. Ezenkiviil az egytittdontési eljarast ,,rendes jogalkotasi eljardsnak™ nyilvanitja, ami
ténylegesen az Eurdpai Parlament hataskorének erdsitését jelenti. Tehat a kozos politikdkra
vonatkoz6 legtobb unids dontés a jovoben hatékonyabb és demokratikusabb formaban
sziilethet meg.

252 A harmadik részben az olyan teriiletekre vonatkozo6 alapelvek talalhatok,
amelyek tekintetében a tagallamok ugy dontottek, hogy vagy egyesitik eszkozeiket, vagy
egyiittmikddnek egymassal. Am a kiilonféle politikak tartalma nem egyszer s mindenkorra
meghatarozott, hanem a korméanyok és az Eurdpai Parlament tobbségének dontésétdl fiigg.

253 Ez a helyzet példaul a szocidlpolitika esetében, ahol egy altalanos rendelkezést
(,,szocidlis zaradékot™) szartak be, amelynek értelmében politikainak meghatarozasa és
végrehajtasa soran az Uniod koteles figyelembe venni ,,a foglalkoztatds magas szintjének
eldmozditasara, a megfeleld szocidlis biztonsag biztositasara, a tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelemre, valamint az oktatés, a képzés és az emberi egészség védelmének magas szintjére
vonatkoz6 kovetelményeket”. Ugyanez all a kozérdekii szolgaltatasok szerepének

kornyezeti dimenzio €s a fogyasztovédelmi kovetelmények figyelembe vételére — amely mar a
Szerzddésben is szerepel.”

254 Az alkotmanyos szerz6dés megértetése a polgarokkal éppen azért nem konnyti,
mert a polgarok hozzaszoktak ahhoz, hogy véleményiiket tervezett akciokrol és politikai
tervezetekrodl kérik ki, és nem miikddési keretekrdl kell nyilatkozniuk. Mozgdsitasuk
érdekében sziikség van egy olyan vitara, amelyben arrdl van szd, hogy a polgarok és a
tagallamok mit kivannak elérni azutan, hogy az Alkotmany tisztazta az elveket, az értékeket, a
célkitlizéseket és a miikodési kereteket.

255 Ezért ebben a szakaszban az EGSZB kapcsolatot kivan létesiteni az Alkotmany
Szerzddés és a lisszaboni stratégia kozott, amelynek nemsokara sor keriil a félidds
feliilvizsgalatara. Errdl a stratégiarol besz€lni kell a vitdk soran, mivel minden eurdpai polgar
szamara a jovot jelenti: versenyképességet, teljes foglalkoztatottsagot, az ismeretek
megosztasat, beruhdzast az emberi tokébe, novekedést, de az életkoriilmények és az
életmindség megovasat is a fenntarthato fejlddés révén. Jelenleg ez a stratégia holtponton
vesztegel, mert megvalositdsanak eszkozei nem allnak rendelkezésre, és mert kronikusan
varat magara a polgarok és a civil tarsadalom érdekeltté tétele. Ebben a szakaszban égetden
szlikség van az 1j kozosségi kezdeményezések adta lendiiletre annak érdekében, hogy az Unid
gazdasagi és szocialis jovoképe hitelessé valjon.

2.5.6 Az Eurodpai Tanacs szamara késziilt véleményében az EGSZB 3 azt kérte, hogy
a félidos feliilvizsgalat eredményeképpen a lisszaboni stratégia keriiljon vissza a polgéarok ¢€s a
civil tarsadalom szerepldinek kezébe. Ez vissza nem térd alkalom lenne arra, hogy azok
vilagos politikai iizenetet kapjanak az unios projekt tartalmaval kapcsolatban.

2.5.7 Tudatositani kell a polgarokban, hogy az Alkotmany demokratikus eredményei
révén lehetoségiik nyilik rda, hogy sajat maguk dontsenek azoknak a politikaknak és akcioknak
a tartalmarol, amelyeket az Unionak igényeik kielégitése érdekében konkrétan kovetnie kell.
Az alkotmdnyos szerzodésre mondott NEM azt jelentené, hogy az élet az eddigi szerzédések
szerint folytatodna tovabb.
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2.6 Europa civil tarsadalmanak mozgositasa az alkotmanyos szerzodés pozitiv
hozadéka koriil a hianyossagok lekiizdése érdekében

2.6.1 Nem arrdl van sz0, hogy elhallgassuk az elfogadott alkotmanyos szerzodés
hianyossagait. Nagyszamu, a civil tarsadalomtol szarmaz6 igényt nem volt lehetséges
figyelembe venni a Konvent, s még kevésbé a korméanykdzi konferencia tevékenysége soran.
2003. november 24-1 véleményében 4 az EGSZB az Alkotmany szerzddéstervezet szamos
hianyossagat vette leltarba, nevezetesen a kdvetkezdket:

2.6.1.1 Elégtelen operativ rendelkezések a részvételi demokracia elvének miikodtetése
érdekében. Igy az EGSZB szerepe sem erdsodott kielégité mértékben ahhoz, hogy
biztosithassa a hatékony civil parbeszédet.

2.6.1.2 A szervezett civil tarsadalom szerepét elismerd rendelkezések hidnya a
szubszidiaritas (nevezetesen a funkcionalis szubszidiaritas) elvének mitkddtetése terén az elv
alkalmazasarol sz6l16 jegyzokonyvben.

2.6.1.3 A koz0sségi kormanyzas gyengesége a gazdasag- és foglalkoztataspolitikaban,
valamint ezeken — a civil tdrsadalom szerepldit kozelrdl érintd — teriileteken az Eurdpai
Parlamenttel és az EGSZB-vel val6 konzultaciot eldird szabalyok hianya.

2.6.14 A megkiilonboztetés-mentesség alapelvének hasznalataval, a k6zos
menekiiltjogi és bevandorlaspolitikaval vagy -kulturaval kapcsolatban az EGSZB
véleményének kotelezd kikérésére iranyuld barmiféle kovetelmény hidnya, a bizottsag
eziranyu szakértelme ellenére.

2.6.2 El kell-e mindezekért vetniink a Szerzodést Az EGSZB szerint a ,,minél
rosszabb, anndl jobb” politika negativ jelzést adna az eurdpai épitkezés szempontjabol mind
az Union beliil, mind azon kiviil, ahol az ellenséges vagy konkurens erdék nagyon is
orvendeznének a kudarc lattan. Az EGSZB igenis gy véli, hogy van lehetdség a javasolt
intézményi keretek tartalommal valdé megtoltésére €s operativ intézkedésekkel torténd
javitasara:

2.6.2.1 Intézkedések sziikségesek a részvételi demokracidval kapcsolatban, amelyek
kapcsan szamos — az EGSZB-vel val6 konzultacié modszereit és az EGSZB szerepét tisztazo
—kozleményre lesz sziikség.

2.6.2.2 A népi kezdeményezés joganak miikodtetéséhez sziikséges eljarasokat
meghatarozo6 eurdpai torvény tartalmaval kapcsolatban konzultalni sziikséges a civil
tarsadalommal. Az EGSZB ehhez kapcsolodoan felkérést kaphatna egy feltaro vélemény
megalkotasara. Ezen tilmenden tamogathatja a civil tdrsadalom feldl érkez6
kezdeményezéseket is.

2623 Az Unid6 novekedést, teljes foglalkoztatottsdgot és fenntarthaté fejlédést célzo
nagy ivi stratégidinak esetében alkalmazni kell a részvételi demokracia elvét.

2,63 Egyébként — még mindig az elfogadott alkotmanyos Szerzdés keretében — az
is fontos, hogy a polgarok tajékoztatast kapjanak azokrdl a mechanizmusokrol, amelyek
képesek tobb rugalmassagot bevinni a rendszerbe, és megnyithatjak az utat a tovabbi
elérelépéshez anélkiil, hogy sziikségessé valna jelen Szerzddés feliilvizsgalata:
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2.6.3.1 Azok a tagallamok, amelyek a tobbieknél tovabb kivannak haladni az eurdpai
integracid utjan, konnyebben tudnak megerdsitett egyiittmiikodésre 1€épni egymassal.

2.6.3.2 Ha az 0sszes tagallam politikai akarata egybecseng, akkor lehetdség nyilik az
integracio elmélyitésére olyan érzékeny teriileteken, ahol fennmaradt az egyhangu vélemény
kovetelménye (ilyen példaul az adod- vagy a szocialpolitika). Az ,,atjarasi zaradék™ ugyanis
lehetdveé teszi a mindsitett tobbség kiterjesztését ezekre a teriiletekre.

2.64 Az elkotelezett, kritikus és konstruktiv hozzaallas révén a szervezett civil
tarsadalom hozza tud jarulni a polgarok megfeleld tajékoztatasdhoz és képes lesz a nyomas
fenntartasara a kormanyokkal szemben. A legrosszabb az lenne, ha a politikai szféraban
meggydkeresedne az a — szerencsétlen modon széles korben elterjedt — vélemény, hogy az
eurdpai épitkezés kérdése nem érdekli a polgarokat. Ez a vélemény teljes mértékben
alaptalan, mivel a polgarok nagyon is sokat varnak Eurdpatol mégpedig azt, hogy vildgos
jovokép felvazolasaval segitse Oket mindennapi életiik mindségének javitdsaban.

2.6.5 Az EGSZB véleménye szerint az alkotmanyos Szerzédés elfogadasa nem
onmagaért valo cél, hanem megnyitja az utat a részvételi demokrdcia erositése fele. A
Szerzédés elutasitdasa azt jelentené, hogy lemondunk azokrdl az elérelépésekrdl, amelyeket a
civil tarsadalom a konvent modszerének alkalmazasaval elért.

3. Hatékony kommunikacio

Az EGSZB szerint a kommunikacios stratégia mindsége meghatarozo lesz
abbol a szempontbol, hogy Eurdpa népei elfogadjik-e az alkotmanyos szerzddést. A stratégia
hatékonysaganak biztositasa érdekében nagyon is ajanlott a pragmatikus €s professzionalis
megkozelités. Az EGSZB ugy véli, hogy a kommunikacios stratégidnak a kdvetkezd négy
akciot kell elényben részesitenie:

3.1 Eszkozok kialakitasa: informacios eszkozok és pénziigyi hattér

3.1.1 Az alkotmanyos szerz0dés bonyolultsaga miatt sziikség van olyan informacios
eszkozokre, amelyek mar a kommunikacios folyamat beinditasa eldtt hasznalatba vehetok
kampanyok vagy vitak szervezése céljabol.

3.1.2 Ezeket az eszkozoket a tagallamoknak kellene kidolgozniuk és hozzaférhetévé
tennilik az Eurdpai Parlament t4jékoztatasi irodai és a tagallamok eurdpai bizottsagi
képviseletei segitségével.

3.13 Ez az eszkoz lehetne egy olyan ,,értelmez0 racs”, amelynek segitségével az
Alkotmany kozelebb hozhato — a kiilonféle kategoridk gondjaihoz alkalmazkodva — az egyes
tagallamok lakossagahoz. Minél inkabb ,.testre szabottabb” ez az eszkdz, annal
hatékonyabban hasznalhatjdk fel a médiumok, a civil tdrsadalom szervezetei, a regionalis és
helyi hat6ésagok az informaciok terjesztése €s a polgarok mozgdsitasa érdekében.

3.1.4 A polgarok varakozasainak megfelel6 kommunikacios stratégia csak megfeleld
mértékll pénziigyi eszk6zok rendelkezésre bocsatasa aran képzelheto el.

3.2 A tijékoztato kampanyoknak a médiumokra és a polgarokhoz kozel allo
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kommunikacios eszkozokre kell tamaszkodniuk

3.2.1 Az eszk6z0k rendelkezésre bocsatasa utan a médiumoknak, a regionalis és
helyi hatosagoknak, a civil tarsadalom szervezeteinek és politikai csoportjainak lehetdségiik
lesz informécidhordozoéi szerepkdrben fellépni. Viladgos €s a helyi kozonség gondjaihoz kozel
allo tizenetekkel tajékoztathatnak az Alkotmany Szerzédés horderejérdl.

322 Az els6 szakaszban hasznos lenne meghatarozni az egyes tagallamok szintjén,
hogy az lakossag kiilonboz6 kategdridi miként viszonyulnak az Alkotmany Szerzédéshez, ami
utan el lehetne gondolkodni a kdzvetitendd lizenetek tartalmi részén. Az lizenetek célja — az
eredmények ismeretében — az lenne, hogy eloszlassak a polgarok félelmeit és kiilonb6z6
varakozasaikra valaszt adjanak.

323 Hasonl6 gondossaggal kell kivalasztani az lizenetek kdzvetitdit és a
kommunikécidé hordozéit. A kampény pluralis jellegének biztositasa végett sziikség van a
bevont szereplok sokszinliségére. A lakossaghoz valo kozelségiik szintén a hitelességet és a
kozvetitett izenetek elfogadasat fogja segiteni, ami megmagyarazza a helyi €s regionalis
szinten vezetett akciok fontossagat.

32.4 Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Parlamentnek, hogy minden egyes
tagallamban hozzon Iétre — intézményes szinten — munkacsoportokat kommunikacios
szakemberek bevonasaval annak érdekében, hogy ezek a kormanyoknak konkrét javaslatokat
tehessenek a tagallamokban megval6dsitandd hatékony t4jékoztatdo kampanyok beinditasdhoz
sziikséges akciokra és eszkdzokre. Az EGSZB kész sajat ide vonatkozo szakértelmét
rendelkezésre bocsatani €s megigérheti a tagallamokban miik6do szervezeteinek — nemzeti
gazdasagi és szocialis tandcsok vagy hasonl6 intézmények — a tdmogatésat is.

3.3 Nyilt vitak szervezése az allampolgarok szamara az eszmecsere elsegitése és a
meggy6zodések formalasa végett

3.3.1 A t4jekoztatdo kampanyoknak a polgarokkal folytatott igazi parbeszédbe kell
torkollaniuk. Ugyanis fel kell kindlni annak lehetdségét, hogy sajat meggy6zddésiik
kialakitasa érdekében kérdéseket tehessenek fel, és kiilonbozo érvekkel szembesiiljenek.

3.3.2 A parbeszéd csak decentralizalt vitdk formajaban érheti el céljat. A
polgarokhoz igy a lehetd legkdzvetlenebbiil eljutod informacid révén sikeriilni fog vélaszt adni
kétségeikre és kérdéseikre, valamint biztositani a vitdk demokratikus jellegét.

333 A nemgzeti és eurdpai intézményeknek logisztikai tamogatast kell nyajtaniuk
ezekhez a kezdeményezésekhez. A nemzeti gazdasagi és szocialis tanacsok, valamint az
ehhez hasonld intézmények nemzeti szinten koordinalhatndk a vitakat egy eseménynaptar
kialakitasan, valamint az EGSZB-vel val6 kapcsolattartason keresztiil, amely utobbi
rendelkezésiikre bocsathatna a megfelelé dokumentaciot és segitségével felvehetnék a
kapcsolatot az eléadokkal.

334 A kezdeményezések kozotti konzisztencia biztositasa érdekében az EGSZB
arra kéri az Eurdpai Parlamentet és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az ,,1000 vita Euréparol”
kezdeményezés keretein beliil a szervezett civiltarsadalom képviseldi altal benyujtott
kezdeményezések ugyanolyan tdmogatést élvezzenek, mint az eurodpai, nemzeti, regionalis €s
helyi szervek képviseldi altal benytjtott kezdeményezések. A civiltarsadalmat nem
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rekeszthetjiik ki a vitabol.

3.3.5 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Parlamentet, hogy az EU-koltségvetésnek az
alkotmanyos szerzddésrdl vald6 kommunikéciora elkiilonitett részének jelentds hanyadat
forditsak a nemzeti és helyi hatosagok forrasainak, valamint a civiltarsadalom szervezeteinek
rendelkezésére allo forrasok kiegészitésére.

3.4  Avitak és a ratifikacio europai dimenzioba helyezése

34.1 Alapvet6 fontossagi megbizonyosodnunk arrdl, hogy az alkotmanyos
szerzOdés europai polgarok altali elfogadasat nem csupan belpolitikai tigyek hatarozzak meg.

342 Ezért az EGSZB azt javasolja, hogy a vitakat és a ratifikaciot helyezziik valodi
nemzetek feletti dimenzioba:

34.2.1 Egyrészrdl az eurdpai intézményeknek segiteniiik kell a képviselécsoportok,
helyi és regionalis szervek kommunikacios tevékenységének 0sszehangolasat a teriileten valo
jO gyakorlat egymassal valé megosztasanak 0sztonzése, s az eréfeszitések egyesitése altal.
P¢ldaul az EGSZB el6segithetné a jo gyakorlat (€s a szakértelem) egymasnak valo atadasat
eurdpai szinten a kommunikacids tevékenységekben részt vevo civiltarsadalom szervezetei
kozott. Kialakithatna visszajelzési modszereket a civiltarsadalom altal szervezett vitdk soran
eldterjesztett javaslatok, kritikak és ajanlasok kozvélemény altali értékelése céljabol. Végiil,
az EGSZB kész a hatarokon ativeld vagy multinacionalis kezdeményezések tdimogatasara.

3422 Masfeldl az EGSZB tamogatja az Eurdpai Parlament alkotmanyiigyi
bizottsaganak arra iranyulo javaslatat, hogy a ratifikaldsokat a lehetdségekhez mérten egy
szimbolikus datum (példaul majus 8. vagy 9.) koré csoportositsak.

343 Az EGSZB tehat fellép amellett, hogy az eurdpai intézmények aktivan
vegyenek részt az Alkotmannyal kapcsolatos kommunikacios stratégia kidolgozasaban és
miikddtetésében. A tevékenység sordn sziikség van a tagallamokkal valo 6sszhangra és arra is,
hogy a polgarokhoz erds €s pozitiv jelzés jusson el Eurdpaval kapcsolatban.

344 Az EGSZB a maga részérdl kotelezettséget vallal arra, hogy Europa civil
tarsadalméahoz vilagos lizeneteket juttat el az Alkotmany Szerzddés altal képviselt
demokratikus eldrelépéssel, nevezetesen az eurdpai polgari érziilettel és a politikai részvétellel
kapcsolatban.

Briisszel, 2004. oktober 28.

Az Europai Gazdasagi €s Szocialis Az Europai Gazdasagi €s Szocialis
Bizottsag Elndke Bizottsag Fotitkara
Anne-Marie Sigmund Patrick Venturini
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A REGIOK BIZOTTSAGANAK VELEMENYE

CONST-019

Briisszel, 2004. november 29.

A Régiok Bizottsaga
2004. november 17-én kelt
VELEMENYE

»Az Eurdpai Alkotmanyt létrehozo szerzodésrol”

A REGIOK BIZOTTSAGA (fovdbbiakban: RB),

Tekintettel az Eurdpai Parlament alkotmanytigyi bizottsdganak az Eurdpai Alkotmanyt

1étrehoz6 szerzddésrol szo16 jelentéstervezetére (EP 347.119),
Tekintettel az Eur6pai Parlament 2004. szeptember 14-1 arra vonatkozd hatarozatara, hogy e

kérdésben az Eurdpai K6zosséget 1étrehozo szerzddés 265. cikke (4) pontja alapjan

konzultacidt kezdeményez,

Tekintettel az Eurdpai Alkotmanyt 1étrehoz6 szerzédésre, melyet az allam-és kormanyfok

2004. oktober 29-én irtak ala (CIG 87/2/04 rev 2, CIG 87/04 add. 1 rev 1 és add. 2 rev 2),

Tekintettel a 2001. december 14-én és 15-én megtartott lackeni Eurdpai Tanacs elndokségi
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kovetkeztetéseire, €s kiilondsen a Laekeni Nyilatkozatra az Eurdpai Unio jovojérdl,

Tekintettel 2004. jinius 17-én és 18-4n megrendezett briisszeli Eurdpai Tanécs elndkségi

kovetkeztetéseire,

Tekintettel a RB Kormanykozi Konferenciara vonatkozé javaslatarodl kifejtett véleményére
(CdR 169/2003 fin') az Europai Tanacs ajanlasaira vonatkozo allasfoglalasara, (CdR
198/2003 fin?) a Kormanykozi Konferencia eredményeivel vonatkozo allasfoglalasara (CdR
22/2004 fin?), valamint az Unié alkotmanyozasi eljarasara vonatkozé nyilatkozatara (CdR

77/2004),

Tekintettel a ,,Regionalis nkormanyzati képviselok részvétele az Europai Unid
Tanacsanak tevékenységében és a Régiok Bizottsdganak tevékenységében az informalis

Tanacs iilések soran” (CdR 431/2000 fin*) témaban megfogalmazott véleményére,

Tekintettel az ,,Alkotmanyos tigyek €s eurdpai kormanyzas” szakbizottsag altal 2004.
szeptember 21-én elfogadott véleménytervezetére (CdR 354/2004 rev. 1) (eléadok: Franz
SCHAUSBERGER, Salzburg szdvetségi tartomany képviseldje a Régiok Bizottsagaban (AT-
EPP) és Lord TOPE, Nagy-London kozigazgatasi hatosaganak képviseletében (UK/ELDR).

Mivel:

1) a Laekeni Nyilatkozat szelleme és az dllam-¢és kormanyfok elkotelezettsége arra
iranyult, hogy megteremtsék az Eurdpai Unio6 alkotményos alapjait, nagyobb
demokraciat, legitimitast, atlathatosagot és hatékonysagot biztositva a kibdvitett

Eurdpa szdmara a demokratikus kihivasokkal torténd szembenézés soran;

2) az Europai Bizottsag ,,Fehér Konyve az Eurdpai Kormanyzasrol” elismeri, hogy az

HL C 23,2004.1.27., l.o.
HL C 256, 2003.10.24., 62.0.
HL C 109, 2004.4.30., 52.0.
HL C 107, 2002.5.3., 5.0.

N N

RR\550131HU.doc 121/136 PE 347.119v04-00

HU



HU

3)

4)

S)

6)

EU elmozdult egy tobbszintli kormanyzasi rendszer felé, és ennek kovetkeztében
jelentdsebb szerepet és nagyobb figyelmet kell biztositani a helyi és regionalis

korményzatoknak;

az alkotmanyos szerzddés alkotmanyos alapot biztosit a szubszidiaritas elvének
garantalasahoz és alkalmazéasahoz, ugyanakkor védelmezi a tagallamok, régiok €s
helyi hatosagok eldjogait és figyelembe veszi az unids jogszabalyok regionalis és

helyi hat6ésagokra gyakorolt adminisztrativ és pénziigyi kihatasait;

egy ujfajta elozetes politika monitoring eljaras 1étrehozéasa, amely az eurdpai
integracio torténetében elészor von be nemzeti parlamenteket — és akar torvényhozoi
hatalommal bir6 regionalis parlamenteket is — az eurdpai jogalkotési folyamatba,
valamint a Régiok Bizottsaganak bevonasa az utolagos monitoring folyamataba
alkotjak a szubszidiaritas €és az aranyossag elvének alkalmazaséara vonatkozé

jegyzOkonyv valodi Gjitasat;

sziikséges megteremteni az egyensulyt a szubszidiaritas elvének €s az ardnyossag

elvének betartasa és az Unio hatékony fellépése kozatt;

az Eurépai Parlament megkeresése mint az RB hozzajarulasanak az elismerése az
alkotméanyozéas folyamatdhoz, elsdsorban az Europai Konventben, a helyi és

regionalis hatdsagok képviseldjeként

a 2004. november 17-18-an tartott, 57. plenaris iilésén (a november 17-i iillésen) a

kovetkez6 véleményt fogadta el:

A Régiok Bizottsaga nézetei

A Régiok Bizottsaga
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a) Alkotmanyos folyamat

1.1 gratulal az ir elndkségnek a Kormanykozi Konferencia (KKK) sikeres levezényléséért az

ir elndkség hivatali ideje alatt;

1.2 emlékeztet az alkotmanyozasi folyamat érdekében tett hozzajarulasaira, ahogyan azt az
RB megfigyelok Europai Konventbe torténd delegéldsa is mutatta, valamint a kozos
intézkedésekre és kezdeményezésekre az eurdpai régiok és helyi hatésagok szervezeteivel,
melyek kozéppontjaban a szubszidiaritas mechanizmusa és az alkotmany regiondlis és
helyi szintje allt; iidvozli, hogy a kormanykozi konferencia elfogadta az Europai Konvent

altal beterjesztett javaslatokat;

1.3 megismétli, hogy tdmogatja az alkotményos folyamatot, kiilonos tekintettel a Konventre,
amely nyilt volt és demokratikus; agy véli, hogy a Konvent elismerte ugyan, de
alabecsiilte a helyi és regionalis hatosdgok szerepét €s helyét az eurdpai integracios
folyamatban, ahogyan ez kiilondsen megmutatkozott abban, hogy minddssze egy félnapos
iilés jutott a téma megyvitatasara; sajnalatat fejezi ki, hogy a Konventnek nem allt tobb
1d6 rendelkezésére az alkotmany III. részében foglalt politikdkra vonatkozé rendelkezések
részletes megvitatasara, melynek eredményeképpen a IIlI. rész nem minden esetben kdveti

az I. részben lefektetett kompetencia rendszert.
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1.4 iidvozli az Alkotmanyszerzddés kidolgozasanak folyaman az Eurdpai Parlament altal a

helyi és regionalis hatosdgok intézményi és politikai szerepének a kozdsségi
dontéshozatali eljarasban torténd elismertetéséhez nytjtott tamogatast (1asd a Napolitano-
jelentést , A regiondlis és helyi d6nkormanyzatok szerepérdl az eurdpai épitkezésben”,
valamint a Lamassoure-jelentést is ,,A hataskorok elosztasarol az EU és a tagallamok

kozott”).

A Szerzodés

1.5 ugy itéli meg, hogy a szerzddés elorelépést jelent az Eurdpai Unid szamara, €s bevezet

szamos, az Eurdpai Unio6 hatékony kormanyzéasahoz sziikséges rendelkezést;

1.6 ugy véli, hogy mind a gazdasagi ¢s a foglalkoztatési politika koordinalasa k6zotti

kifejezett kapcsolat 1étesitése (I-14. és I-15. cikk), mind pedig a horizontélis szocialis
zaradék bevezetése — mely szerint az Unidnak az irdnyelvek megalkotasakor és
megvalodsitasakor figyelembe kell vennie a magas szintii foglalkoztatottsag tdmogatasaval,
a megfeleld szocidlis védelem biztositasaval, a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemmel
¢és a magas szintll oktatassal, képzéssel és egészségvédelemmel kapcsolatos
kovetelményeket (I11-117. cikk) — megfeleld jogi alapot szolgaltat az eurdpai szocialis
modell és fenntarthatésag kdvetéséhez, az Eurdpai Unio alapjogi chartdjanak elészavaban

meghatarozottak és az Europai Unio célkitlizéseinek megfelelden [I-3. cikk 3. bek.];

1.7 iidvozli az alapjogi charta szovegének belefoglalasat a szerz0désbe, mely érthetdbbé ¢és

biztosabba teszi a polgarok szaméara az unids polgarsag altal biztositott jogokat, és

igazsagosabb ¢€s szocialisabb Europat eredményez;
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1.8 sajnalatat fejezi ki a nemzeti vétojog fenntartdsa miatt szamos teriileten, amely,

véleménye szerint, a hatékony dontéshozatalt feleslegesen akadalyozni fogja;

1.9 iidvézli azonban a kulturalis, audiovizualis, szocialis, oktatasi és egészségligyi
szolgaltatasok nemzetk6zi kereskedelmi megallapodasainak aldirasara vonatkozo

egyhangu tanacsi fellépést szavatolo rendelkezést [111-315. cikk];

1.10 iidvozli az altalanos jogalkotasi eljaras alkalmazasarol szol6 rendelkezéseket az

alkotmany III. részére vonatkozoan [IV-445. cikk];

1.11 gy véli, hogy a szerzddés vildgosabban hatdrozza meg, €s érthetdbben osztja el a

jogkoroket az Unidn beliil, leegyszerisiti a jogi eszkdzoket €s erdsiti a demokratikus

legitimitast, biztositja a dontéshozatali folyamat atlathatosagat és a dontéshozo

szervezetek miikodésének hatékonysagat, €s kellden rugalmassé teszi az Eurdpai Uniot az
Uj irdnyokba torténd tovabbi fejlodéshez;

c)

Szubszidiaritas és a tagallami szint alatti kormanyzas szerepe
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1.12 iidvézli a szubszidiaritas elvének 1) meghatarozasat és a Régiok Bizottsaganak
részvételét a szubszidiaritas elvének alkalmazasat megfigyeld utélagos monitoring
folyamatban; [szubszidiaritds —8. cikk]; szintén tidvozli, hogy a tobbi intézménnyel és a
tagallamok parlamentjeivel egyiitt, az RB is megkapja az Eurdpai Bizottsag az alkotmany
I-11. cikke (szubszidiaritas és ardnyossag) alkalmazasarol készitett jelentését
[szubszidiaritas—9. cikk]; sajnalatat fejezi ki azonban, hogy az aranyossag elvére
vonatkoz6 rendelkezések nem annyira atfogoak, mint a szubszidiaritas elvére

vonatkozodak;

1.13 iidvozli a helyi és regionalis onkorméanyzatok emlitését [1-5 és II rész - preambulum)],
az alulrol épitkezd demokracia fontossaganak elismerését az Europai Unidban [1-46. cikk
3. bek.], valamint a képviseleti szervezetek szerepét az Eurdpai Uni6é demokratikus
¢életében [1-47. cikk 2. bek.] sajnalatat fejezi ki azonban, hogy az RB nem kertilt
megemlitésre a VI. cim alatt (,,demokracia az Europai Unidban”) [I-46. cikk] a képviseleti
demokracia vonatkozédsaban, anndl is inkdbb, mivel tagjai képviselik a kozelség

demokratikus elvét az Europai Uni6 szivében;

1.14 gy véli, hogy a helyi és regiondlis szint teljesebb elismerése az Eurdpai Unio Uj
szerkezetén beliil fokozni fogja az Uni6 hatékonysagat, és ezzel egyidejiileg javitani fogja
a kapcsolatot az Eurdpai Uni6 és polgarai kozott: az europai integracionak olyan politikai
dontéshozatali folyamatot kell maga utan vonnia, amelyben a helyi és regionalis
hatésagok allaspontjat is figyelembe veszik, mivel a korményzas eme szintjén jatszodik le
az EU jogszabalyok és politikak atiiltetésének és végrehajtasanak tekintélyes része, és ez a
szint all legkdzelebb a polgarokhoz, ebbdl kovetkezden jelentds mértékben hozza tud
jéarulni az unios jogalkotds mindségéhez; [1-5. cikk] azonban megéllapitja, hogy pusztan a
konzultacid nem helyettesitheti a helyi és regionalis hatdsagok feleldsségét és
kotelezettségét a sajat hataskoriikben, melyet tiszteletben kell tartani, esélyt biztositva
szamukra, hogy bebizonyitsak, hogy képesek az adott tagallam belsd rendelkezéseinek

figyelembevételével elérni a tervezett intézkedés céljat.
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1.15 iidvozli azt a rendelkezést, melynek értelmében az Unionak tiszteletben kell tartania a
tagallamok nemzeti identitasat és alapvetd intézményrendszerét, ideértve a jogot a helyi és
regionalis szintli onkormanyzathoz, valamint ezek 1étfontossagu allami funkcioit [I-5.
cikk], kiilonds tekintettel a teriileti egység biztositasara, a kozrend fenntartasara és az
orszag biztonsaganak garantalasara, mivel ez kulcsszerepet tolthet be a demokratikus
torvények értelmében miikddo helyi és regionalis hatdsagok feleldsségének és

kotelezettségének fenntartasabany

1.16 iidvozli, hogy a szerz6dés megdrzi a regionalis miniszterek jogait, hogy tagallamuk
képviseletében részt vehessenek a Tandcs iilésein, mivel 1-23. cikk 2. bekezdésében
megerdsiti az EK-Szerzddés 203. cikkében foglaltakat; felkéri a tagallamokat, hogy
biztositsanak belsé szerkezetet és mechanizmusokat a regionalis és helyi hatésagok
részvételére a tagallamok eurdpai politikdjanak formalasaban és Orizzék meg a regionalis

részvételt a Tandcs szerveinek Uj rendszerében, a hataskorok figyelembe vételével;

1.17 iidvozli a teljesebb konzultacio igényét a jogalkotast megel6z6 szakaszban, mivel
ahhoz, hogy a helyi és regionalis hatosagok teljes mértékben részt tudjanak venni az
eurdpai dontéshozatali folyamatban, melynek atiiltetéséért és/vagy végrehajtasaért maguk
is feleldsséget viselnek, naprakész informacidval kell rendelkezniiik az aktualis helyzetrdl
¢s megfeleld mértékben be kell vonni dket az elézetes konzultacids folyamatba; mely
folyamat valdjaban két irdny, hiszen a konzultacié sordn maga az Eurdpai Bizottsag is
tobb informaciot szerezhet a helyi €s regiondlis szintrdl és ezaltal a jogalkotds még

hatékonyabba valik. [szubszidiaritas —2. cikk];

1.18 kivanatosnak tartja egy valodi parbeszéd kialakitasat és a legfontosabb tevékenységi

teriiletekre torténd kiterjesztését az 0j Europai Bizottsag hivatalba Iépésének a kezdetén;

1.19 siirgeti a kozvetlen konzultacio fokozasat mind helyi és regionalis szinten, mind a

tagallamok nemzeti parlamentjei és a helyi €s regiondlis hatdsagok kozott, amelyekre az
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unios jogszabalyok atiiltetésének vagy végrehajtasanak feladata harul;

1.20 iidvozli, hogy a szerzd6dés megkivanja, hogy az Eurdpai Bizottsag eldzetesen
figyelembe vegye az 4ltala beterjesztett jogalkotasi javaslatok pénziigyi €s adminisztrativ
kihatasait, és ugy véli, hogy ennek magéban kell foglalnia a helyi és regionalis
hatdsdgokra gyakorolt hatés értékelését, mivel gyakran ez a kormanyzati szint viseli az 0j
EU kezdeményezések bevezetéséhez és végrehajtasdhoz kapcsolodo végso feleldsséget;
felkéri az Eurdpai Parlamentet, hogy hasonlé modon vizsgélja meg jogalkotasi

javaslatainak kihatésait [szubszidiaritds—4. cikk]

1.21 elismeri, hogy a Régiok Bizottsaganak 2004. majus 27-én megrendezett berlini
konferenciajan a szubszidiaritas targyaban megtartott vita igen széleskori €s értékes volt;
megeérti, hogy a szubszidiaritas és az ardnyossag elvének alkalmazéasahoz ¢s értékeléséhez

kapcsolodo teljesebb vizsgalat a kovetkezd RB vélemény feladata;

d) Politikak
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1.22 iidvézli a teriileti kohézi6 besorolasat az Eurdpai uniod célkitlizései koze, illetve a
kiilonb6z6 nehéz helyzetii régiok besorolasat azok kozé, amelyek a jovoben kiilon
figyelmet érdemelnek; sajnalatat fejezi ki azonban, hogy a szerz6dés nem tesz emlitést
hatérokon atnyuld, transznacionalis és régiok kozotti egytittmiikodésrdl, sem nem
gondoskodik a testvérvarosok vagy ehhez hasonlé egyiittmiikodések vilagos jogi
eszkOzerdl vagy anyagi tamogatasanak kereteir6l [111-220-224. cikk]. Européban régi
hagyomany a hatarokon atnyulo, a transznacionalis és régiok kozotti egytittmiikodeés,
amely az eurdpai integracio egyik tarsadalmi-kulturalis alapja, melynek jelent6sége az 1j
szomszédsagi politika keretében még inkabb fokozddik. Ebbdl kovetkezden
nélkiilézhetetlen a jogi alap megteremtése annak érdekében, hogy az Europai Unid

rendelkezzen eszkozzel az ilyen egyiittmiikodés eldsegitéséhez;

1.23 iidvézli, hogy a szerz6dés gondoskodik réla, hogy a tagallamok és az dket alkotd
kormanyzati szintek altalanos gazdasagi érdekili szolgaltatast nyajthassanak, harmadik

felet megbizhassanak ¢és azt finanszirozhassak;

1.24 iidvozli a kulturalis €s nyelvi sokszinliség elismerését, mivel ez eldsegiti a helyi és
regiondlis 6rokség és identitas meglrzését €s 0sztonzeését, €s az eurdpai kultira egysikava

valasa elleni harcot ; [I-3 és I11-280. cikk]

1.25 tudomasul veszi, hogy a kozds politikak kozé bekeriilt a sport, [I11-282. cikk], a
turizmus [III-281. cikk] és a polgari védelem [II1-284. cikk] unids szintli tAmogatasa,
koordinalasa, illetve az ezekhez kapcsolodo kiegészitd intézkedések, melyekben a helyi és
regionalis hatosagok fontos szerepet toltenek be, ¢és felkéri az Eurdpai Bizottsagot az

eurdpai kerettorvények altalanos kiakndzasara;
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1.26 agy véli, hogy az Eurdpai Uni6 hataskorrel torténd felruhdzasat a kultura, oktatas,
egészség ¢és szocialis szolgaltatasok teriiletén szorosan figyelemmel kell kisérni a
szubszidiaritas és az aranyossag elvének betartdsa szempontjabol, és azt ajanlja, hogy az
Europai Bizottsag altalanossagban tdmaszkodjon az europai kerettorvényekre, melyek a
nemzeti, regiondlis és helyi hatosagokra bizzak a kivant cél elérésének formajat €s

modszerét;

e) Régiok Bizottsaga

1.27 sajnalatat fejezi ki, hogy a kormanykozi konferencia nem erdsitette meg a Régiok
Bizottsaganak intézményi jogallasat, annak érdekében, hogy ezaltal megszilarduljanak a
kotelez6 konzultacid alé tartozo teriiletek az alkotmanyos szerkezeten beliil, és
megerdsddjon az RB konzultacids szerepe, példaul a megosztott hataskor teriiletein, a
gazdasagi és foglalkoztatasi politika koordindci6jahoz kapcsolodo intézkedések

tekintetében, a tdmogatas, koordinacio és kiegészitd intézkedések teriiletén;

1.28 iidvozli, hogy a Régiok Bizottsaga jogosultta valt eljaras inditasara a Birosagon
eléjogainak védelme érdekében és a szubszidiaritas elvének megsértésekor [I11-365. cikk];
az RB mindazonaltal sajnalkozasat fejezi ki, hogy a Kormanykézi Konferencia a
jogalkotasi hataskorrel felruhdzott régioknak nem adott semmilyen lehetdséget arra, hogy

jogalkotoi hataskoriik védelmében a Birdsaghoz forduljanak.

1.29 iidvézli a megerdsitést hivatali idejének 5 évre torténo kiterjesztésérol, amely kelld

idovel egybe eshet a Parlament és a Bizottsag hivatali idejével [111-386. cikk].
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2. A Régidk Bizottsaga ajanlésai

A Régiok Bizottsaga

a) A Szerzodés ratifikalasa

2.1 felkéri az Eurdpai Parlamentet, hogy hagyja jova az Alkotmanyszerzddést, és fogadja
orommel az EP alkotmanyos tigyekkel foglalkozo6 bizottsaganak azt a kezdeményezését,
melyben felkéri az RB-t, hogy fogalmazzon meg véleményt az Alkotmanyszerzddés

tervezetérol,

2.2 osztja az Eurdpai Parlament értékelését az alkotmanyszerzddés vitathatatlan 0

demokratikus értékeirol;

2.3 felkéri a tagallamok nemzeti €és regiondlis parlamentjeit, hogy ratifikaljak az

Alkotmanyos Szerzddést;

2.4  tamogatja az Eurdpai Parlament arra iranyul6 politikai torekvését, hogy az
Alkotmany értékeinek €s — kiilondsen — az RB regionalis fejlesztésre vonatkozo javaslatainak

hangsulyozasaval megszilarditsa az alkotmanyos folyamatot;

2.5 kéri, hogy irjanak al4 intézményko6zi megallapodast egy kozos kommunikacios
stratégia kidolgozasarol, amellyel a polgaroknak elérhetévé lehet tenni és el lehet magyarazni

az Eurdpai Alkotmanyt, kiilondsen mivel a Szerz6dés ratifikdlasa hamarosan megtorténik;

2.6 vallalja, hogy részt vesz ebben a stratégidban ¢€s eldsegiti, hogy az Eurdpai Unid
polgarai megértsék ¢€s elfogadjak a szerzddést, és ugyanezt siirgeti tagjai €s az altaluk

képviselt hatdsagok €s képviseleti testiiletek szamara;
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2.7 orommel fogadja az ,,Ezer vita Europaért” kezdeményezést, €s kifejezi aktiv
részvételi szandékat az eurdpai polgarok felvilagositasi kampanyaban, amelyet a helyi és
regionalis hatosagok halozatan keresztiil kivan megvaldsitani; felhivja az eurdpai parlamenti
képviseldket, valamint a helyi és regionalis valasztott képviseloket, hogy egyiittesen
miikodjenek kozre a jovendd Eurdpai Alkotmany érdekében, €s jaruljanak hozza a ratifikacios

folyamat alkalmabdl beindul6 demokratikus politikai vitdhoz.

b) A szerzddés végrehajtasa

2.8 azt varja az alkotmanyszerzddés végrehajtasatol, hogy valodi hozzajarulést jelent az

Uni6 demokratikus kozéletéhez és tevékenységéhezy

2.9  vallalja a Régiok Bizottsagara ruhazott 0j jogok és kotelezettségek értékelését, és a
megfeleld elokésziiletek és belsd atszervezés elvégzését kiterjesztett feladatainak hatékonyabb

¢s eredményesebb ellatasa érdekében;

2.10 felhivja az Eurdpai Parlament figyelmét, hogy az alkotmanyszerzddés tobb ponton is

érinti az RB-t és kéri, hogy tamogassa az RB-t a kdvetkezd kérdésekben:

— az RB mindségi részvétele az Unio politikai életében és a kozdsségi dontéshozatal
folyamatéaban;

— aszubszidiaritas €s az ardnyossag elveirdl szolo jegyzokonyv rendelkezéseinek
tényleges ¢€s sikeres alkalmazasa mind az elézetes politikai konzultacid eljarasa, mind
az utdlagos jogi ellendrzés tekintetében,;

— ahelyi és regionalis hatosdgok hataskoreinek tiszteletben tartdsa a szubszidiaritas
elvének 1) meghatarozasa és az unids hataskorok uj elosztasa fényében;

— ateriileti kohézi6 0j unios célkitlizésként torténd elismertetése és a gazdasagi,

szocialis ¢és teriileti kohéziorol sz616 1) jegyzOkonyvben eldirt kotelezettségek
betartasa;
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— a hatarokon atnyulo €s régidk kozotti egyiittmiikddés — mint unids integracios tényezo
— eldmozditasa a jogi alap hidnya ellenére is, kiilonos tekintettel az Uniod
szomszédsagpolitikai terveire;

— akulturdlis és nyelvi sokszinliség mint 1j kozosségi célkitlizés tiszteletben tartasa.

2.11 arra buzditja az Eurdpai Parlamentet, hogy hasznalja ki jobban a Régiok
Bizottsagaval val6 konzultacié lehetdségét, az Alkotmanyos Szerzédésben foglaltaknak

megfelelden [I11-388. cikk], a helyi és regionalis szintli kérdések jobb megértése érdekében;

2.12 kéri, hogy azokban az esetekben, amikor az Alkotmanyszerz6dés értelmében a
Régidk Bizottsaganak véleményét ki kell kérni, az RB-vel konzultalé intézmény indokolja

meg, hogy miért nem kdveti a Régiok bizottsdganak ajanlasait.

2.13 kéri, hogy a nemzeti parlamentek mellett részt vehessen a szubszidiaritas
elvének védelmében a hathetes korai elérejelz6 iddszakban, és jogaban alljon indoklassal
ellatott vélemény kiadasa, ha a javaslat nem felel meg a szubszidiaritas elvének, és annak

figyelembe vételét kéri. [szubszidiaritas- 6. cikk]

2.14  arra kéri a nemzeti parlamenteket, hogy kezdeményezzenek rendszeres és hatékony
parbeszédet a helyi és regionalis szint olyan képviseldivel, akik tisztdban vannak az aktudlis
iigyek valtozatossagaval, és akik a szubszidiaritasi elv alkalmazasanak ellendrzését illetden

felelosek a kovetkezményekért;

2.15 felhivja a nemzeti kormanyokat ¢és parlamenteket, hogy ha eddig még nem tették meg,
iltessék at az EU ,,szisztematikus parbeszéd” elvét és filozofidjat a belsé kormanyzati
rendelkezéseikbe a helyi és regionalis szintli kormanyzati képviselok bevonasa altal a

jogalkotasi javaslatok vizsgalataba;

2.16 felhivja az Eurdpai Bizottsagot, hogy készitsen jelentést a Régiok Bizottsdga szamara
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az [-10. cikk (unids polgarsag) alkalmazasarol, kiilondsen azért, mert ez szabalyozza a

helyhatosagi valasztasokon a valasztdjogot €s a valaszthatosagot [111-129. cikk];

2.17 figyelembe véve, hogy azt a javaslatot, mely a RB jelenlegi tanacsadoi szerepét egy
olyan horizontalis zaradék révén szeretné megerdsiteni, mely kotelezévé tenné a konzultaciot
az RB-vel a megosztott hataskor alé eso teriileteken, a gazdaséagi és foglalkoztatasi politikak
koordinalasarol szo616 intézkedésekkel kapcsolatban és a tamogatasi, koordinalasi vagy
kiegészitd intézkedések targykorében, nem fogadtak el, a Régiok Bizottsaga ezért felkéri az
Eurdpai Bizottsagot, hogy konzultaljon vele minden olyan kezdeményezés esetében, amely
nyilvanval6an helyi vagy regionalis szintet vagy hataskort érint, s azokon a teriileteken, ahol
a szerzO0dés kotelezd konzultaciordl egyaltalan nem rendelkezik. Ezek koz¢ a teriiletek kozé
tartoznak tobbek kozott kiillondsen a gazdasagi €és pénziigyi elvek és feltételek
meghatdrozasardl szo6lo jogszabalyok, amelyek altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok
szamara teszik lehetové feladataik teljesitését (I1I-122. cikk); ilyen konkrétan: a
szolgaltatasok liberalizacidja (I1I-147. cikk); a kdzvetett adozast szabalyzo jogszabalyok
harmonizacioja (I1I-171. cikk); a belsé piacra vonatkozo jogszabalyok kozelitése (I11-172.
cikk és I1I-173. cikk); az allami segélyek (I1I-167., I1I-168. és I1I-169. cikk); a
mezdgazdasagi, vidékfejlesztési és haldszati politika (ITI-231. cikk); a kutatas és technologiai
fejlesztés (I1I-251., ITI-252. és I11-253. cikk), a turizmus (III-281. cikk) és a polgari
védelem (I11-284. cikk);

2.18 felhivja az Eurdpai Bizottsagot, hogy kérje ki a Régiok Bizottsaganak véleményét az
Eurodpai Bizottsag osszetételében torténd barmilyen jovobeli mddositas esetén, amikor tanacsi

hatarozat javaslatot készit [1-32. és I11-386. cikk];

c) A szerz6dés és rendelkezéseinek feliilvizsgalata

2.19 ugy véli, hogy az EU jovébeni novekedésének érdekében sziikséges a feliilvizsgélati

folyamat fenntartadsa annak eldontésére, hogy a jelentdsen kibdvitett Europai Unid mely
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feladatokat képes kozosen ellatni;

2.20  megerdositi, hogy aktivan ¢€s teljes mértékben részt kivan venni az alkotmany jovébeni
fellilvizsgalataiban, és azt javasolja, hogy a tagallamok vonjak be a régiok ¢és helyi hatosagok
képviseldit a tagallamok alatti szintre és a jovOre kihatassal bird szerzédés feliilvizsgalattal
foglalkoz6 kormanykozi konferencidk delegacidiba [CdR 198/2003; 3.7.], valamint minden

jovobeni konventre kiildott delegéacioba;

d) Zar6 megjegyzés

2.21 megbizza Elnokét, hogy tovabbitsa ezt a Véleményt az Eurdpai Unio Tanacsanak, az

Eurdpai Parlamentnek €s az Eurdpai Bizottsagnak.

Briisszel, 2004. november 17.

A Régiok Bizottsaga A Régiok Bizottsaga
elnoke fotitkara
Peter STRAUB Gerhard STAHL
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