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EUROPAI PARLAMENTI ALLASFOGLALASI INDITVANY

a kornyezetvédelem és az egészségiigy terén 2004 és 2010 kozott megvalositando cselekvési
tervre vonatkozoan
(2004/2132(IND))

Az Eurdpai Parlament

— tekintettel a Bizottsag 4ltal a Tandacs, az Europai Parlament és az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag szamara kibocsatott, a kornyezetvédelem ¢€s az egészségiigy terén 2004
¢és 2010 kozott megvalodsitando cselekvési tervére vonatkozé kozleményére
(COM(2004)0416),

— tekintettel az Eur6pai Parlament 2004. marcius 21-1, a kornyezetvédelem és az egészségiigy
terén kialakitand6 eurdpai stratégiardl szol6 allasfoglalasaral,

— tekintettel a 2004. janius 23-a és 25-e kozott Budapesten megtartott [V. Eurdpai Koérnyezet
¢s Egészség Miniszteri Konferencia cselekvési tervére,

— tekintettel eljarasi szabéalyzata 45. cikkére,

— tekintettel a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Bizottsag
jelentésére (A6-0080/2005),

A. mivel a kdrnyezetszennyezés kiillonbozo tényezdibdl fakadd egészségiigyi kockéazatok az
eurdpai polgarok legfébb aggodalmainak forrasat jelentik, és ebbdl adéddan az Eurdpai Uniod
nem halogathatja egy hatékony kornyezetbiztonsagi €s egészségvédelmi politika bevezetését,

B. mivel a kornyezet és a természet hozzéjarulasa értékes az Eurdpai Uni6 kozegészségligy
tekintetében,

C. mivel a Bizottsag altal javasolt eurdpai kornyezeti és egészségiigyi cselekvési programot az
eurdpai kornyezetvédelmi €s egészségiigyi stratégia (vagyis a SCALE) megvalositasara
alakitottak ki, amely tudomanyos alapokon a gyermekekre dsszpontosit, célja a
figyelemfelkeltés jogi eszk6zok felhasznalasa és folyamatos értékelés révén.
(COM(2003)0338),

D. mivel a kdérnyezetszennyezés altal veszélyeztetett lakossagesoportokkal, kiilondsen a
gyerekekkel kapcsolatos kockazatok felmérése nem a kelld sullyal szerepel a cselekvési
tervben, és ez ellentétes a SCALE kezdeményezésben foglaltakkal,

E. mivel az Eurdpai Unidban, a tizenkilenc éves korig megkapott gyermekbetegségek
egyharmada kornyezeti tényezOk rovasara irhato, az 5 éves kornal fiatalabb gyermekek
esetében pedig a megbetegedések tobb mint 40 %-a,

F. mivel a gyermekek kiilondsen ki vannak téve a kronikus betegségeket kivaltani képes
kezdddo vagy folyamatos kdrnyezeti artalmaknak, amelyek koros hatasa olykor csak
évtizedek multan jelentkezik,

! Elfogadott szoveg, P5_TA(2004)0246.
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. mivel a tdrsadalom mads csoportjai — igy az alacsony jovedelemmel rendelkez6 vagy csonka
csaladok is — tarsadalmi és gazdasagi helyzetiiknél fogva ardnytalanul magas egészségiigyi
kockazatnak vannak kitéve, és mivel e csoportokkal kiilon kell foglalkozni,

. mivel a gyermekek Eurdpa kiilonb6z6 részein kiillonb6z0 mértékben és masképpen vannak
kitéve kornyezetszennyezésnek, ezért az Eurdpai Unidnak az e teriileten végzett minden
cselekvése soran célként kell szem elott tartania a gyermekegészségiigy teriiletén jelentkezd
egyenldtlenség elleni harcot is,

mivel az utdbbi hiisz év soran jelentds mértékben elharapoztak és komoly aggodalmakat
okoznak a kovetkezd betegségek:

a heveny légzdszervi fertdzések, amelyek az 6t évnél fiatalabb gyermekek haléleseteinek
legfobb okozoi, és amelyek Osszefiiggése a szabadtéri levegd és a lakasok 1égterének
szennyezésével bizonyitott tény,

a gyakran visszafordithatatlan idegrendszeri fejlédési zavarok, amelyeket a fejlédés korai
szakaszaban a szervezetbe jut6 veszélyes anyagok — példaul az 6lom, a metilhigany, a
poliklér-bifenilek, valamint egyes oldoszerek és ndvényvédo szerek — valtanak ki,

mivel a Tandcs a 2004. jinius 1-jén és 2-4n megtartott {ilésein kovetkeztetéseket fogadott el a
gyermekkori asztmaval kapcsolatban, valamint felszolitotta a Bizottsagot és a tagallamokat,
hogy teljes sulydban mérjék fel, mekkora kihivast jelent a gyermekkori asztma a
kozegészségligy szdmara,

. mivel a jelen cselekvési terv a 2004 ¢és 2010 koz¢é esd ,,elsO szakaszdban™ prioritasként kertil
meghatdrozasra, meg kell erdsiteni a kiilonbozd intézmények altal a kutatés, a
kozegeészségiigy €s a kornyezetvédelem terén megvaldsitott cselekvések 6sszehangolasat és
atfogo irdnyitasat, elsédleges célként tlizve ki a kdrnyezet szennyezésének az emberi
egészseégre gyakorolt karos hatdsat feltard ismeretek minél szélesebb korti megszerzését,

. mivel egy efféle megkozelités alapjaban véve elégtelennek bizonyul, ha figyelmen kiviil
hagy szdmos iranyaddé tudomanyos kiadvanyra, amelyek egyértelmiivé teszik az osszefiiggést
a kornyezeti tényezok ¢€s a jelen tervezetben hivatkozott legfobb négy betegség — az asztma
¢és a gyermekkori allergiak, az idegrendszeri fejlédés zavarai, a rakos megbetegedések és az
anyagcsere rendszer egyensulydnak megbomlésa — kozott,

. mivel a jogi eszk6zok hasznalatat a cselekvési terv teljes mértékben nélkiilozi, szemben a
SCALE-ben tervezettekkel (L pont),

. mivel a SCALE harom alapvetd célkitlizése — a betegségek terhének kdrnyezetvédelmi
tényezok altali kdnnyitése €s az egészségre artalmas kornyezetvédelmi tényezok — nem keriilt
bele a cselekvési tervbe,

. mivel a SCALE elsé ciklusanak harom {6 pillére koziil az egyik — a veszélyeztetettség
csokkentése — nem talalhato a cselekvési tervben,
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P. mivel azonban mind az Eurépai Parlament (a 2004. marcius 31-1 allasfoglalasdban), mind
pedig az 52 eurdpai egészségligyi és kornyezetvédelmi miniszter (2004. janius 25-i
cselekvési terviikben), ismételten megerdsitették a megeldzés elvi sziikségességét, mivel az
ilyen természetli fellépés hianyaban az egészségiinket és kornyezetiinket fenyegetd
kockézatok ¢€s az azok elharitasaval jar6 koltségek talsagosan magasak volnanak,

Q. mivel a Tanacs altal a kozelmultban adott 6sztonzd jelszo a ,,versenyképesség”, €és mivel a
Tanacs a megeldzés szellemében hatarozatot hozott a mianyaglagyito ftalsavszarmazékok
csaladjaba tartoz6 hat kémiai terméknek a miianyag gyermekjatékok gyartasa soran torténd
felhasznalasa betiltasarol,

R. mivel nyilvanvalo, hogy ez a politikai akarat nem nyilvanul meg a cselekvési tervben, amely
egyetlen helyen sem javasolja a megel6zés elvének alkalmazasat, még akkor sem, ha a
szennyezésnek az egészségre gyakorolt karos hatdsa viszonylag konnytiszerrel
megallapithatd, miként ez a helyzet fOként a fert6z6 betegségek és bizonyos rakos
megbetegedések esetében,

S. mivel ,,a kornyezetvédelemmel kapcsolatos egészségiigyi problémak csokkentésére iranyuld
tevékenységek hatékonysaganak és koltséghatékonysaganak értékelésérdl” szolo
vizsgélatokat végre kell hajtani a cselekvési tervben, a SCALE-ben elirtaknak megfelelden,

T. mivel az Aarhusi Megéllapodas és a kornyezetre vonatkoz6 informaciok nyilvanos
hozzatérhetdségére vonatkoz6 2003/4/EK iranyelv idealis keretet biztosit az Europai Unid
kornyezetvédelmi és kozegészségligyi ellendrzési rendszere szdmara, mivel ezért most valodi
cselekvésre van sziikség,

U. mivel minden olyan intézkedés helyénvalo, amelynek célja a gydgyaszati dgazat
szakembereinek képzése ¢és figyelmiiknek a kdrnyezet és az egészség Osszefiiggéseire
iranyitasa, mert ezen intézkedések elengedhetetlen eszkozoket jelentenek ahhoz, hogy az
allampolgarok érzékenyebbek legyenek az 0j problémak irant,

V. mivel a Bizottsag semmiféle kiilon javaslatot nem foglalt bele a 2004-2010 kozotti id6szakra
sz0l6 eurdpai kornyezetvédelmi cselekvési tervbe a szoban forgd intézkedések
megvalositasaval kapcsolatos anyagi forrasokral,

1. kifogésolja a Bizottsag kornyezet-egészségiigyi és kdrnyezetvédelmi stratégidja kozotti oriasi
szakadékot mind megkozelités, mind ambicid szempontjabol, aminek a megvalositasnak
kellene lennie; Ggy véli, hogy a cselekvési programot legfoképp kutatasi cselekvési
programnak lehet tekinteni, ami 6nmagaban nem valoszinii, hogy csokkentené a kornyezeti
tényezOk altal okozott betegségi terhet,

2. sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsag altal a kdrnyezetvédelem és a kdzegészségiligy
terén a 2004 ¢s 2010 koz¢ es6 id6szakra meghatarozott tizenharom cselekvés koziil

mindossze négy tartalmaz kiilonleges intézkedéseket, és egyik sem tiiz ki szdmszeriisithetd
célokat,
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megallapitja egy eurdpai szintil, biologiai arujelzések alapjan mitkddtetett, a kornyezetben
jelen levé mérgezd anyagok hatasanak felmérésére iranyuld biofeliigyelet haladéktalan
létrehozasanak hianyat, amelyet a kornyezetvédelmi orvostudomanyi szakértok altali
hatasmegfigyeléssel kellene 6sszekotni,

ugy itéli meg, hogy a biofeliigyeletnek minden kockazatelemz6 politikdhoz hozza kell
jarulnia, és kdzéppontjdba elsdsorban a fertézéses megbetegedéseket kell allitani, példaul az
atipusos pneunomiakat, valamint bizonyos kdrnyezetszennyezd anyagok éltal okozott rdkos
megbetegedéseket, amelyek esetében az ok-okozati 6sszefiiggések konnyebben
megallapithatok: példaul az azbeszt és a mellhartyarak, az arzén és az emlorak, egyes
novényveédo szerek és a fehérvériiség, az idegducok és a prosztata rakos megbetegedései
kozott,

felhivja a figyelmet arra, hogy a tudomanyos bizonyossag hianya és a tovabbi kutatasok
elvégzésének sziikségessége a tobb tényezore visszavezethetd betegségek esetében nem
szolgaltathat iirligyet azon elengedhetetlen ¢és siirgds cselekvések elvégzésének
halogatasahoz, amelyek célja a gyermekekre és felndttekre hato karos kdrnyezeti hatasok
csokkentése,

ugy itéli meg, hogy az érvényes jogszabalyok sérelme nélkiil és az egészségiigyi és
kornyezeti kockazatok tudoményos bizottsaganak véleményét kovetden siirgdsen meg kell
fontolni a kovetkezd, az ujsziilottekre, a gyermekekre és a terhes ndkre, iddsekre dolgozdkra
¢€s a népesség mas veszelyeztetett csoportjaira nézve veszélyes anyagoknak az eurdpai piacon
torténd forgalmazasi és/vagy hasznalati korlatozasat, mihelyt biztonsagosabb alternativak
elérhetévé valnak:

miulanyaglagyitd ftalsavszarmazékok csaladjaba tartozé hat kémiai terméket (DEHP, DINP,
DBP, DIDP, DNOP, BBP), a hazon beliili hasznalati hazi termékekben €s orvosi
miuszerekben, kivéve, ha a megszoritas negativ hatast gyakorolna az orvosi kezelésre,

a klortartalmt oldoszereket a festékgyartasban, a ruhazati cikkek gyartasaban és a polimerek
eléallitasaban,

a fogorvosi amalgamokban és a nem villamos vagy nem elektronikus mér6- és
ellendrzokésziilékekben hasznalt higany,

a kadmium, kiilonb6z6 alkalmazasaiban,

a szerves foszfort tartalmazo6 idegméreg rovardldszerek csaladjaba tartozo hdrom terméket (a
chlorpyriphos-t, a diazinont és a malathiont), valamint szerves foszfort tartalmazo
endoszulfan novényvédodszert, minden alkalmazéasban,

felkéri a Bizottsagot, hogy kezelje kiemelten az olyan mindennapi fogyasztasi cikkek
hasznalataval és eldallitasaval kapcsolatos kutatas elémozditasat,amelyek olyan kémiai
anyagokbol allnak, amelyek emberben allergidhoz és rakhoz vezethetnek,

Ragaszkodik ahhoz, hogy a Bizottsag iranyitasaval jarvanytani tanulmany késziiljon a
gyermekekrdl, az egyesiilt allamokbeli ,,National children study” mintajara, a fogantatdstol a
felnottkor eléréséig tartd idészakra kiterjedden, hogy kelloképpen tligyelni lehessen a legfobb
szennyezd anyagoknak torténd kitétellel 6sszefliggd koros elvaltozasokra,
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9. hangsulyozza, hogy a cselekvési terv keretein beliili allatkisérletek mennyiségének barmiféle
novelését el kell keriilni, és teljes figyelmet kell forditani az alternativ kisérleti modszerek
kialakitasara,

10. felkéri a Bizottsagot arra, hogy a kockazatfelméréskor forditson kiilonds figyelmet az
embriok, a csecsemOk és a gyermekek csoportjara azokban az esetekben, amikor ezek a
kiilonosen kiszolgaltatott csoportok potencialis kockazatnak vannak kitéve,

11. ramutat arra, hogy a WHO hasznos munkat végez a kornyezetvédelem €s az egészségiigy
teriiletén és kiemeli a nemzetkozi egyiittmiikdés fontossagat a kdrnyezetvédelem és
egeészsegligy kozotti kapcsolat jobb megvizsgalasa €s hatékony intézkedések bevezetése
érdekében,

12. hangsulyozza a oktatas és a lakossdgnak a kornyezet és az egészségkarosodas
Osszefiiggéseirdl torténd tajekoztatdsa fontossagat, kiilonds tekintettel a gazdag és valtozatos
természetes €s mesterséges kornyezetnek az emberek fizikai és szellemi egészségére €s
jolétére gyakorolt hatasara, aldhtuzza, hogy az egészséges kornyezet és €letmod napjainkban
mar nem az egyének altal onként megvalasztott ¢letmod fiiggvénye, és ez a tény kiillondsen
érvényes a lakossag hatranyos helyzetben levd csoportjaira, mint az alcsony jovedelmii
polgéarokra. Tamogatni kell a helyi tdjékoztatd célzatl terveket, elényt kovéacsolva abbdl,
hogy az egészségiigyi kdzpontokban ¢és a kdrhazakban dolgozé szakemberek, valamint a
szocidlis dolgozok jol ismerik a helyi problémakat, elkeriilve az ebbdl fakado lelkiismereti
problémak tilsagosan alacsony szintli megkozelitését,

13. hangsulyozza, hogy a statisztikai adatokat oly modon kell 6sszegytijteni, hogy elemzéseket
lehessen késziteni arrol, hogy a kiilonbdzd csoportok milyen mértékben vannak kitéve a
kiilonféle szennyez6 anyagoknak és azok milyen hatassal vannak rajuk; uagy véli, hogy annak
mélyebb ismerete, hogy példaul a férfiak és nék milyen mértékben vannak kitéve a
kornyezeti szennyez0 anyagoknak és azok milyen hatdssal vannak rajuk, teljes mértékben a
nemenként statisztikaktol fligg,

14. sajnalatanak ad hangot, amiért nem emlitik meg a szennyezésnek a szellemi egészségre és az
idegallapotra gyakorolt hatasat,

15. inditvanyozza, hogy a cselekvési terv prioritasként jelolje meg, hogy elfogadhat6 kornyezeti
koriilmények legyenek azokon a helyeken, ahol a gyermekek rendszeresen hosszabb 1d6t
toltenek mint példaul a bolesddék, dvodak, jatszoterek és iskolak,

16. tamogatja e téren kezdeményezett valamennyi olyan fellépést, amelynek célja az informéaciok
hozzaférhetvé tétele a lakossag szamara, és ismételten megfogalmazza azt az igényét, hogy
nyilvantartasokat hozzanak létre egyrészt a karosanyag-kibocsatas nagy foldrajzi dvezeteirdl,
masrészt a legfébb betegségekrdl, Ugy gondolja, hogy ennek megvaldsitasa érdekében a
Bizottsag felhasznalhatna az 01j europai foldrajzi adatbazis, az INSPIRE altal kinalt
lehetdségeket,
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

hangsulyozza, hogy ezen 6sszefiiggésben nagyobb erdfeszités kifejtésére van sziikség annak
érdekében, hogy a dohanyzés, az alkohol, a nem megfeleld taplalkozas és a testmozgas
hidnya altal okozott, az életmodhoz kithetd betegségeket lekiizdjék,

kéri, hogy folytassanak kutatasokat az 0j épitési anyagok egészségre gyakorolt hatasarol,

megitélése szerint az egyéni és kozosségi magatartasformak széleskorii befolyasolasa
érdekében fontos, hogy a Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikddve fokozatosan bevezesse a
fogyasztasi cikkek és épitdanyagok kozegészségiigyi és kornyezetvédelmi tulajdonsagait
feltlinteto cimkézését,

orommel idvozli a Bizottsag azon szandékat, hogy folytatni kivanja a zart helyeken torténd
dohényzas megsziintetésére iranyuld eddigi cselekvéseit, és tamogatja, hogy a dohanyfiistot
mihamarabb a kérnyezetben jelen levo 1. osztalyt rakkelt anyagok koz¢ soroljak,
ugyanakkor kéri a Bizottsagot, hogy részesitse elonyben az olyan hatdrokon atnytilo,
valamint egészségiigyi problémakat, amelyek nyilvanvaloan a kérnyezethez kapcsolhatoak és
javasolja, hogy nagyobb mértékben finanszirozzék a vegyszerekhez kotddo betegségékrol
folytatott kutatasokat, amelyek eredményeit az egészség javitasat célzo intézkedéseknél fel
lehetne hasznalni,

emlékeztet arra, hogy az épiiletek belsd levegdjének minddségén nem lehet javitani anélkiil,
hogy figyelembe vennék a szennyezés szertedgazo forrasait (az lizemanyag elégetésével
miikodo gépeket, az emberi tevékenységgel 6sszefiiggd felszereléseket €s ingdsagokat), és
arra kéri a Bizottsagot, készitsen Z6ld Konyvet a haztartasi kornyezetszennyezés sajatsagos
problematikdjaral,

felkéri a Bizottsagot, hogy foglalja bele a cselekvési programba a kockazatos munkahelyek
¢s munkak listajat, az egészségre gyakorolt hatdsuk figyelemmel kovetését és az egészség
érdekében kialakitott legjobb gyakorlat meghatarozasat,

felkéri a Bizottsagot, hogy kovetkezetesen mozditsa eld a bizonyos tagallamokban mar
megvaldsitott 0 kezdeményezést, vagyis az ugynevezett , kdrnyezetvédelmi mentdszolgalat”
mobil egységeinek felallitasat, amelyek célja teljes korli kornyezetvédelmi elemzés
végrehajtas a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld kockazatértékelés timogatasara €s az
épiileteken beliil jelen levd, az emberi egészségre feltételezhetden karos hatasokat kifejtd
szennyezbanyagok azonositasa,

alapveto fontossaglinak tartja a tanarok, tovabba a gyermekekkel és csecsemokkel
kapcsolatban all6 személyek tdjékoztatasat és képzését az egészségre karos kornyezeti
tényezokkel kapcsolatos kérdésekben,

hangsulyozza, hogy kiemelten fontos a napsugarzas kdvetkezményeirdl (€gés) és ennek
kovetkezményeképp a borrak kialakulasardl nyljtott tdjékoztatas,
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26. rendszerezett tudomanyos kutatast inditvdnyoz a varosi kornyezetnek az egészségre €s a jo
kozérzetre gyakorolt hatdsardl, mivel az orszagok dontd tobbségében a lakossag tobb mint
70%-a kis vagy nagy varosokban lakik,

27. ragaszkodik ahhoz, hogy a Bizottsag biztositsa, hogy a levegd mindségével kapcsolatos
eurdpai szabalyozast a tagallamok megfelelden végrehajtsak; kéri a Bizottsagot, hogy
kezdeményezzen szabalysértési eljarast azokkal a tagallamokkal szemben, akik nem
biztositjak allampolgaraik szdmara a kivalo levegd mindséget,

28. ismételten megfogalmazza azt az igényét, hogy kiilonds figyelmet szenteljenek a
szennyezéssel sujtott teriileten €16 folydparti lakossagcsoportoknak, valamint a Bizottsag
tegyen kezdeményezést annak érdekében, hogy 2010 kornyékére csokkenjen az ipari eredetii
mérgezd anyagok — foként a dioxin, a kadmium, az 6lom, a vinilklorid-monomer €s a benzol
— levegObe juttatdsa, éspedig referencia évekre vonatkozdan elére meghatarozando
szazalékokban,

29. hangsulyozza, hogy a kockazatos vegyszerek azonositasa ¢s kivonasa dontd szerepet jatszik
az emberek egészségének javitasdban,

30. sajnalatat fejezi ki, amiért a Bizottsag altal javasolt cselekvési tervben nem szerepel iranyado
pénziigyi elszdmolas, tovabba amiért az csak homadlyosan utal a jelenlegi (pénziigyi) forrasok
felhasznalasara 2004 és 2007 kozott a kornyezetvédelemhez és az egészségligyhdz
kapcsolodo tevékenységek végrehajtasakor,

31. elengedhetetlentil fontosnak tartja, hogy a kozegészségligyi kdzosségi cselekvési program
(2003-2008) elfogadasardl szolo 1786/2002/EK ! hatarozat altal kornyezetvédelmi és
egészségiigyi célokra elkiilonitett forrasokat teljes mértékben felhasznaljak, hogy
tovabbfejlesszek a programbdl keletkezd eredményeket és tapasztalatot, valamint, hogy
keriiljék az atfedéseket,

32. ugy véli, hogy a kdrnyezetvédelmi €s egészségiigyi cselekvési terv keretén beliil az
adatgytijtésnek olyan teriiletekhez kell kapcsolodnia, amelyekre nem terjed ki a
1786/2002/EK hatérozat,

33. felhivja a Bizottsagot, hogy terjesszen el6 kiilon pénziigyi jelentést a 2004-2007-re szo0lo6
elsObbséget €élvezd intézkedések végrehajtasara, valamint eldrejelzéseket az integralt
kornyezeti €s egészségiigyi intézkedések végrehajtasara az EU 0j pénziigyi terve
kidolgozéasanak fényében;

34. hangsulyozza, hogy a cselekvési terv egyontetlisége és hatékonysaga érdekében mar most
megfeleld pénziigyi forrasokat kell eléirdnyozni a 2004 és 2007 koz¢é esd idoszakra, és
hozzaflizi, hogy a ,.kdrnyezet és egészség” terveket a 7. Kutatasi Keretprogram (2007-2010)
részét képezo, 6nallo tematikaja terveknek kell tekinteni, és ennek megfeleld finanszirozasi
forrassal kell ellatni, amely nem lehet alacsonyabb 300 milli6 eurdnal, tekintettel a
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kornyezeti egészségvédelem terén jelentkezd hatalmas elvarasokra és tarsadalmi-gazdasagi
tétekre,

35. a kovetkezOkre kéri fel a Bizottsagot
— tajékoztassa a Parlamentet a cselekvési terv modositasairol, €s azok indokairol;
— rendszeresen tajékoztassa a Parlamentet a cselekvési terv végrehajtasanak alakuldsarol;
— terjesszen az Europai Parlament és a Tanacs elé egy éves jelentést, amely a kdrnyezettel
kapcsolatos egészségiigyi problémak csokkenése tekintetében alatdmasztja a cselekvési
terv hatékonysagat és koltséghatékonysagat;

36. Utasitja elnokét, hogy ezen allasfoglaldst tovabbitsa a tanacshoz és a Bizottsaghoz.
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INDOKOLAS
Bevezetés

Ezen cselekvési terv a Bizottsdg hozzajarulasa a 2004 juniusdban Budapesten megtartott IV.
Eurdpai Kornyezet és Egészség Miniszteri Konferencia munkajéhoz.

A jelen cselekvési terv egyuttal a Bizottsag altal a kdrnyezet €s egészség terén 2003 juniusaban
beinditott stratégia elsd szakaszat (2004-2010) alkotja. A nevezett stratégia kdzismert neve —
SCALE — betlisz6, az alabbi fogalmakbol:

Science Tudomany (a tudomanyon alapszik)

Children Gyermek (k6zéppontjaban a gyermekek allnak)
Awareness Tudatositas (a lelkiismeretes cselekvés szandéka vezérli)
Legal instruments  Jogi eszkdzok (jogi eszkdzok alkalmazasaval mitkodik)
Evaluation Ertékelés (célja a értékelés biztositasa)

Az Europai Parlament 2004. marcius 31-én nyilvanitott véleményt a ,,kdrnyezet és egészség”
szoszerkezettel fémjelzett 0j, atfogo stratégiardl. A plenaris iilésen folytatott vita soran Margot
Wallstrom biztosasszony hangsulyozta, hogy az eurdpai polgarok 89%-a tartja
nyugtalanitonak a kornyezetnek az egészségére gyakorolt hatasat.

Baljos szamok

Nem telik el nap anélkiil, hogy egy-egy ujsagcikk, elismert kutatok tollabol szdrmazé tanulmany,
a tudomanyos és akadémiai korokbdl érkezo felhivas ne figyelmeztetne az egészségiinket, a
gyermekeink €s a kdvetkezd generaciok egészségét fenyegetd veszélyekre, amelyeket a
kozvetlen kornyezetiinkben jelen levd kiillonbozd szennyezések jelentenek.

Erdemes felidézni néhany, vészjelzésként is felfoghaté szamadatot:

- Eurdpaban a gyermekhaldl esetek €és a gyermekbetegségek egyhatoda kornyezeti tényezok
rovasara irhato,

- alégzdszervi allergids megbetegedések szama ez elmult husz év leforgasaval kétszeresére
nott, és jelenleg minden hetedik gyermeket érintenek. E rendkiviil aggasztd helyzet miatt az
»Egészség” Tandcs a folyd év juniusdban harom oldalnyi kovetkeztetést fogadott el a
gyermekkori asztmdara vonatkozoan,

- adolgozdk 10%-a van kitéve rakkelté anyagoknak,

- ahazasparok 14%-a fordul orvoshoz a fogantatas nehézségei miatt, a vetélések szama né ¢és a
férfiak nemzdképessége folyamatosan csokken,

- arakos megbetegedések 7-20%-anak oka a levegd szennyezettsége, valamint az
¢lettevékenységek kiillonb6z6 helyszineinek (a lakd- és munkahelyeknek) a szennyezettsége.
Pé¢ldaul, a 2003-ban a liege-1 (Belgium) Sart Tilman kérhazban készitett tanulmany
megerdsitette, hogy a mellrak kialakulasa szorosan 0sszefiigg szerves klort tartalmazo két
erds koncentratumi névényvéddszer (a DDE ¢és a hexaklorbenzol) alkalmazaséaval.
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A cselekvési terv iranyvonalai

Az el6ado elégedettséggel veszi tudomasul, hogy a Bizottsadg a nevezett elsé szakaszban folytatni
kivanja azt a munkat, amely a kdrnyezeti hatdsok és négy, mindinkabb elterjedd, rendkiviil
veszélyes betegségtipus kozotti 0sszefiiggések feltarasara iranyul:

- legzdszervi megbetegedések, asztma és gyermekkori allergidk,
- idegrendszeri fejlddési zavarok,

- gyermekkori rdkos megbetegedések,

- a belsd elvalasztast mirigyek rendszerének rendellenességei.

Kiilonos figyelmet kap a fent nevezett betegségekért gyakran feleldssé tehetd 4 veszélyes anyag:
a nehézfémek (az 6lom, a kadmium és a higany), a dioxinok, a poliklorbeifenilek és a bels6
elvalasztast mirigyek rongaloi (a PVC milanyagokban jelen 1€v0 ftalsavszarmazékok, a szerves
klort tartalmazd ndévényveédo és rovarirtd szerek stb.).

Az akcioterv harom {0 pillérre épiil:

- javitani kell az informécids lancot annak érdekében, hogy érthetdbb legyen a szennyezések
forréasai és azoknak az egészségre gyakorolt karos hatasai kozotti 6sszefiiggésrendszer,

- a kutatds meger0sitésével gyarapitani kell a rendelkezésre all6 ismereteket,

- felill kell vizsgalni a politikékat és javitani a tajékoztatést.

A harom f6 pillér 13 cselekvést hordoz. A legfontosabbak célja: egységes eurdpai informacids
rendszer fokozatos bevezetése a kdrnyezet és az egészség Osszefliggéseirdl (1-4. cselekvések),
kézéppontban a biofeliigyelettel. A biofeliigyelet pontosan koriilhatarolhato technika, vér- és
vizeletmintdk, illetve hajszalak elemzése a szennyezOanyagoknak torténd kiszolgaltatottsag
mértékének megallapitasa érdekében, az Eurdpai Unid szintjén.

Az 5-8. cselekvések csaknem kizéarolag a fentiekben ismertetett, a kutatas szempontjabol
szlizfoldnek nevezhetd teriilet (,,a kornyezetszennyezés hatasa az egészség allapotara”) minél
alaposabb feltérképezésére iranyulnak, természetesen az eléado is azon a véleményen van, hogy
az ugynevezett tobbtényezos betegségek (az asztma ¢€s az allergidk, egyes ritka rakos
megbetegedések, az ideg- és az immunrendszer zavarai) esetében elsdsorban az 4llami hatdésagok
kozotti egytittmiikodésre kell helyezni a hangsulyt a kutatés, az adatgytijtés €s az
informéciocsere tekintetében, altaldnossa és hatékonyabba téve ezéltal a kdzegészségiigy terén
folytatott politikat.

Ennek a ténynek a megallapitdsa azonban nem indokolhatja a konkrét fellépés hianyat azokon a
teriileteken, ahol égetd sziikség van a cselekvésre. A szennyezbanyag €s a betegség kozotti
Osszefiiggés egyértelmiien és nehézség nélkiil kimutathatd szamos fert6z6 betegség és rakos
megbetegedés esetében, ezeknek haladéktalan cselekvés targyat kell képezniiik. Ezért az el6ado
értetlenségét fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsag a 9-13. cselekvések tekintetében (amelyek pedig
konkrét cselekvéseknek szenteltek) csak igen vérszegény tervvel allt eld. Az eldadd véleménye
szerint a jelen kdozleményben egyediil a passziv dohanyzas problematikéja szerepel kell6 sullyal
¢s megfeleld felfogasban.
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Osszegzésképpen elmondhato, hogy ez a ,,cselekvési” terv aligha szolgal ra az elnevezésére.
Inkabb egyfajta felmérésrdl van sz6, amely a kérnyezetnek az egészségre gyakorolt altalanos
hatasmechanizmusdra irdnyul.

Egy igazi cselekvési tervnek sokkal célratorébbnek kell lennie, és ki kell jelolnie egy
kozegészségligyi és kornyezetvédelmi politika konkrét hatarkoveit az elkovetkezo évtizedekre,
foszerepet adva a megel6zés elvének.

Enélkiil ugyanis fennall a komoly veszély, hogy a ,.kdrnyezet és egészség” terén mar 6nallo
nemzeti stratégiat kidolgozott és beinditott egyes tagallamok illetékes hatosdgai egyszeriien
elfordulnak az eurdpai cselekvési tervtdl, mert nem taldlnak abban semmilyen értékteremtd
tobbletet.

Az eloado egyes javaslatai

1. Az elovigyazatossag elvét tovabbra is a megel6zo cselekvések elomozditasat célzo
eszkozként kell megtartani az egészség és a kornyezet karosodasanak veszélyével jaro
esetekben

Az el6ado6 sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a 13 cselekvés egyike sem épiil a megel6zés elvének
alkalmazésara. Egyébkeént, ez volt az eredeti stratégidra vonatkozoan az Eurdpai Parlament éltal
kifejezett egyik legfobb kritikai észrevétel is.

Az a megkozelités, amely mindendron a tudomanyos bizonyitékot teszi meg a XXI. szazad
paradigmdjaul, kétségkiviil ellentmond a j6zan €sznek: az egészségre és a kornyezetre
artalmas terméket ki kell vonni a kereskedelmi forgalombal.

Ilyen értelemben a cselekvési terv részben ellentmond az e targyban Margot Wallstrom
biztosasszony altal az Eurdpai Parlament 2004. marcius 30-1 plenaris iilésén tett nyilatkozatnak
is: ,, Vannak olyan teriiletek, ahol nem vallalhatjuk annak kockazatat, hogy megvarjuk
ismereteink teljes koriivé valasat, hanem a megelozés elvének szellemében cselekedniink kell, és
cselekedni is fogunk”.

Az eléadd a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Bizottsag allando
allaspontjaval 6sszhangban tehat nem egyfajta — mindenkor biztositéknak alavetett —
»feketelista” létrehozasat javasolja, hanem azt, hogy fokozatosan vonjanak ki a forgalombol
bizonyos veszélyes anyagokat. Szamos olyan vegyi molekula létezik, amelynek tobb
tudomanyos tanulméanyban is kimutattdk mar az emberi szervezetre gyakorolt karos hatéasat, és
amelyek konnyiiszerrel helyettesithet6k mas, biztonsagosabb alternativ termékekkel.

Az el6ado6 5 ilyen anyagot vagy anyagcsoportot konkrétan megnevez:

- a di-ethilexil-ftalat (DEHP), amely jelen van bizonyos orvosi eszkdzokben (injekcios
fecskenddkben, kémcesdvekben €s eldobhato zacskokban), és amelyek mindenekeldtt az
intenziv osztalyokon tartott ujsziilott gyermekekre nézve jelentenek veszElyt, de felnott
betegek szamara is kockéazatosak,

- aDINP, a DEHP, a DBP, a DIDP, a DNOP ¢s a BBP: azaz a miianyaglagyité
ftalsavszarmazékok csaladjaba tartozo hat anyag, amelyek kivétel nélkiil mérgez6 hatést
fejtenek ki a fogantatasra és a magzatfejlodésre, €s amelyeket mihamarabb el kell tavolitani
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minden jelenlegi alkalmazasukbol, tehat nem csupan a PVC miianyagokbol, hanem az
illatszerekbdl vagy a hajapolasi cikkekbdl is,

- a klortartalmu oldodszerek, a festékgyartasban €s a ruhdzati cikkek gyartdsdban, valamint
polimerek — példaul teflon — eldallitasaban,

- az 6lom a forrasztasban és az elektronikai eszk6zok gyartasaban,

- aszerves foszfort tartalmazo6 novényvédoszerek, kiilondsen a chlorpyriphos, a diazinon és
a malathion (az Egyesiilt Allamokban mindharmat 1996 6ta betiltottak), amelyek a bels6
elvalasztast mirigyek rendellenes miikodéséért tehetdk feleldssé, ezért jelentds veszélyt
képviselnek a hormonhaztartasra nézve. Az eldadd véleménye szerint egy masik, ugyancsak
rovar6l6 szerként alkalmazott ndvényvédd szert is be kell tiltani: az endoszulfant, amely
ugyanilyen veszélyt jelent az emberi egészségre nézve.

2. A biofeliigyeletet normativva kell tenni a kockazatelemzés terén

Az eléadd megallapitja, hogy az egészség és kornyezet targyaban 6sszegylijtott informaciok
egységes rendszerének egyik kézzelfoghatd eszk6zElil megtenni kivant biofeliigyelet 1étrehozésa
nem fog gyorsan megtorténni. A Bizottsag a 2004 és 2007 kozé es6 1dészakra minddssze azt tlizi
ki célul, hogy a biofeliigyeleti megkdzelités egységes meghatarozast kapjon Eurdpaban. Az
eldadd tudomasul veszi a rendszer miikodésbe 1éptetése eldtt allo gyakorlati és etikai
akadalyokat. Fogas kérdés példaul: miként lehet igazolni a gyermekektdl torténd vérvételt egy
egyszeru kornyezetszennyezési teszt elvégzéséhez?

Mindazonaltal, a biofeliigyeletet — az etikai szabalyok tiszteletben tartdsaval — normativva kell
tenni a vegyi anyagokkal kapcsolatban végzett kockédzatelemzések terén. Ma ez a modszer a
legalkalmasabb annak elkeriilésére, hogy a biodiverzitasra bizonyitottan karos anyagok tovabbra
is a kereskedelmi forgalomban maradjanak pusztan amiatt, mert az emberi egészségre gyakorolt
negativ hatdsukat még nem mutattak ki a kell6 tudomanyos alapossaggal.

3. A gyermekekkel kapcsolatos kiilonleges cselekvések

Az eléadd nem ért egyet a Bizottsag két kdzleménye kozotti iranyvaltassal, és tigy gondolja,
hogy a gyermekeknek — a fogantatastol a kamaszkorkig — tovabbra is a szabalyozas
kozéppontjaban kell allniuk. Ennek legalabb két nyomos oka van:

- agyermekek a szennyezéssel szemben fokozottan sebezhetdk: alacsonyabb testsulyuk miatt a
felndtteknél erdteljesebb mértékben vannak kitéve a kdrnyezetben jelen levd mérgeknek, és
hajlamosabbak a késobb kronikussa valo betegségeket hosszabb tartd lappangasi iddszakon
at magukban hordozni,

- agyermekek egészségi allapotanak kezelésével a felnbtteket is befolyasolni és batoritani
lehet feleldsségteljesebb magatartasformak elfogadasara.

A fentiekben ismertetett megfontolasok alapjan, valamint arra hivatkozva, hogy leghamarabb a
gyermek sinylik meg a kdrnyezetszennyezés kiilonbozo formait, az eléado kifejezetten arra kéri
fel a Bizottsagot, hogy készitsen jarvanytani tanulmanyt a gyermekekrol, a sziiletéstél a 18
éves korig terjedo idoszakra.

Mindezt az eurdpai ifjusag reprezentativ rétegeibdl vett mintak alapjan kell elvégezni. Mintaként
kovethet6 az Egyesiilt Allamokban megvalésitott National children study program, amelynek
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elsé kézzelfoghato eredményeit 2008-ra varjak, és amelynek célja a koros rendellenességek és a
kornyezet kozotti lehetséges Osszefliggések feltarasa, kiilonds tekintettel a legfébb
szennyezOanyagokra.

Ezen kiviil és abbol a megallapitasbol kiindulva, hogy a gyermekek betegellatashoz jutasa nem
egyenld szinvonalll, az el6ad6 azt kivanja, hogy a Bizottsag a cselekvési terv életbe 1éptetésekor
vegye figyelembe a szegénység és az egészség kozotti sszefliggést is. Az a gyermek ugyanis,
amely bizonytalan anyagi helyzetben levd csaladban €l egy ipari Gvezetben vagy egy forgalmas
ut mellett, természetesen nagyobb mértékben van kitéve a szennyezéssel dsszefiiggd betegsegek
kockézatanak. Az ilyen gyermekekre kiilonds gondot kell forditani, és célzott tajékoztatasuk
kivéanatos.

4. Novelni Kkell a kozvélemény tajékoztatasara iranyulo eréfeszitéseket

Lényeges, hogy az allampolgar egyszerti és érthetd informacidkat kapjon. Ennek érdekében — a
kozleményben kétségkiviil kifejezésre jutd jo szandék ellenére — az eldadd ismételten kifejezi az
Eurodpai Parlament altal a 2004. marcius 31-1 allasfoglalasban megfogalmazott azon igényét,
hogy a széles kdzonség szdmara hozzaférhetd nyilvantartast kell 1étrehozni a kdrosanyag-
kibocsatas nagy foldrajzi ovezeteirdl és a legfobb betegségekrol.

E nyilvantartas l1étrehozasat megkonnyitheti egy 1j térképészeti eszkdz — az INSPIRE —
kozeljovoben torténd megteremtése, amelynek elsddleges célja a természeti katasztréfak miatt
kialakult helyzet gyors kezelése €s a hatékonyabb kdrnyezetvédelmi ellendrzések biztositasa.

5. A finanszirozas kérdése

Mivel a kornyezeti tényezOkkel kapcsolatos egészségbiztonsagra €piild, 1) és atfogod
megkozelitésrdl van szo, fontos, hogy a cselekvési tervet ennek megfeleld koltségvetéssel lassak
el. Ha a Bizottsag nem hoz Iétre 01j finanszirozasi eszkozt, kétséges marad, hogy a cselekvési terv
megvalositdsdhoz valdban rendelkezésre allnak majd a megfeleld 0sszegek.

E kételyeket sajnalatos moédon megerdsiti, hogy az Europai Kézegészségi Programban a
»kornyezet és egészség” tematikdjara csupan viszonylag alacsony Osszegeket kiilonitettek el, 2-3
milli6 eurdnal nem tobbet évente.

Ezért az el6ado kéri, hogy a 2004 és 2007 koz¢ esd iddszakra emeljék meg ezen Gsszegeket,
amelynek egyediili mddja a forrasok atcsoportositdsa mind a VI. Kérnyezetvédelmi Programban,
mind pedig a Kdzegészségi Programban.

Mivel pénzt csak ott lehet keriteni, ahol van, az eléado kéri, hogy a 2007 és 2010 kozé esd
iddszakra sz616 VII. Eurdpai Kutatasi Keretprogramban — amely pontosan egybeesik a jelen
cselekvési terv félidejének feliilvizsgalataval — a , kornyezet és egészség” témakorébe tartozo
tervekre elkiilonitett 6sszeg ne legyen alacsonyabb 300 milli6 eurénal. Ez az 6sszeg
szlikségszerli és redlis, tekintettel arra, hogy a kutatok nagy reményeket fliznek e munkahoz,
ezenkiviil egyre tobb adat gylijtésére van sziikség, és a széles kozonséget érzékenyebbé kell tenni
a kornyezetszennyezés ¢és az egészség kozotti osszefiiggések irant.

Ez egyuttal erbteljes politikai gesztus volna a jovOnk, gyermekink és a kdvetkez6 nemzedékek
jovoje érdekében.
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