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Verklaring van de gebruikte tekens

* Raadplegingsprocedure
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen

**I Samenwerkingsprocedure (eerste lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen

**II Samenwerkingsprocedure (tweede lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring 
van het gemeenschappelijk standpunt
Meerderheid van de leden van het Parlement voor de verwerping 
of amendering van het gemeenschappelijk standpunt

*** Instemming
Meerderheid van de leden van het Parlement, behalve in de in de 
artikelen 105, 107, 161 en 300 van het EG-Verdrag en in artikel 7 
van het EU-Verdrag bedoelde gevallen

***I Medebeslissingsprocedure (eerste lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen

***II Medebeslissingsprocedure (tweede lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring 
van het gemeenschappelijk standpunt
Meerderheid van de leden van het Parlement voor de verwerping 
of amendering van het gemeenschappelijk standpunt

***III Medebeslissingsprocedure (derde lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring 
van de gemeenschappelijke ontwerptekst

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de door de Commissie 
voorgestelde rechtsgrondslag.)

Amendementen op wetsteksten

Door het Parlement aangebrachte wijzigingen worden in vet cursief 
aangegeven. De markering in mager cursief is een aanwijzing voor de 
technische diensten en betreft passages in de wetstekst waarvoor een 
correctie wordt voorgesteld (bijvoorbeeld aperte fouten of weglatingen 
in een taalversie). Dergelijke correcties moeten worden goedgekeurd 
door de betrokken technische diensten.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het gemeenschappelijk standpunt, door de Raad vastgesteld met het oog op de 
aanneming van de verordening van het Europees Parlement en de Raad houdende 
wijziging van Verordening (EEG) nr. 2913/92 van de Raad tot vaststelling van het 
communautair douanewetboek
(12060/2/2004 – C6-0211/2004 – 2003/0167(COD))

(Medebeslissingsprocedure: tweede lezing)

Het Europees Parlement,

– gezien het gemeenschappelijk standpunt van de Raad (12060/2/2004 – C6-0211/2004),

– gezien zijn in eerste lezing geformuleerde standpunt1 inzake het voorstel van de Commissie 
aan het Europees Parlement en de Raad (COM(2003)0452)2,

– gelet op artikel 251, lid 2 van het EG-Verdrag,

– gelet op artikel 67 van zijn Reglement,

– gezien de aanbeveling voor de tweede lezing van de Commissie interne markt en 
consumentenbescherming (A6-0021/2005),

1. hecht zijn goedkeuring aan het gemeenschappelijk standpunt;

2. constateert dat het besluit is vastgesteld overeenkomstig het gemeenschappelijk standpunt;

3. verzoekt zijn Voorzitter het besluit samen met de voorzitter van de Raad overeenkomstig 
artikel 254, lid 1 van het EG-Verdrag te ondertekenen;

4. verzoekt zijn secretaris-generaal het besluit te ondertekenen nadat is nagegaan of alle 
procedures naar behoren zijn uitgevoerd, en samen met de secretaris-generaal van de Raad 
zorg te dragen voor publicatie ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie;

5. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad en 
de Commissie.

1 Aangenomen teksten van 20.4.2004, P5_TA(2004)0281.
2 Nog niet in het PB gepubliceerd.
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TOELICHTING

Doel en inhoud van het voorstel voor een verordening

Het voorstel voor een verordening houdende wijziging van het communautair douanewetboek 
heeft tot doel de basisbeginselen van het nieuwe begrip van het beheer van de veiligheid aan de 
buitengrenzen op te nemen dankzij de invoering van een geharmoniseerd systeem voor het 
evalueren van de risico's. Bijgevolg heeft de Commissie een aantal maatregelen voorgesteld 
teneinde de eisen inzake de veiligheid van de internationale goederenbewegingen te versterken. 
Te dien einde worden in het voorstel de taken van de douanekantoren opnieuw afgebakend 
waarbij de gecentraliseerde inklaring wordt gestimuleerd. Bovendien wordt een mechanisme 
ingevoerd om de selectiecriteria van het risico op communautair niveau vast te leggen, alsmede 
een geautomatiseerd systeem ter ondersteuning van het risicobeheer. Tegelijkertijd voorziet het 
voorstel in de invoering van een verplichting voor de ondernemers om aan de douane gegevens 
over de goederen te verschaffen 24 uur voordat zij worden in- of uitgevoerd "naar" of "uit" de 
Europese Unie. Deze gegevens moeten worden doorgegeven middels een summiere aangifte in 
elektronische vorm en deze gegevens worden gebruikt om de te controleren goederen vóór de 
aankomst ervan te selecteren en aldus de doorgang bij de grens te bespoedigen. Tevens voorziet 
het voorstel in een eventuele facilitering ten behoeve van betrouwbare ondernemers.

In haar ontwerpverslag verzocht uw rapporteur om een versoepeling van de regel van 24 uur en 
een duidelijke definitie van toegelaten ondernemer. Deze wijzigingen werden door de 
Commissie juridische zaken en interne markt en op 6 mei 2004 door het Parlement met algemene 
stemmen aangenomen.

Het gemeenschappelijk standpunt

Achttien van de vijfentwintig door het Parlement aangenomen amendementen zijn in beginsel in 
het gemeenschappelijk standpunt van de Raad opgenomen, waaronder het belangrijkste 
amendement dat gericht was op de invoering van een nieuwe bepaling inzake de toegelaten 
ondernemers waardoor de betrouwbare ondernemers kunnen profiteren van een 
handelsfacilitering en een veiligheidscertificaat. Het gemeenschappelijk standpunt omvat andere 
nieuwe elementen die zijn gericht op de versterking van de aspecten beveiliging en veiligheid, 
met name de eis om een verklaring in te dienen die voorafgaat aan het vertrek van de goederen. 
De door de Raad in dit verband aangebrachte wijzigingen komen overeen met de door de 
Commissie gehanteerde globale benadering van de veiligheid en de beveiliging van de uitvoer 
naar alle landen en niet alleen naar landen die extra veiligheidsmaatregelen voor de invoer eisen, 
zoals de Verenigde Staten, alsmede met de recente documenten van de WTO over de 
verantwoordelijkheden van de partijen in een volledige internationale logistieke keten. In het 
gemeenschappelijk standpunt worden tevens betere gemeenschappelijke regels op communautair 
niveau vastgelegd, zoals bijvoorbeeld het geval is bij de verklaringen die voorafgaan aan de 
aankomst van de goederen, en het omvat een duidelijke definitie van de taak van de 
douanekantoren.

Conclusies van uw rapporteur

Na een nauwlettende bestudering van het gemeenschappelijk standpunt en na raadpleging van de 
diverse betrokken sectoren is uw rapporteur van mening dat het Parlement met het 
gemeenschappelijk standpunt kan instemmen, aangezien de Raad grotendeels met de door het 
Parlement in eerste lezing voorgestelde amendementen rekening heeft gehouden.
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Toch is uw rapporteur van oordeel dat de Commissie zich voor onze commissie en het Parlement 
formeel ertoe zou moeten verplichten de gebruikers in de sector meer te betrekken bij de 
besluitvormingsprocedure in het kader van de comitologie teneinde met hun zorgen rekening te 
houden.  
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