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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Einrichtung einer Europiischen
Fischereiaufsichtsbehérde und zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 2847/93 zur
Einfithrung einer Kontrollregelung fiir die Gemeinsame Fischereipolitik
(KOM(2004)0289 — C6-0021/2004 — 2004/0108(CNS))

(Verfahren der Konsultation)
Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an den Rat (KOM(2004)0289)!,

— gestiitzt auf Artikel 37 des EG-Vertrags, geméll dem es vom Rat konsultiert wurde
(C6-0021/2004),

— gestiitzt auf Artikel 51 seiner Geschéftsordnung,

— 1in Kenntnis des Berichts des Fischereiausschusses und der Stellungnahme des Haus-
haltsausschusses (A6-0022/2005),

1. billigt den Vorschlag der Kommission in der gednderten Fassung;

2. fordert die Kommission auf, ihren Vorschlag gemdf3 Artikel 250 Absatz 2 des EG-
Vertrags entsprechend zu dndern;

3. fordert den Rat auf, es zu unterrichten, falls er beabsichtigt, von dem vom Parlament
gebilligten Text abzuweichen;

4. fordert den Rat auf, es erneut zu konsultieren, falls er beabsichtigt, den Vorschlag der
Kommission entscheidend zu dndern;

5. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission zu iibermitteln.

Vorschlag der Kommission Anderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1

ERWAGUNG 2
(2) Zur Erfiillung dieser Verpflichtungen (2) Zur Erfiillung dieser Verpflichtungen
missen die Mitgliedstaaten die Kontrolle missen die Mitgliedstaaten die Kontrolle
der Tatigkeiten der Gemeinschafts- der Tatigkeiten der gemeinschaftlichen
fischereifahrzeuge unter ihrer Flagge in Fischereifahrzeuge in den Gemeinschafts-
! Noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht.
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den Gemeinschaftsgewéssern und dariiber
hinaus insbesondere hinsichtlich der Ver-
pflichtungen der Gemeinschaft im Rahmen
von regionalen Fischereiorganisationen
und Abkommen mit Drittlindern
koordinieren.

gewaissern, den internationalen Gewdssern
und den Gewdssern von Drittstaaten, mit
denen die Gemeinschaft ein Fischerei-
abkommen ausgehandelt hat, das ein Ab-
kommen iiber die Durchsetzung umfasst,
insbesondere hinsichtlich der Ver-
pflichtungen der Gemeinschaft im Rahmen
von regionalen Fischereiorganisationen
und Abkommen mit Drittlindern
koordinieren.

Begriindung

Der Machbarkeitsstudie zufolge wurde ein solches Abkommen iiber die Durchsetzung mit
Mauretanien ausgehandelt, sodass die Behorde auch die entsprechende Zustindigkeit haben

sollte.

Anderungsantrag 2
ERWAGUNG 3

(3) Die Zusammenarbeit in Form einer
operativen Koordinierung der Kontroll-
tatigkeiten sollten einheitliche Vorgehens-
weisen bei der Kontrolle und Durchsetzung
der Bestimmungen auf Gemeinschafisebene
fordern, zur nachhaltigen Bewirtschaftung
der lebenden Meeresschétze beitragen und
die Gleichbehandlung aller beteiligten
Unternehmen der Fischwirtschaft sicher-
stellen, so dass Wettbewerbsverzerrungen
verringert werden.

(3) Die Zusammenarbeit in Form einer
operativen Koordinierung der Kontroll-
tatigkeiten sollte zur nachhaltigen Bewirt-
schaftung der lebenden Meeresschétze
beitragen und die Gleichbehandlung aller
beteiligten Unternehmen der Fisch-
wirtschaft sicherstellen, so dass Wett-
bewerbsverzerrungen — vor allem infolge
von illegaler, nicht gemeldeter und un-
regulierter Fischerei — auf ein Mindest-
mayf} beschrinkt werden. Durch diese
Zusammenarbeit sollten auch die Voraus-
setzungen geschaffen werden, unter
denen die Mitgliedstaaten ihren Ver-
Pflichtungen so rentabel wie moglich
nachkommen konnen.

Begriindung

Die Kontrolle der illegalen Fischerei muss explizit zu den Hauptaufgaben der Behorde

zdhlen.
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Anderungsantrag 3
ERWAGUNG 16

(16) Die Kommission und die Mitglied- (16) Die Kommission, die Mitgliedstaaten
staaten sollten in einem Verwaltungsrat und die Fischwirtschafft sollten in einem
vertreten sein, der die korrekte und effi- Verwaltungsrat vertreten sein, der die kor-
ziente Funktionsweise der Behorde ge- rekte und effiziente Funktionsweise der
wihrleistet. Behorde gewdhrleistet.

Begriindung

Infolge der Verpflichtung zur Transparenz ist die Vertretung des Fischereisektors zu ge-
wdhrleisten, der auch einer der Hauptbetroffenen der Arbeit der Behorde ist. Fiir die Fille, in
denen eine gewisse Vertraulichkeit zu wahren ist, umfasst der Vorschlag Vorschriften zu
deren Schutz.

Anderungsantrag 4
ERWAGUNG 18

(18) Die Stimmenverteilung im Ver- (18) Die Stimmenverteilung im Ver-
waltungsrat sollte die Interessen der Mit- waltungsrat sollte die Interessen der Mit-
gliedstaaten und der Kommission an einer gliedstaaten, der Kommission und der
effizienten Arbeit der Behorde bertick- Fischwirtschaft an einer effizienten Arbeit
sichtigen. Es ist angezeigt, dass der Ver- der Behorde beriicksichtigen.

waltungsrat auch eine begrenzte Zahl
nicht stimmberechtigter Vertreter der
Fischwirtschaft umfasst.

Begriindung

Es ist nicht gerechtfertigt, davon auszugehen, dass die Fischwirtschaft kein Interesse an der
effizienten Arbeit der Behorde hat. Daher ist es auch nicht nachvollziehbar, warum die Ver-
treter der Fischwirtschaft kein Stimmrecht haben.

Anderungsantrag 5
ARTIKEL 1 ABSATZ 1 A (neu)

Die Behorde leistet den Mitgliedstaaten
und der Kommission die notwendige
technische und wissenschaftliche Hilfe,
um sie bei der korrekten Anwendung der
Vorschriften der Gemeinsamen
Fischereipolitik einschlieflich der As-
pekte im Zusammenhang mit der Sicher-
heit und Hygiene am Arbeitsplatz zu
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unterstiitzen

Begriindung

Die Behorde muss ein Instrument im Dienst der korrekten Anwendung der GFP sein und in
allen Bereichen, wo dies erforderlich ist, Hilfe leisten.

Anderungsantrag 6
ARTIKEL 2 EINLEITENDER SATZ

Die operative Koordinierung der Behorde Die operative Koordinierung der Behorde
erstreckt sich auf die Kontrolle der erstreckt sich auf die Kontrolle der
Fischereititigkeiten bis hin zum Erst- Fischereititigkeiten bis hin zum Erst-
verkauf der Fischereierzeugnisse: verkauf aller Fischereierzeugnisse ein-

schlieflich der Einfuhr, des Transports
und des Verkaufs der Fischerei-
erzeugnisse:

Begriindung
Um die illegale Fischerei zu bekdmpfen, muss die Tdtigkeit der Behdrde sowohl die Kontrolle

der Fischereierzeugnisse an Land als auch der Schiffe unter anderen Flaggen als der Ge-
meinschaftsflagge umfassen.

Anderungsantrag 7

ARTIKEL 2 BUCHSTABE C
c¢) auBlerhalb der Gemeinschaftsgewésser in c) auBBerhalb der Gemeinschaftsgewésser in
Bezug auf Tatigkeiten von Fischerei- Bezug auf Tatigkeiten von Fischerei-
fahrzeugen der Gemeinschatft. fahrzeugen der Gemeinschaft einschliefilich

der Gewidsser von Drittstaaten, mit denen
die Gemeinschaft ein Fischereiabkommen
ausgehandelt hat, das ein Abkommen iiber
die Durchsetzung umfasst.

Begriindung
Der Machbarkeitsstudie zufolge wurde ein solches Abkommen iiber die Durchsetzung mit

Mauretanien ausgehandelt, sodass die Behorde auch die entsprechende Zustindigkeit haben
sollte.
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Anderungsantrag 8
ARTIKEL 2 BUCHSTARBE C A (neu)

(ca) fiir Schiffe unter der Flagge von
Drittstaaten, die illegale, nicht gemeldete
und unregulierte Fischerei betreiben;

Anderungsantrag 9
ARTIKEL 2 BUCHSTABE C B (neu)

(cb) im Hoheitsgebiet von Drittstaaten,
wenn Protokolle iiber die bilaterale
Zusammenarbeit zwischen den Kontroll-
diensten oder im Rahmen der Regionalen
Fischereiorganisationen unterzeichnet
wurden;

Begriindung

Um die illegale Fischerei zu bekdmpfen, muss die Tdtigkeit der Behorde sowohl die Kontrolle
der Fischereierzeugnisse an Land auf3erhalb der Gemeinschafisgewdsser als auch in nicht-
gemeinschaftlichen Gewdssern umfassen, sofern eine bilaterale Zusammenarbeit besteht.

Anderungsantrag 10
ARTIKEL 4 BUCHSTABE B A(neu)

ba) Koordinierung von Maffnahmen zur
Bekimpfung der illegalen, nicht ge-
meldeten und unregulierten Fischerei
gemdf; den gemeinschaftlichen Vor-
schriften;

Begriindung

Die Behorde muss in allen Bereichen im Zusammenhang mit der Kontrolle titig werden.
Dabher ist es wichtig, spezifische Aufgaben im Hinblick auf die vereinheitlichten Kontroll-
verfahren, die Bekdimpfung der illegalen Fischerei, die Unterstiitzung bei Kontrollen und das
Kosten-Nutzen-Verhdltnis der Mafsnahmen aufzunehmen, die in die Fischereitiberwachung im
Rahmen der gemeinsamen Politik integriert werden sollen.
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Anderungsantrag 11
ARTIKEL 4 BUCHSTABE D A (neu)

(da) Unterstiitzung der Mitgliedstaaten
und der Kommission bei der Harmonisie-
rung der Umsetzung der Gemeinsamen
Fischereipolitik in der gesamten
Europdischen Union;

Begriindung

Die Behorde muss in allen Bereichen im Zusammenhang mit der Kontrolle tditig werden.
Daher ist es wichtig, spezifische Aufgaben im Hinblick auf die vereinheitlichten Kontroll-
verfahren, die Bekdimpfung der illegalen Fischerei, die Unterstiitzung bei Kontrollen und das
Kosten-Nutzen-Verhdltnis der Mafsnahmen aufzunehmen, die in die Fischereiiiberwachung im
Rahmen der gemeinsamen Politik integriert werden sollen.

Anderungsantrag 12
ARTIKEL 4 1 BUCHSTABE D B (neu)

da) Koordinierung der nationalen Behor-
den bei der Erfassung der grundlegenden
Daten fiir das Funktionieren der Be-
horde;

Begriindung

Es sind zumindest die grundlegenden Daten, die die Mitgliedstaaten iiber ihre Kontroll-
verpflichtungen erstellen, zu rationalisieren. Beispielsweise ist es derzeit unmoglich, anhand
der von der Kommission alljihrlich vorgelegten Ubersicht iiber die Erfiillung der Rechts-
vorschriften festzustellen, ob, wenn in einem Mitgliedstaat eine hohere Anzahl von Verstofsen
zu verzeichnen ist als in einem anderen, dies darauf zuriickzufiihren ist, dass die jeweiligen
Fischer sich weniger an die Vorschriften halten oder dass der betroffene Mitgliedstaat bes-
sere Kontrollen durchfiihrt als die anderen. Dies zu wissen, ist fiir die Aufgabe der Behorde
jedoch von erheblicher Bedeutung. Ferner muss sich die EU umfassend fiir die Bekdmpfung
der IUU-Fischerei engagieren, und dieses Engagement muss sich auch auf alle gemein-
schaftlichen Einrichtungen erstrecken, die mit der Kontrolle zu tun haben.

Anderungsantrag 13
ARTIKEL 4 BUCHSTABE D C (neu)

dc) Zusammenarbeit mit den Mitglied-
staaten und der Kommission zur Unter-

suchung und Entwicklung technischer
Lésungen im Zusammenhang mit der
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Kontrolle;

Begriindung

Die Behorde muss in allen Bereichen im Zusammenhang mit der Kontrolle tditig werden.
Dabher ist es wichtig, spezifische Aufgaben im Hinblick auf die vereinheitlichten Kontroll-
verfahren, die Bekdimpfung der illegalen Fischerei, die Unterstiitzung bei Kontrollen und das
Kosten-Nutzen-Verhdltnis der Mafsnahmen aufzunehmen, die in die Fischereitiberwachung im
Rahmen der gemeinsamen Politik integriert werden sollen.

Anderungsantrag 14
ARTIKEL 4 BUCHSTABE D D (neu)

(dd) Information iiber die Anwendbarkeit
und das Kosten-Nutzen-Verhiltnis der
Vorschriften der Gemeinsamen
Fischereipolitik im Hinblick auf deren
Kontrolle;

Begriindung

Die Behorde muss in allen Bereichen im Zusammenhang mit der Kontrolle tditig werden.
Daher ist es wichtig, spezifische Aufgaben im Hinblick auf die vereinheitlichten Kontroll-
verfahren, die Bekdimpfung der illegalen Fischerei, die Unterstiitzung bei Kontrollen und das
Kosten-Nutzen-Verhdltnis der Mafstnahmen aufzunehmen, die in die Fischereiiiberwachung im
Rahmen der gemeinsamen Politik integriert werden sollen.

Anderungsantrag 15

ARTIKEL 7
Die Behorde kann fiir die Mitgliedstaaten Die Behorde kann fiir die Mitgliedstaaten
auf deren Ersuchen vertragliche Dienst- und die Kommission auf deren Ersuchen
leistungen zur Durchfiihrung von Kontrol- vertragliche Dienstleistungen zur Durch-
len im Zusammenhang mit ihren fithrung von Kontrollen im Zusammenhang
Fischereiverpflichtungen in Gemein- mit den Fischereiverpflichtungen der Mit-
schafts- und/oder internationalen Ge- gliedstaaten in Gemeinschafts- und/oder
wissern erbringen, einschlieBlich Chartern, internationalen Gewéssern erbringen, ein-
Betrieb und Besatzung von Kontroll- schlieBlich Chartern, Betrieb und Be-
schiffen sowie Bereitstellung von Be- satzung von Kontrollschiffen sowie Bereit-
obachtern fiir gemeinsame Einsétze der stellung von Beobachtern fiir gemeinsame
betreffenden Mitgliedstaaten. Einsitze der betreffenden Mitgliedstaaten.

Begriindung

Die Behorde muss die Kommission bei ihren Aktionen unterstiitzen und auch Auftrige im
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Zusammenhang mit ihrer Tdtigkeit vergeben.

Anderungsantrag 16
ARTIKEL 8§ BUCHSTABE A

a) Ausarbeitung einer Grundausbildungs-
programms fiir die Ausbilder der
Fischereiinspektoren der Mitgliedstaaten
und Angebot zusitzlicher Kurse und Se-
minare fiir diese Inspektoren;

(a) Einrichtung eines Ausbildungs-
zentrums und Ausarbeitung eines Grund-
ausbildungsprogramms fiir die Ausbilder
der Fischereiinspektoren der Mitglied-
staaten und Angebot von Seminaren fiir
diese Inspektoren;

Begriindung

Die Behorde muss im Zusammenhang mit der Ausbildung der Inspektoren tditig werden, da
diese Ausbildung offensichtlich grundlegend fiir die angemessene Durchfiihrung ihrer Auf-
gaben ist. In diesem Sinne sollten sie in den Kontrollverfahren und -systemen der verschiede-
nen Mitgliedstaaten geschult werden, wofiir vereinzelte Kurse und Seminare nicht aus-
reichend erscheinen. Daher wird die Einrichtung eines Zentrums fiir die stindige Weiter-

bildung vorgeschlagen.

Anderungsantrag 17
ARTIKEL 13 ABSATZ 2 BUCHSTABE G

Dieser Anderungsantrag betrifft nicht die deutsche Fassung.

Anderungsantrag 18
ARTIKEL 14

Die Behorde nimmt jéhrlich eine Bewer-
tung der Wirksamkeit jedes gemeinsamen
Einsatzplans vor und schitzt anhand der
verfligbaren Belege das Risiko von
Fischereitdtigkeiten ein, die unter Verstof3
gegen die geltenden Bestands- und Kon-
trollvorschriften ausgeiibt werden. Die
Bewertungen werden der Kommission un-
verziiglich tibermittelt.

Die Behorde nimmt jéhrlich eine Bewer-
tung der Wirksamkeit jedes gemeinsamen
Einsatzplans vor und schitzt anhand der
verfligbaren Belege das Risiko von
Fischereitatigkeiten ein, die unter Verstof3
gegen die geltenden Bestands- und Kon-
trollvorschriften ausgeiibt werden. Die
Bewertungen werden dem Europiischen
Parlament, der Kommission, den Mit-
gliedstaaten und dem Beratenden Aus-
schuss fiir Fischerei und Aquakultur un-
verziiglich ibermittelt.

Begriindung

Gemdf} der Verpflichtung zur Transparenz konnen diese Bewertungen nicht weiterhin aus-
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schlieflich von der Kommission durchgefiihrt werden.

Anderungsantrag 19
ARTIKEL 17 ABSATZ 1

1. Die Kommission, die Behorde und die 1. Die Kommission, die Behdrde und die
zustindigen Stellen der Mitgliedstaaten zustindigen Stellen der Mitgliedstaaten
tauschen ihre Informationen iiber sowie jener Drittstaaten, mit denen die
Kontrolltatigkeiten in Gemeinschafts- und Gemeinschaft ein Fischereiabkommen
internationalen Gewassern aus. ausgehandelt hat, das ein Abkommen

iiber die Durchsetzung umfasst, tauschen
thre Informationen liber Kontrolltitigkeiten
in Gemeinschafts- und internationalen Ge-
wassern aus.

Begriindung

Der Machbarkeitsstudie zufolge wurde ein solches Abkommen iiber die Durchsetzung mit
Mauretanien ausgehandelt, sodass die Behorde auch die entsprechende Zustindigkeit haben
sollte.

Anderungsantrag 20
ARTIKEL 19 ABSATZ 4

4. Der Sitz der Behorde ist in /.../, Spanien. 4. Der Sitz der Behorde ist in Vigo,
Spanien.

Begriindung

Die Behorde muss ihren Sitz in Vigo haben, da dieser galicische Hafen fiir die internationale
Fischerei von grofser Bedeutung ist, sowohl im Hinblick auf das Fangvolumen als auch auf
den internationalen Seeverkehr. Ferner war Galicien von zahlreichen Seeunfllen betroffen,
wovon der Untergang der Prestige im Jahr 2002 der verheerendste war, weshalb Aus-
gleichsmafinahmen angenommen werden miissen, die das Engagement der Gemeinschaft fiir
die Fischerei und fiir die weniger entwickelten Regionen wie Galicien beweisen.

Anderungsantrag 21
ARTIKEL 19 BUCHSTARBE 4 A (neu)

4a. Der Gastmitgliedstaat kann einen
Beitrag zur Errichtung der Agentur lie-
fern, insbesondere in der Form von Ge-
biiuden, Grundstiicken und Infrastruktur.
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Begriindung

Eine Kofinanzierung der Agenturen sollte gefordert werden, damit die Nutzer einen Beitrag
zu den von der Gemeinschaft gebotenen Ressourcen leisten. Aufserdem wird in der Gemein-
samen Erkldrung, die im Kontext der Revision der Basisrechtsakte iiber die Griindung der
Agenturen im Anschluss an das Inkrafttreten der neuen Haushaltsordnung angenommen
wurde, verfiigt, dass die Mitgliedstaaten dazu angehalten werden, einen Beitrag zur Er-

richtung der Agenturen zu leisten.

Anderungsantrag 22
ARTIKEL 24 ABSATZ 2 BUCHSTABE C

c) verabschiedet unter Beriicksichtigung
der Stellungnahme der Kommission und
der Mitgliedstaaten das Arbeitsprogramm
der Behorde fiir das folgende Jahr bis zum
31. Oktober jeden Jahres und iibermittelt es
dem Europiischen Parlament, dem Rat, der

(c) verabschiedet unter Beriicksichtigung
der Stellungnahme der Kommission und
der Mitgliedstaaten das Arbeitsprogramm
der Behorde fiir das folgende Jahr bis zum
31. Oktober jeden Jahres und iibermittelt es
dem Europiischen Parlament, dem Rat, der

Kommission, den Mitgliedstaaten und dem
Beratenden Ausschuss fiir Fischerei und
Aquakultur.

Kommission und den Mitgliedstaaten.

Begriindung

Gemdf3 der Verpflichtung zur Transparenz kénnen diese Bewertungen nicht weiterhin aus-
schliefflich von der Kommission durchgefiihrt werden.

Anderungsantrag 23
ARTIKEL 25 ABSATZ 1 UNTERABSATZ 1

1. Der Verwaltungsrat besteht aus einem
Vertreter jedes Mitgliedstaats, dessen
Schiffe Fischereititigkeiten zur Nutzung
lebender Meeresschitze ausiiben, sowie
vier Vertretern der Kommission und dar-
iiber hinaus vier Vertretern der Fischwirt-
schaft, die vom Beratenden Ausschuss fiir
Fischerei und Aquakultur ernannt werden.

1. Der Verwaltungsrat besteht aus einem
Vertreter jedes Mitgliedstaats, dessen
Schiffe Fischereitdtigkeiten zur Nutzung
lebender Meeresschitze ausiiben, sowie
vier Vertretern der Kommission und dar-
iiber hinaus vier Vertretern der Fischwirt-
schaft, die von der Kommission ernannt
werden und nicht stimmberechtigt sind.

Begriindung

Es gibt keine einleuchtende Erklirung, warum die Kommission die Vertreter des Sektors er-
nennen sollte, aufSer wenn ihr Vertrauen in diesen Sektor gleich Null ist. Die Vertreter sind
von einem Vertretungsgremium des Sektors auszuwdhlen; angesichts der geringen Zahl von
Vertretern im Verwaltungsrat ist auch nicht einzusehen, warum sie nicht stimmberechtigt sein
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sollen.

Anderungsantrag 24
ARTIKEL 25 ABSATZ 2

2. Die Mitgliedstaaten und die Kommis-
sion ernennen ihre Mitglieder im Ver-
waltungsrat sowie deren Stellvertreter.

2. Die Mitgliedstaaten, die Kommission
und der Beratende Ausschuss fiir Fische-
rei und Aquakultur ernennen ihre Mit-
glieder im Verwaltungsrat sowie deren
Stellvertreter.

Begriindung

Diese Anderung ergibt sich aus dem Anderungsantrag 23.

Anderungsantrag 25
ARTIKEL 27 ABSATZ 3

3. Der Verwaltungsrat hélt einmal jéhrlich
eine ordentliche Sitzung ab; dariiber hinaus
tritt er auf Veranlassung seines Vor-
sitzenden oder auf Antrag der Kommission
oder zwei Drittel der im Verwaltungsrat
vertretenen Mitgliedstaaten zusammen.

3. Der Verwaltungsrat hélt einmal jéhrlich
eine ordentliche Sitzung ab; dariiber hinaus
tritt er auf Veranlassung seines Vor-
sitzenden oder auf Antrag der Kommis-
sion, einem Drittel der im Verwaltungsrat
vertretenen Mitgliedstaaten oder der
Mehrheit der Vertreter der Fischerei-
wirtschaft zusammen.

Begriindung

Auch der Fischereisektor kann ein Interesse daran haben, dass der Verwaltungsrat zu-

sammentritt.

Anderungsantrag 26
ARTIKEL 27 ABSATZ 4

4. Der Verwaltungsrat kann in Fragen,
die Vertraulichkeit erfordern oder bei de-
nen es zu Interessenskonflikten kommen
kann, beschliefien, diese Tagesordnungs-
punkte ohne die Mitglieder zu behandeln,
die von der Kommission als Vertreter der
Fischwirtschaft ernannt wurden. Ent-
sprechende Bestimmungen konnen in der
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Geschiiftsordnung festgelegt werden.

Anderungsantrag 27
ARTIKEL 28 ABSATZ 2 UNTERABSATZ 1

2. Jedes von einem Mitgliedstaat ernannte
Mitglied hat eine Stimme. Die von der
Kommission ernannten Mitglieder haben
zusammen zehn Stimmen. Der Direktor der
Behorde hat kein Stimmrecht.

2. Jedes Mitglied hat eine Stimme, mit
Ausnahme der Vertreter der Kommission,
die zusammen zehn Stimmen haben. Der
Direktor der Behorde hat kein Stimmrecht.

Begriindung

Diese Anderung ergibt sich aus den vorhergehenden Anderungsantrigen im Hinblick auf die
Frage, wer die Vertreter des Fischereisektors ernennt.

Anderungsantrag 28
ARTIKEL 29 ABSATZ 1

1. Die Mitglieder des Verwaltungsrates, die
von der Kommission als Vertreter der
Fischwirtschaft ernannt werden, geben
eine Verpflichtungserkldarung sowie eine
Interessenerkldrung ab, aus der entweder
hervorgeht, dass keinerlei Interessen be-
stehen, die als ihre Unabhédngigkeit beein-
trachtigend angesehen werden konnten,
oder dass unmittelbare oder mittelbare In-
teressen vorhanden sind, die als ihre Un-
abhingigkeit beeintrachtigend angesehen
werden konnten. Diese Erklarungen wer-
den jedes Jahr schriftlich abgegeben.

1. Die Mitglieder des Verwaltungsrates
geben eine Verpflichtungserkldrung sowie
eine Interessenerkldrung ab, aus der ent-
weder hervorgeht, dass keinerlei Interessen
bestehen, die als ihre Unabhéngigkeit be-
eintrdchtigend angesehen werden konnten,
oder dass unmittelbare oder mittelbare In-
teressen vorhanden sind, die als ihre Un-
abhéngigkeit beeintrachtigend angesehen
werden konnten. Diese Erkldrungen wer-
den jedes Jahr schriftlich abgegeben.

Anderungsantrag 29
ARTIKEL 29 ABSATZ 2

2. Die Mitglieder des Verwaltungsrates, die
von der Kommission als Vertreter der
Fischwirtschaft ernannt wurden, erkliren
auf jeder Sitzung des Verwaltungsrates et-
waige Interessen, die im Hinblick auf die
jeweilige Tagesordnung als ihre Unabhéin-
gigkeit beeintrachtigend angesehen werden
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2. Die Mitglieder des Verwaltungsrates
erkldren auf jeder Sitzung des Ver-
waltungsrates etwaige Interessen, die im
Hinblick auf die jeweilige Tagesordnung
als thre Unabhéngigkeit beeintrachtigend
angesehen werden konnten, und diirfen
demnach an den diesbeziiglichen Ab-
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konnten.

stimmungen nicht teilnehmen.

Anderungsantrag 30
ARTIKEL 30 ABSATZ 3 BUCHSTABE G A (neu)

(ga) er/sie erstattet dem Europdischen
Parlament jihrlich Bericht iiber die
Titigkeiten und Arbeitsweise der Be-
horde;

Anderungsantrag 31
ARTIKEL 31 ABSATZ 1

1. Der Direktor wird unter Beurteilung der
erworbenen Verdienste und nachge-
wiesener einschldgiger Erfahrungen auf
dem Gebiet der Fischereipolitik aus einer
Liste von drei Kandidaten, die die Kom-
mission nach einem Auswahlverfahren, der
Ausschreibung der Stelle im Amtsblatt der
Europdischen Union und eines Aufrufs zur
Abgabe von Interessensbekundungen in
anderen Veroffentlichungen vorschlégt,
vom Verwaltungsrat ernannt.

1. Der Direktor wird unter Beurteilung der
erworbenen Verdienste und nachge-
wiesener einschligiger Erfahrungen auf
dem Gebiet der Gemeinsamen Fischerei-
politik und der Fischereiiiberwachung aus
einer Liste von drei Kandidaten, die die
Kommission nach einem Auswahl-
verfahren, der Ausschreibung der Stelle im
Amtsblatt der Européischen Union und
eines Aufrufs zur Abgabe von Interessens-
bekundungen in anderen Veroffent-
lichungen vorschligt, vom Verwaltungsrat
ernannt.

Anderungsantrag 32
ARTIKEL 31 ABSATZ 3

3. Der Verwaltungsrat ist, auf Vorschlag
der Kommission, zur Entlassung des Di-
rektors befugt.

3. Der Verwaltungsrat ist, auf Vorschlag
eines seiner Mitglieder, zur Entlassung des
Direktors befugt. Der Beschluss wird mit
der Zweidrittel-Mehrheit der Mitglieder

gefasst.

Begriindung

Es ist nicht klar, warum nur die Kommission die Entlastung des Direktors vorschlagen kon-
nen soll. Auch die anderen Mitglieder des Verwaltungsrats konnen Griinde haben, einen der-
artigen Vorschlag zu machen. Ferner trdgt es zur Verfahrenssicherheit bei, wenn eine Ent-
lassung von zwei Dritteln der Mitglieder gebilligt wird, so wie auch fiir die Ernennung die
Zustimmung von zwei Dritteln der Mitglieder notwendig ist.
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Anderungsantrag 33
ARTIKEL 39 ABSATZ 1

1. Die Behorde gibt binnen [fiinf] Jahren
nach Aufnahme ihrer Arbeit und danach
alle fiinf Jahre eine unabhingige externe
Bewertung der Durchfiihrung der vor-
liegenden Verordnung in Auftrag. Die
Kommission stellt der Behorde sdmtliche
Angaben zur Verfligung, die letztere im
Rahmen der Bewertung fiir erforderlich
hilt.

1. Die Behorde gibt binnen /dreif Jahren
nach Aufnahme ihrer Arbeit und danach
alle fiinf Jahre eine unabhingige externe
Bewertung der Durchfiihrung der vor-
liegenden Verordnung in Auftrag. Die
Kommission stellt der Behorde sdmtliche
Angaben zur Verfligung, die letztere im

Rahmen der Bewertung fiir erforderlich
hilt.

Anderungsantrag 34
ARTIKEL 41 ABSATZ 1
Artikel 34c Absatz 1 Unterabsatz 1 (Verordnung (EWG) Nr. 2847/93)

1. Die Kommission legt nach dem Ver-
Sfahren des Artikels 30 Absatz 2 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 2371/2002 vom

20. Dezember 2002 iiber die Erhaltung und
nachhaltige Bewirtschaftung der Fischerei-
ressourcen im Rahmen der Gemeinsamen
Fischereipolitik * und im Einvernehmen
mit den betroffenen Mitgliedstaaten fest,
fir welche Fischereien, an denen zwei oder
mehr Mitgliedstaaten beteiligt sind, spe-
zifische Kontrollprogramme durchgefiihrt
werden, und welche Bedingungen fiir die
Durchfiihrung solcher Programme gelten.

*ABI. L 358 vom 21.12.2002, S. 59.
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1. Die Kommission legt mit der Unter-
stiitzung des mit Artikel 30 Absatz 1 der
Verordnung (EG) Nr. 2371/2002 des Rates
vom 20. Dezember 2002 {iber die Er-
haltung und nachhaltige Bewirtschaftung
der Fischereiressourcen im Rahmen der
Gemeinsamen Fischereipolitik einge-
setzten Ausschusses fiir Fischerei und
Aquakultur und nach dem Verfahren ge-
miify Artikel 4 und 7 des Beschlusses
1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999
zur Festlegung der Modalitiiten fiir die
Ausiibung der der Kommission iiber-
tragenen Durchfiihrungsbefugnisse* und
im Einvernehmen mit den betroffenen Mit-
gliedstaaten fest, fiir welche Fischereien,
an denen zwei oder mehr Mitgliedstaaten
beteiligt sind, spezifische Kontroll-
programme durchgefiihrt werden, und
welche Bedingungen fiir die Durchfiihrung
solcher Programme gelten. Der Zeitraum
nach Artikel 4 Absatz 3 des Beschlusses
1999/468/EG wird auf 20 Arbeitstage
festgesetzt.

*ABI. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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Begriindung

Durch diesen Anderungsantrag soll der Text der Kommission klarer gefasst werden. In Arti-
kel 30 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 2371/2002 wird Folgendes festgelegt: ,, Wird auf
diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die Artikel 4 und 7 des Beschlusses 1999/468/EG .

Ferner wird ,, [der] Zeitraum nach Artikel 4 Absatz 3 des Beschlusses 1999/468/EG [...] auf
20 Arbeitstage festgesetzt .
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BEGRUNDUNG

Die Einrichtung einer Europdischen Fischereiaufsichtsbehorde ist grundsitzlich zu begriilen.
Sie konnte zur Schaffung von einheitlicheren und wirksameren Kontrollverfahren und somit
zur besseren Einhaltung der Rechtsvorschriften beitragen, sowohl direkt als auch infolge der
verdnderten Wahrnehmung im Hinblick auf die gleichen Voraussetzungen fiir alle im Rahmen
der Gemeinsamen Fischereipolitik. Ferner konnte sie die Gesamtkosten der Kontroll-
mafBnahmen senken.

Leider musste die Verordnung ausgearbeitet werden, bevor die Ergebnisse der Machbarkeits-
studie vorlagen, der zufolge diese Moglichkeiten nur dann umgesetzt werden konnen, wenn
bestimmte organisatorische und operative Kriterien erfiillt sind. Daher sind einige An-
passungen und Klarstellungen im Text erforderlich.

Viel hingt vom Erfolg der gemeinsamen Einsatzplédne ab, die eine Zusammenlegung der
Kontrollressourcen der Mitgliedstaaten voraussetzen. Die Berichterstatterin ist der Ansicht,
dass die Rolle der Behorde als Vermittlerin, insbesondere im Zusammenhang mit der Aus-
arbeitung dieser Pline, stirker herausgearbeitet werden muss; das gilt auch fiir die einzelnen
Funktionen des geplanten Fischereiliberwachungszentrums. Viele der vorgeschlagenen
Anderungsantriige dienen eben diesem Ziel und sollen nebenbei noch Fairness und Rentabili-
tat gewihrleisten. Infolge einiger in der Machbarkeitsstudie angesprochenen Aspekte herrscht
beispielsweise die Meinung vor, dass sich die Hohe des Beitrags der Mitgliedstaaten zu den
gemeinsamen Einsatzpldnen in erster Linie nach dem relativen Wert der Fénge bemessen
sollte, wenn dies auch flexibel gehandhabt werden sollte.

Wie auch in der Machbarkeitsstudie aufgezeigt wurde, miissen zudem einige Aspekte im Zu-
sammenhang mit der Gerichtsbarkeit behandelt werden. Die Mitgliedstaaten sind geméaf Arti-
kel 28 der Verordnung (EG) Nr. 2371/2002 verpflichtet, in den Gewéssern in ihrem Hoheits-
gebiet Kontrollen durch Inspektoren aus anderen Mitgliedstaaten zuzulassen, zumindest wenn
ein spezifisches Uberwachungsprogramm angenommen wurde. Ferner sind sie verpflichtet,
Beweismittel dieser Inspektoren in ihren eigenen Gerichts- und Verwaltungsverfahren zuzu-
lassen. Auflerdem gelten diese Bestimmungen erst, nachdem Durchfithrungsbestimmungen
ausgearbeitet wurden, und offensichtlich miissen einige Schwierigkeiten bei der Ausarbeitung
dieser Bestimmungen iiberwunden werden. Daher sollte die vorliegende Verordnung so for-
muliert werden, dass diesen Bestimmungen zur Regelung von Einzelheiten nicht vorgegriffen
wird.

Da die Behorde eine Vermittlungsfunktion wahrnehmen soll und eines der Ziele eine bessere
Erfiillung der Rechtsvorschriften ist, vertritt die Berichterstatterin die Auffassung, dass bei der
Ausarbeitung der gemeinsamen Einsatzpldne regionale Beirédte konsultiert werden sollten.
Entsprechend sollten als Mitglieder des Verwaltungsrats anstelle der von der Kommission be-
rufenen Vertreter der Fischwirtschaft Vertreter aller bestehenden regionalen Beirdte ernannt
werden. Angesichts der Vermittlungstatigkeit der Behorde und der Kontrollfunktion des Ver-
waltungsrates sollten alle Mitglieder gleiches Stimmrecht haben.

SchlieBlich sollte umfassend iiber die Tatigkeiten der Behorde informiert werden, und wir ha-
ben entsprechende Anderungsantriige einschlieBlich der Forderung vorgeschlagen, dass der
geschiftsfilhrende Direktor dem Europidischen Parlament jéhrlich iiber die Téatigkeiten der
Behorde Bericht erstattet.
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7.12.2004

STELLUNGNAHME DES HAUSHALTSAUSSCHUSSES

fur den Fischereiausschuss

zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Einrichtung einer Européischen
Fischereiaufsichtsbehdrde und zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 2847/93 zur Ein-
fithrung einer Kontrollregelung fiir die Gemeinsame Fischereipolitik

(KOM(2004)0289 — C6-0021/2004 —2004/0108(CNS))

Verfasserin der Stellungnahme: Jutta D. Haug

KURZE BEGRUNDUNG
Hintergrund

Im Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates wird die Einrichtung einer neuen Agentur
(Européische Fischereiaufsichtsbehdrde oder EUFA) vorgeschlagen. Der Text resultiert ins-
besondere aus dem Griinbuch {iber die Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) und
der Mitteilung der Kommission iiber die Reform der GFP, wo die Notwendigkeit einer ein-
heitlichen und effektiven Anwendung der GFP-Regeln und der fiir eine operative Koordinie-
rung notwendige Rahmen herausgestellt wurden; gleichzeitig wurde die Einrichtung einer
EU-Fischereiaufsichtsbehorde ins Auge gefasst, der eine Durchfiihrbarkeitsstudie voraus-
gehen sollte (welche bis Ende 2004 verfiigbar sein sollte).

Auf dem Treffen der Staats- und Regierungschefs vom 13. Dezember 2003 haben die Ver-
treter der Mitgliedstaaten ,,das Vorhaben der Kommission begriif3t, vor Ende Mdrz 2004 einen
Vorschlag iiber die Errichtung einer EU-Fischereiaufsichtsbehdrde vorzulegen . Weiter hiel3
es: ,,Sie waren sich einig, dass die Einrichtung einer solchen Behérde dringend notwendig ist
und dass sie ihren Sitz in Spanien haben sollte “!. Infolgedessen wird der Vorschlag vor der
Durchfiihrbarkeitsstudie vorgelegt?.

Zentrale Aufgabe der EUFA ist die operative Koordinierung der Kontrolle und Uberwachung
durch die Mitgliedstaaten im Fischereisektor. Sie wird als unabhéngige stédndige Plattform fiir

! Tagung des Europdischen Rats in Briissel, 12. und 13. Dezember 2003, Schlussfolgerungen des Vorsitzes,
5381/04, S.28.
2 Die Studie wurde im September 2004 veroffentlicht.
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die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten im Bereich der Kontrolle und Inkraft-
setzung gemil der Verordnung (EG) Nr. 2371/2002/EG dienen.

Zu den Kernaufgaben der Agentur gehoren:

- die Schaffung einer Partnerschaft der Mitgliedstaaten untereinander wie auch zwischen
den Mitgliedstaaten und der Kommission und die Leistung eines Beitrags zur Ver-
breitung einer Gemeinschaftskultur der Kontrolle und Inkraftsetzung im Fischerei-
sektor;

- die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Einhaltung ihrer Verpflichtungen im
Rahmen der GFP auf dem Gebiet der Zusammenarbeit und der Koordinierung von
Kontrolle und Inspektion durch rationalen Einsatz eines gemeinsamen Pools von
Kontroll- und Aufsichtsinstrumenten durch die Mitgliedstaaten;

- internationale Verpflichtungen der EU auf dem Gebiet der Fischerei (ICCAT und
I0TC);

- die Verbesserung der Beziehungen zwischen der Gemeinschaft und externen Partnern
durch zentrale Einrichtung von Kontaktstellen und Forderung einheitlicher Traditionen
und Praktiken;

- die Einsetzung multinationaler Inspektorenteams fiir Kontrollen auf See und an Land.

Zusitzlich dazu konnte die Agentur insbesondere:

- vertraglich vereinbarte Dienstleistungen erbringen wie das Chartern und den Betrieb
von Kontrollschiffen und die Anstellung von Beobachtern im gemeinsamen Auftrag und
auf Kosten der betreffenden Mitgliedstaaten;

- die Mitgliedstaaten bei der Ausbildung von Inspektoren unterstiitzen;

- die gemeinsame Beschaffung von Kontrollausriistungen sicherstellen.

Es sei darauf verwiesen, dass ein EU-Fischereiliberwachungszentrum, das Satelliten-
technologie einsetzen wird, eingerichtet werden wird, um Informationen iiber den Standort
und die Bewegungen von EU-Fischereifahrzeugen zu liefern.

Was die Struktur betrifft, sitzen im Verwaltungsrat der Agentur Vertreter der Kommission,
der Mitgliedstaaten (sofern sie Seefischfang betreiben) und der Fischereiwirtschaft. Der Ver-
waltungsrat wird ein Arbeitsprogramm fiir die Agentur aufstellen und einen Direktor be-
nennen. Im ersten Jahr (2006) ist ein Personalbestand von 38 Bediensteten vorgesehen, der
auf 49 im Jahre 2007 ansteigen wird. Die Agentur wird ihren Sitz in Vigo (Spanien) haben.

Finanz- / Haushaltsaspekte

Die finanziellen Auswirkungen der EUFA werden in der nachstehenden Tabelle dargelegt!'.

2006 2007 und spiitere Jahre
VE ZE VE ZE
Verwaltungsausgaben 3,8 3,8 4,8 4,8
Operationelle Ausgaben 1,1 1,1 0,2 0,2
Gesamtbetrag 4,9 4,9 5 5

Wie im Falle anderer Agenturen erfolgt die Intervention aus dem Haushaltsplan in Form eines

! Der Finanzbogen in der Anlage zum Vorschlag der Kommission enthilt ungenaue Zahlen, die auf
Schreibfehler zuriickzufiihren sind. Bei den oben stehenden Betrdgen handelt es sich um die korrekten Betrage.
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Zuschusses an die Agentur. Dieser Zuschuss hat zwei Komponenten: Bezuschusst werden
zum einen die Verwaltungsausgaben und zum anderen die operationellen Ausgaben. Die
Komponente der Verwaltungsausgaben bezieht sich lediglich auf die Bediensteten (4,8 Mio.
im Jahre 2007 und in spéteren Jahren). Zu den operationellen Ausgaben gehoren die Er-
richtung des Fischereiiiberwachungszentrums, EDV-Ausriistung, Sitzungen und Dienstreisen,
was ein Grund dafiir ist, dass die Kosten im ersten Jahr hoher sind (1,1 Mio. im Jahre 2006
und Riickgang auf 0,2 Mio. im Jahre 2007 und spéteren Jahren).

ANDERUNGSANTRAGE

Der Haushaltsausschuss ersucht den federfiihrenden Fischereiausschuss, folgende Anderungs-

antridge in seinen Bericht zu iibernehmen:

Vorschlag der Kommission!

Anderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1
ERWAGUNG 22

(22) Damit die Autonomie und Unabhangig-
keit der Behorde gewéhrleistet ist, muss sie
iiber einen unabhédngigen Haushalt verfiigen,
dessen Mittel aus einem Gemeinschafts-
beitrag und aus Gebiihren fiir von der Be-
horde erbrachte Dienstleistungen stammen.
Das Haushaltsverfahren der Gemeinschaft
gilt, soweit es den Gemeinschaftsbeitrag
und Subventionen zulasten des Gesamt-
haushaltsplans der Europdischen Union
betrifft. Die Rechnungspriifung sollte durch
den Rechnungshof erfolgen.

(22) Damit die Autonomie und Unabhédngig-
keit der Behorde gewéhrleistet ist, muss sie
iiber einen unabhéngigen Haushalt verfiigen,
dessen Mittel teilweise aus einem Gemein-
schaftsbeitrag und teilweise aus offent-
lichen und privaten Quellen sowie aus Ge-
biihren fiir von der Behorde erbrachte
Dienstleistungen stammen. Die Haushalts-
behorde beschliefit iiber den Betrag des Zu-
schusses im Rahmen des jihrlichen Haus-
haltsverfahrens und auf der Grundlage der
Héhe anderer Beitriige, die von der Legis-
lativbehdirde festgesetzt werden. Die Rech-
nungspriifung sollte durch den Rechnungs-
hof erfolgen.

Begriindung

Die Kofinanzierung der Agenturen sollte gefordert werden, damit die Nutzer zu der von der

Gemeinschaft gebotenen Quelle beitragen.

1 Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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Anderungsantrag 2
ARTIKEL 19 ABSATZ 4 A (NEU)

4a. Der Gastmitgliedstaat kann einen Bei-
trag zur Errichtung der Agentur liefern,
insbesondere in der Form von Gebduden,
Grundstiicken und Infrastruktur.

Begriindung

Eine Kofinanzierung der Agenturen sollte gefordert werden, damit die Nutzer zu der von der
Gemeinschaft gebotenen Quelle beitragen. Auflerdem wird in der Gemeinsamen Erkldrung,
die im Kontext der Revision der Basisrechtsakte iiber die Griindung der Agenturen im An-
schluss an das Inkrafttreten der neuen Haushaltsordnung angenommen wurde, verfiigt, dass

die Mitgliedstaaten dazu angehalten werden, einen Beitrag zur Errichtung der Agenturen zu
leisten.

PE 347.078v02-002424 24/26 RR\555432DE.doc

DE



VERFAHREN

Titel Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Einrichtung einer
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