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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie finansow publicznych w UGW - 2004
(2004/2268(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 lipca 2004 r. do Rady i do Parlamentu
Europejskiego w sprawie finansoOw publicznych w UGW-2004 (COM(2004)0425),

— majac na uwadze komunikat Komisji z 3 wrzesnia 2004 r. w sprawie wzmocnienia
zarzadzania gospodarczego 1 wyjasnienia wykonania Paktu Stabilnosci 1 Wzrostu
(COM(2004)0581),

— majac na uwadze komunikat Komisji z 27 listopada 2002 r. w sprawie wzmocnienia
koordynacji polityk budzetowych (COM(2002)0668),

— majac na uwadze komunikat Komisji z 27 listopada 2002 r. w sprawie koniecznosci i
srodkow niezbednych do poprawienia jakosci budzetowych danych statystycznych
(COM(2002)0670,

— uwzgledniajagc wnioski Prezydencji przyjete przez Rade Europejska w Lizbonie 24-go
marca 2000 r. 1 w Goteborgu 15-go 1 16-go czerwca 2001 roku, ze szczegodlnym
odniesieniem do uzgodnionej strategii dotyczacej wzrostu gospodarczego, petnego
zatrudnienia, trwatego rozwoju 1 spojnosci spotecznej,

— majac na uwadze wnioski amsterdamskiego posiedzenia Rady z 16 1 17 czerwca 1997 r.
w sprawie Paktu Stabilnos$ci 1 Wzrostu, Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z 7 lipca
1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji
polityk gospodarczych!, a takze kodeks postgpowania w zakresie zawartosci i formatu
programow stabilnosci i zbieznosci, przyjety przez Rade ECOFIN (Rade¢ UE ds.
Gospodarczych 1 Finansowych) 10 lipca 2001 r.,

— majac na uwadze oswiadczenie Rady ECOFIN (Rady UE ds. Gospodarczych 1
Finansowych) z 13 wrze$nia 2004 r. w sprawie Paktu Stabilno$ci 1 Wzrostu,

— nauwadze orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich z 13 lipca
2004 r.? w sprawie krokow podjetych przez Rade ECOFIN 25 listopada 2003r.,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A6-0000/2005),

A. zwazywszy, ze Prezydencja Luksemburska wiaczyta do swojego programu roboczego
przeanalizowanie zasad dziatania 1 wyjasnienie wykonania Paktu Stabilnosci 1 Wzrostu

1DzU. L 209 z dn. 02.08.1997 r., str. 1
2 Sprawa C-27/04, Komisja kontra Rada.
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oraz ze Parlament Europejski przyjmie na wiosne¢ 2005 r. rezolucj¢ w sprawie
prawdopodobnych zmian przepiséw 1 zasad postgpowania kierujgcych ich wdrazaniem,

. majac na uwadze, ze w ostatnim dziesigcioleciu gospodarka UE wzrosta znacznie ponizej

swoich mozliwos$ci, odnotowujac spadek nie tylko w dziedzinie inwestycji w sektorze
prywatnym, ale réwniez w sektorze duzych inwestycji publicznych, ktore spadlty z 4%
PKB w poczatkach lat 70-tych do 2,4% w strefie euro, a takze zwazywszy, ze m.in. z
powodu braku reform strukturalnych i inwestycji w wielu Panstwach Cztonkowskich
wskaznik wzrostu PKB w strefie euro po raz kolejny spadt ponizej przewidywan,

. zwazywszy, ze w roku 2003 deficyt budzetowy strefy euro wzrdst do 2,7% PKB, z 1,6%

w 2001 r. 1 1,1% w 2000 roku, zblizyt si¢ do 3%-owego progu w roku 2004 osiggnawszy
2,9% PKB,

. zwazywszy, ze na koniec roku 2002 tylko cztery Panstwa Cztonkowskie ze strefy euro -

ktore wytwarzaja razem zaledwie 18% PKB strefy euro - oraz pig¢ Panstw
Cztonkowskich ze strefy euro w 2004 roku osiggnely sytuacje zblizong do rownowagi;
zwazywszy ze , z drugiej strony, liczba Panstw Cztonkowskich ze strefy euro majacych
deficyt budzetowy powyzej 3% PKB wzrosta z trzech do czterech; zwazywszy, ze od
momentu obowigzywania Paktu Stabilno$ci 1 Wzrostu 12 Panstw Czlonkowskich
naruszylo jego zasady lub tez zasady Traktatu, z czego pig¢ ze strefy euro - Portugalia,
Niemcy, Francja, Holandia i Grecja - oraz Wielka Brytania, wobec ktdrej procedura
nadmiernego deficytu nie ma zastosowania, ale ktorg niemniej jednak obowigzuja zapisy
Art.116 ust.4 Traktatu mowiace o ,,staraniach unikania nadmiernego deficytu” tak dtugo,
jak dtugo bedzie w drugiej fazie; zwazywszy, ze procedura nadmiernego deficytu zostata
wszczeta takze wobec sze$ciu nowych Panstw Cztonkowskich, ktore przekroczyty 3%-
owy prog: Wegry, Republika Czeska, Cypr, Malta, Polska 1 Stowacja,

. majac na uwadze, ze w odpowiedzi na widoczne réznice miedzy ustalonymi w 1997 r.

zasadami Paktu Stabilno$ci 1 Wzrostu a ostatnio obserwowanym rozwojem
gospodarczym, Komisarz Almunia przedstawil we wrze$niu 2004 r. propozycje reform,
zasygnalizowanych w skrocie w komunikacie Komisji na temat ,,Finansow publicznych w
UGW - 2004,

zauwaza, ze zdaniem Komisji cykl gospodarczy jest tylko czgsciowym
usprawiedliwieniem wysokich deficytow nominalnych, ktére w rzeczywistosci sa w duzej
mierze wynikiem rozluznienia polityki budzetowej przez niektore Panstwa Cztonkowskie;

zauwaza, ze niektore Panstwa Czlonkowskie nie zareagowaty na fakt wszczecia wobec
nich procedury nadmiernego deficytu podjeciem stosownych dziatan w celu zwalczenia
swojego deficytu i ze istniejg wystarczajace przestanki do obaw co do ich mozliwosci
sprowadzenia deficytu ponizej 3% PKB w najblizszej przysztosci;

. podkresla znaczenie wprowadzenia reform strukturalnych, ktére w krotkim i $rednim

terminie okazg si¢ zasadniczymi dla finansowej trwalosci, konkurencyjnosci gospodarki
europejskiej 1 wzrostu;

zauwaza, ze sterowanie zmianami gospodarczymi w krajach centralnej i wschodnie;j
Europy miato powazny wptyw na poziom ich deficytu i zadluzenia publicznego;
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5. podkresla fakt, ze nie istnieja wyjatki od zasad i procedur Paktu Stabilnosci i Wzrostu, ale
wzywa tez wszystkie instytucje UE do przyjecia odpowiedzialno$ci za wprowadzanie,
kontrolg i przestrzeganie Paktu Stabilnosci i Wzrostu;

6. zaleca wszystkim Panstwom Czlonkowskim, ktore tego jeszcze nie zrobily, sprowadzenie
swojego deficytu znacznie ponizej 3% PKB dla zapewnienia podatkowej i cenowej
stabilnos$ci w rozszerzonej Unii Europejskiej, a takze umozliwienie stworzenia
wystarczajacych rezerw finansowych w czasach prosperity po to, zeby w razie trudnosci
mozna byto podja¢ kroki gospodarcze bez naruszania zasad Paktu Stabilnosci i Wzrostu;

7. podkresla znaczenie ulepszonych budzetowych danych statystycznych, posiadajacych
doktadniejsze 1 bardziej znormalizowane definicje, metody obliczania i procedury, wita z
zadowoleniem inicjatyw¢ Komisji proponujaca minimum norm dotyczacych
niezaleznosci, integralnosci 1 jakosci krajowych instytucji statystycznych i wzmocnienia
kompetencji Eurostatu w zakresie koordynowania, monitorowania i przeprowadzania na
miejscu kontroli danych przedstawianych przez Panstwa Cztonkowskie;

8. zaleca nowym Panstwom Cztonkowskim przyspieszenie reform w dziedzinie finansow
publicznych poprzez ponowne przyznanie srodkow jako kolejnego kroku do zapewnienia
catkowitej zbieznosci swoich gospodarek i skupienie si¢ szczegdlnie na modernizacji
swoich systemow emerytalnych i §wiadczen socjalnych;

9. podkresla potrzebe ciaglego ulepszania administracji podatkowej 1 stworzenia
efektywnego systemu $ciggania podatkow w celu promowania kultury przedsigbiorczos$ci
1 zachecania do tworzenia przedsigbiorstwy

10. przypomina Panstwom Czlonkowskim o ich zobowigzaniu w ramach Paktu Stabilnosci 1
Wzrostu do doprowadzenia budzetow do ,,rownowagi lub nadwyzki; podkresla znaczenie
zrownowazonych budzetow i stabilizacji cenowej jako warunkow wstepnych dla wzrostu i
trwatego systemu socjalnego i emerytalnego; zwraca uwagg, ze nadmierne wydatki
rzagdowe stwarzajg zagrozenie dla stabilnosci cenowej, niskich stop procentowych 1
poziomu inwestycji rzadowych, a w konsekwencji zmniejszaja zdolno$¢ do stawienia
czola wyzwaniom spowodowanym zmianami demograficznymi i starzeniem si¢ populacji
w Unii Europejskie;j;

11. ponawia wezwanie do stworzenia przejrzystej metody zawierajacej definicje ,,wydatkow
publicznych wysokiej jakosci” w celu ilosciowego okreslenia publicznych pozycji
budzetowych 1 ich wktadu w dziedzinie wzrostu 1 inwestycji, majac na uwadze pozytywny
wklad do celow lizbonskich; ponadto wzywa do przeorientowania wydatkéw publicznych
w taki sposob, aby poszczeg6dlne dziaty budzetu na poziomie europejskim i narodowym
odzwierciedlaty najwazniejsze priorytety polityczne postanowione do 2010 roku;

12. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz

Komisji, jak rowniez Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu, Komitetowi Regionow 1
rzadom oraz parlamentom Panstw Cztonkowskich.
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