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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS REKOMMENDATION TILL RADET

om straffrittens kvalitet och harmonisering i medlemsstaterna
(2005/2003(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna rekommendation

— med beaktande av det forslag till rekommendation till rddet som lagts fram av Antonio Costa
for PSE-gruppen om straffréttens kvalitet i Europeiska unionen (B6-0234/2004),

— med beaktande av den allménna forklaringen om de minskliga réttigheterna som antogs av
FN:s generalforsamling med resolutionen 217 A (III) av den 10 december 1948, sérskilt
artiklarna 7, 8,9, 10 och 11,

— med beaktande av den internationella konvention om medborgerliga och politiska réttigheter
som antogs av FN:s generalforsamling med resolutionen 2200 A (XXI) av
den 16 december 1966 som tradde i kraft den 23 mars 1976, sarskilt artiklarna 2, 7, 9, 10 och
14,

— med beaktande av Europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna som antogs av Europaradet den 4 november 1950 och tradde
1 kraft den 3 september 1953, sérskilt artiklarna 6 och 13,

— med beaktande av avdelning VI i Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artiklarna 29,
31.1coch34.2aochb,

— med beaktande av Fordraget om upprittandet av en konstitution for Europa, undertecknat av
medlemsstaterna i Rom den 29 oktober 2004, sérskilt artiklarna 1-42 och I11-260
(utvérderingssystem), I1I-270 och III-271 (straffrittsligt samarbete) och II-107 till 11-110,
som innehaller artiklarna 47-50 ur Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna,

— med beaktande av gemenskapens regelverk inom straffritt, bland annat konventionen om
omsesidig réttslig hjdlp i brottmal', radets rambeslut av den 13 juni 2002 om en europeisk
arresteringsorder och 6verlimnande mellan medlemsstaterna?, radets
rambeslut 2003/577/RIF av den 22 juli 2003 om verkstéllighet 1 Europeiska unionen av
beslut om frysning av egendom eller bevismaterial3, forslaget till rddets rambeslut om ett
europeiskt bevisupptagningsbeslut* och forslaget till rddets rambeslut om vissa
rittssdkerhetsgarantier 1 brottméal i Europeiska unionen (KOM(2004)0328),

I Ridets akt av den 29 maj 2000 om att i enlighet med artikel 34 i Férdraget om Europeiska unionen uppritta
konventionen om 6msesidig réttslig hjélp i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater

(EGT C 197, 12.7.2000, s. 1).

2EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.

3EUT L 196, 2.8.2003, s. 45.

4 Forslag till rddets rambeslut om ett europeiskt bevisupptagningsbeslut avseende foremal, handlingar eller uppgifter
som skall foretes i brottmal (KOM(2003)0688).
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— med beaktande av de relevanta artiklarna i anslutningsfordraget som foreskriver mojligheten
att skjuta upp tillimpningen av vissa bestimmelser for omradet med frihet, sdkerhet och
rittvisa om vissa krav inte uppfylls (vilket innebér att sddana krav forst maste ha faststéllts),

— med beaktande av rekommendationen om det framtida omradet med frihet, sdkerhet och
rittvisa samt villkoren for att starka dess legitimitet och effektivitet, som antogs av
Europaparlamentet den 14 oktober 20041,

— med beaktande av Haag-programmet som antogs av Europeiska ridet
den 4-5 november 2004,

— med beaktande av artikel 114.3 och artikel 83.5 i arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter
samt réttsliga och inrikes fragor (A6-0036/2005), och av foljande skal:

A. Tartiklarna II-107 till 1I-110 1 Fordraget om uppréttandet av en konstitution for Europa och 1
artiklarna 6 och 13 i1 Europeiska konventionen angdende skydd for de méanskliga réttigheterna
och de grundlaggande friheterna definieras omfattningen av den rétt till domstolsprévning
som unionen och medlemsstaterna skall garantera EU-medborgarna i enlighet med sina
respektive behorighetsomraden.

B. Idenna ritt till domstolsprovning ingar ritten till ett effektivt rattsmedel, rétt till opartisk
domstol, ritt till en rattvis rattegang, ratt att fa sin sak provad inom skilig tid och rétt till
rittshjélp. I denna ritt ingér dven fullstindig respekt for de grundldggande réttigheterna for
den som dr misstankt for en lagdvertradelse innan den réttsliga processen inleds, liksom
ritten till virdig och human behandling for personer som domts efter en sddan process 1
enlighet med de internationella normer som stadfasts av FN och genom Europeiska
konventionen till férhindrande av tortyr.

C. Skyddet av dessa réttigheter dr dn viktigare nar det giller brottmalsforfaranden dir de
grundldggande friheterna stér pa spel.

D. I forsta hand tillkommer skyddet av rittigheterna varje enskild medlemsstat som skall
sakerstdlla det 1 enlighet med sitt eget forfattningssystem och sina juridiska traditioner.
Medlemsstaterna maste ta itu med de problem som behiftar de egna réttssystemen, sarskilt
sddana problem som identifierats av Europeiska domstolen f6r de ménskliga réttigheterna.
Men for att verkligen dstadkomma ett europeiskt omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa
krédvs det att unionsmedborgarna far likvérdig behandling oavsett var de befinner sig inom
unionen och att det dmsesidiga fortroendet stirks mellan medlemsstaterna, sa att domar kan
erkidnnas dmsesidigt och sé att staterna dven tilliter att deras egna medborgare stélls infor
ritta 1 en annan medlemsstat.

E. Harvidlag dr det viktigt att réttspraxis vid EG-domstolen i Luxemburg och
Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna 1 Strasbourg beaktas, liksom det faktum
att dessa domstolars rattspraxis bor vara enhetlig.

1'P6_TA(2004)0022.
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F. Sedan Tammerfors-programmet godkéndes (punkt 33) har principen om dmsesidigt
erkdnnande av domstolsbeslut blivit grundldggande for det réttsliga samarbetet inom
unionen.

G. I Fordraget om uppriéttandet av en konstitution for Europa (artikel I11-260) och
Haag-programmet (framfor allt punkt 3.2) erkénns vikten av en utvédrdering medlemsstaterna
emellan for att stirka det 6msesidiga fortroendet, vilket i likhet med inférandet av
substantiella och forfarandeméssiga miniminormer liksom faststillandet av rimliga tidsfrister
1 sig dr en nodvindig forutsdttning for 6msesidigt erkdnnande.

H. Utvirderingen av kvaliteten pa réttskipningen inom EU bor dven omfatta domarnas
arbetsmetoder och medlemsstaternas olika system for réttskipning, vilket pa intet vis stér 1
motséttning till kravet att detta gors i1 full dverensstimmelse med principen om den domande
maktens oavhingighet.

I. For att utvirderingen skall vara enhetlig och objektiv kravs att den utgér fran en gemensam
referensram.

J. For straffrattens kvalitet i Europa &r det viktigt att faststéilla de verktyg och tillvigagangssatt
som dr ldmpligast for en sddan utvirdering liksom att stirka informationsutbytet och 6ka
utbildningsmdjligheterna.

K. De europeiska nitverk som pé senare ar uppréttats inom EU, exempelvis sammanslutningen
av de hogsta forvaltningsdomstolarna i Europeiska unionen, nétverket for ordférande av
overdomstolar, nitverket for 6verdomstolar och det europeiska nitverket for
tillsynsmyndigheter for domstolsvisendet, &r bevis pa den vixande insikten att det krévs
samarbete for att forbattra kvaliteten pa den réttsskipning som erbjuds EU:s medborgare.

L. Utbildning spelar en central roll f6r utvecklingen inom EU av en gemensam réttslig kultur
och en kulturell virdegemenskap kring de grundldggande rittigheterna, inte minst genom den
verksamhet som bedrivs inom ramen for det europeiska natverket for rattslig utbildning.

M. En forbéttring av kvalitetsstandarderna for réttskipningen och av réttskipningens effektivitet,
baserad pd utvdrdering, bor leda till att den straffréttsliga kvaliteten forbittras i sak och i
form och till att tillimpningen far hogre kvalitet, vilket i sig inte strider mot principen om
rittsvésendets oavhidngighet.

N. En 0msesidig utvarderingsprocess kraver en konkret metod som tar hénsyn till processens
inneboende komplexitet.

O. Enligt Haag-programmet bor Fordraget om uppréttandet av en konstitution for Europa antas
som referensram och det forberedande arbetet inledas, sa att de dtgdrder som anges i
konstitutionsfordraget kan genomforas sé snart fordraget tritt 1 kraft.

P. Den 18 januari 2005 anordnade utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga
och inrikes fragor ett offentligt seminarium om att frimja hogre kvalitet pd réttskipningen i
Europa.

Q. Europaparlamentet godkanner de riktlinjer som anges i Haagprogrammet om att forstérka det
Oomsesidigt fortroendet (punkt 3.2 ), sarskilt genom att forbéttra kvaliteten pd rittskipningen
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genom en utveckling av utvdrderingsinstrumentet och genom att utnyttja det ovérderliga
bidrag som nétverken av rattsliga organisationer och institutioner har att lamna.

R. Ipunkt 3.2 i Haag-programmet understryks att svdl den mingfald av strukturer och
rattstraditioner som kdnnetecknar de nationella réttssystemen som domarkérens oberoende 1
den enskilda medlemsstaten méste respekteras, samtidigt som kvalitetsforbattringar i
rattskipningen bor uppmuntras genom att dmsesidigt fortroende framjas.

1. Europaparlamentet riktar foljande rekommendation(er) till radet:

a) Radet uppmanas att omedelbart inleda en EU-atgéird s att unionsmedborgarna, oavsett
var de befinner sig i unionen och oavsett de juridiska eller forfattningsméssiga ramarna i
det land de befinner sig 1, kan fa rétt till domstolsprovning under forhallanden som bade
ar likvardiga och hela tiden forbattras kvalitetsmissigt, och darmed fér storre fortroende
for rattskipningen.

b) Rédet uppmanas att tillsammans med medlemsstaterna faststilla en stadga om
straffrittens kvalitet i Europa som kan utgora en gemensam referensram for samtliga
medlemsstater och en garant for att utvdrderingen blir enhetlig och objektiv. Stadgan bor
utarbetas med hansyn till de erfarenheter och det arbete som Europarddet och FN redan
har gjort bide nationellt och internationellt.

c) Radet uppmanas att i syfte att stirka det dmsesidiga fortroendet mellan de olika nationella
rittssystemen utifran respekten for den mangfald som dessa representerar, infora ett
permanent system for 0msesidig utvérdering av straffréittens kvalitet med kvalitetsstadgan
som objektiv referensram, med hénsyn till de erfarenheter som gjorts pa andra omréden
dér omsesidig utvirdering redan forekommer (Schengen, terrorism, utvidgning ...) och 1
mdjligaste man foregripa det system som avses 1 artikel I11-260 i1 konstitutionsfordraget.
Malen med systemet bor vara att

— upprétta en databas med komparativ statistik,
— organisera atgirder for riktmérkning,
— sprida bésta praxis,

— tillhandahalla uppgifter om karaktdren och funktionen hos 6vriga medlemsstaters
rattssystem,

— offentliggdra en arlig rapport med utvérdering av réttskipningens kvalitet i Europa och
med denna en rad rekommendationer till radet och medlemsstaterna i syfte att 16sa de
problem som har identifierats.

d) Radet uppmanas att formalisera det dmsesidiga utvirderingssystemet (forfaranden,
strukturer, indikatorer, rapporter osv.) genom ett eller flera beslut med stod av artikel 31 1
Fordraget om Europeiska unionen och i enlighet med principerna i Europadomstolens
(Strasbourg) och EG-domstolens (Luxemburg) rittspraxis samt de riktlinjer som
utarbetats av Europaridets kommission for effektiv réttskipning (CEPEJ).

e) Rédet uppmanas att involvera sammanslutningar av domare och réittsinstanser, juridiska
experter, personer som varit i kontakt med réttsvisendet och de nationella parlamenten,
exempelvis genom att inrétta en dvervakningskommitté for kvaliteten i rattskipningen, i
enlighet med andan 1 artikel 1-42.2 i konstitutionsfordraget och i enlighet med
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subsidiaritetsprincipen. Utvérderingen skulle kunna ledas av Europaparlamentet och de
nationella parlamenten tillsammans.

f) Radet uppmanas att beakta att ett omrdde med frihet, sdkerhet och rittvisa som bygger pa
omsesidigt fortroende inte kan uppréttas utan att de nationella regelverken 1 ndgon man
fors ndrmare varandra. I friga om den materiella straffratten delar parlamentet rddets
uppfattning att de 6vertradelser som uttryckligen ndmns i konstitutionsfordraget bor
prioriteras. Nér det géller processritten anser parlamentet att foljande omréden bor
prioriteras:

— Insyn och dppenhet 1 rittsforvaltningen och fullstindig respekt for en misstinkts
grundldggande rattigheter innan en réttslig process inleds och rétt till en vérdig och
human behandling for personer som domts efter en sddan process.

— Hantering och vérdering av bevis.

— Overforing av interner for verkstillighet av straff i den medlemsstat vederborande ir
bosatt.

— Verkstillighet av icke-frihetsberdvande straff i den medlemsstat dir vederbdrande &r
bosatt.

— Verkstillighetsatgédrder 1 den medlemsstat dér vederborande ar bosatt.

— Minimiréttigheter for interner 1 samtliga medlemsstater.

— Dom vid aterfallsforbrytelse som redan omfattas av harmoniseringsatgérder.

— System for att skydda uppgifter som ldmnas av vittnen och offer.

Rédet uppmanas att beakta att utvirderingen dven bor goras pd grundval av dessa faktorer,
sd att initiativ pa dessa omraden kan tas eller drivas vidare pa EU-niva.

g) Rédet uppmanas att beakta att en foljdriktig tillimpning av principen om 6msesidig
utvirdering forutsétter att man med stdd av de europeiska nitverken for réttsliga
organisationer och institutioner vidtar atgérder for att frimja vidareutbildningen av
samtliga jurister verksamma inom réttsvdsendet. Radet bor déarfér inom ramen for
budgetplanen for 2007-2013 och 1 enlighet med Haag-programmets bestimmelser
(punkt 3.2 andra stycket) ge ekonomiskt stod at savél de europeiska natverken for
rattsliga organisationer och institutioner som de utbytesprogram som pa parlamentets
initiativ uppréttats mellan olika rittsliga myndigheter (frimst genom punkt 18 05 01 03 i
budgeten), liksom &t pilotprogram som gor det mojligt for aktorer eller organisationer i
medlemsstaterna att samarbeta for att 6ka kvaliteten pd réttskipningen.

h) Rédet uppmanas att uppmana kommissionen att redan nu fora in stadgan for straffrittens
kvalitet i Europa, det 6msesidiga utvirderingssystemet och kompletterande
harmoniseringsétgéirder for vissa straffréttsliga krav 1 den handlingsplan som
kommissionen skall ldgga fram 2005 enligt slutsatserna frdn Europeiska radets méte i
Haag. I detta avseende &r parlamentet enigt med Europeiska rddet och rekommenderar
kommissionen att anvinda bestimmelserna i Fordraget om upprittandet av en
konstitution for Europa som referensram for handlingsplanen.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna rekommendation till rddet och,
for kdnnedom, till kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament samt till
Europaradet.
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MOTIVERING

Nar det géller behorighetsfordelningen mellan medlemsstaterna och Europeiska unionen utgoér
det dmsesidiga erkdnnandet, med respekt for den méingfald av rittsliga system som finns i de
olika medlemsstaterna, en hornsten 1 uppbyggnaden av ett omrade med frihet, sdkerhet och
rittvisa. I och med antagandet av Tammerfors-programmet 1999 blev det tydligt att en
tillndrmning av de olika regelverken forutsétter att miniregler infors bade for sakfrigor och
forfaranden och att EU:s och medlemsstaternas insatser bor vara inriktade pa att stirka det
omsesidiga fortroendet, vilket 1 sig dr en forutsdttning for ett 6msesidigt erkdnnande. Syftet med
denna rekommendation &r att dels foreslé praktiska vagar for att stirka det msesidiga
fortroendet och diarigenom stdrka det dmsesidiga erkdnnandet (med hjilp av en stadga om
straffréttens kvalitet och ett utvarderingssystem), dels undersoka vilka minsta
harmoniseringsatgéarder som fortfarande maste vidtas som stod for det dmsesidiga erkdnnandet.

For att komplettera uppgifterna frdn parlamentets ledamoter och samla in synpunkter frén olika
berdrda parter som underlag vid utarbetandet av denna rekommendation haller utskottet for
medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes frigor den 18 januari 2005 ett
offentligt seminarium om att framja hogre kvalitet pd rittskipningen i Europa. Foretrddare for
nationella institutioner och EU-institutioner har bjudits in, liksom yrkesverksamma pa det
rittsliga omrddet och de icke-statliga organisationer som berdrs mest av fragan.

1. Inledning

Parlamentet faster framfor allt stor vikt vid verkstillandet av hela artikel 29 i Fordraget om
Europeiska unionen, dir det anges att unionens mal skall vara “att ge medborgarna en hog
siakerhetsniva inom ett omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa”.

I sin resolution om det framtida omradet med frihet, sikerhet och réttvisa av den

14 oktober 2004! foresprakade Europaparlamentet att man skulle “uppmuntra, for att underlatta
det dmsesidiga fortroendet, en kultur for grundlédggande réttigheter inom unionen med tonvikt
bade pa en kontinuerlig dialog mellan hoga réttsinstanser, offentliga forvaltningar och
yrkesverksamma jurister, och pa utvecklandet av ett ndtverk for utbyte av information och
diskussion mellan domare, administrativa myndigheter och forskare”.

Denna kultur och dialog ér i realiteten avgorande om man vill uppfylla de allt storre krav pa
kvalitet som olika rattsutovare framfort under senare ar. Dessa krav bestar av

— ett grundldggande demokratiskt krav, som bekréftas av ett antal internationella dokument,
sarskilt artikel 6 1 Europarddets konvention angéende skydd for de ménskliga rittigheterna
som behandlar rétten till en réttvis rittegdng, och av den rittspraxis som foljer dirav,

— ett krav pa en fungerande rittvisa, god forvaltning och sund finansiell férvaltning, vilket har
blivit ett &mne 1 den offentliga debatten,

1 P6_TA(2004)0022, A6-0010/2004.
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— ett krav pa effektivitet, dels f6r medborgarnas skull, dels i ekonomiskt hinseende, eftersom en
effektiv rittvisa dr en konkurrensfaktor att ta hansyn till inom ramen for Lissabonstrategins
malséttningar.

Till dessa krav som giller for samtliga medlemsstater bidrar skapandet av ett europeiskt omrade
med frihet, sdkerhet och rittvisa med foljande aspekter:

— I samband med utvidgningen har en av de viktigaste bestandsdelarna for ateruppbyggnaden
av demokratiska system efter diktaturernas fall i kontinentens centrala och Ostra delar varit
att uppritta oberoende och effektiva rattsvdsenden i réttsstatens tjanst. Detta var en av de
faktorer som végdes in vid utvirderingen av Kopenhamnskriterierna infor dessa landers
anslutning till unionen.

— Med det o6msesidiga erkdnnandet av domstolsbeslut har EU med sina 25 medlemsstater trétt
in 1 en ny fas som kraver ett 6kat d6msesidigt fortroende och ddarmed ett system for

utvdrdering, information och utbildning.

2. Ratt till domstolspréovning i hela Europa

I artiklarna I1-107 till I1-110 1 Férdraget om uppréttandet av en konstitution f6r Europa
(artiklarna 47-50 1 stadgan om de grundldggande réttigheterna) och artiklarna 6 och 13 1
Europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna definieras rackvidden
av den ritt till domstolsprovning som unionen och medlemsstaterna skall garantera de
europeiska medborgarna i enlighet med sina respektive behorighetsomraden. I rétten till
domstolsprovning ingar rétten till ett effektivt rattsmedel, ratt till opartisk domstol, rétt till en
rittvis rittegang, ritt att fa sin sak provad inom skailig tid och ritt till réttshjdlp. I denna rétt ingér
aven fullstidndig respekt for de grundlaggande réttigheterna for den som &r misstankt for en
lagdvertradelse innan den réttsliga processen inleds, liksom rétten till virdig och human
behandling for personer som domts efter en sadan process. Det séger sig sjélvt att skyddet av
dessa rittigheter dr dn viktigare ndr det géller brottmal dir de grundlédggande friheterna star pa
spel.

I forsta hand tillkommer skyddet av réttigheterna varje enskild medlemsstat som skall sékerstélla
det 1 enlighet med sitt eget forfattningssystem och sina juridiska traditioner. Ett verkligt
europeiskt omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa krdver samtidigt

— & ena sidan att unionsmedborgarna far likvéardig behandling oavsett var de befinner sig inom
unionen,

— 4 andra sidan att det 6msesidiga fortroendet stirks mellan medlemsstaterna, sa att domar kan
erkédnnas Omsesidigt och sd att staterna dven tillater att deras egna medborgare stélls infor
ritta i en annan medlemsstat.

I utkastet till konstitutionellt fordrag (artikel I11-260) och i Haag-programmet (punkt 3.2)
bekréftas just vikten av utvirdering for att stirka det 6msesidiga fortroendet och erkdnnandet.
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Fragan om att utvérdera rittskipningens kvalitet vicker ocksa ett allt storre intresse i olika
internationella forum (Europaradet', Varldsbanken m.fl.).

Det ér viktigt att redan nu ta fram praktiska verktyg for denna utvirdering inom
Europeiska unionen och att stirka informationsutbytet och utbildningsmdjligheterna for att
gynna straffriattens kvalitet 1 Europa.

Europeiska radet har med Haag-programmet faststillt de strategiska riktlinjerna for de fem
ndrmaste dren och uppmanat kommissionen att lagga fram en handlingsplan 2005, med de
konkreta atgérder som krivs for att praktiskt verkstilla programmet.

Domstolarnas (Strasbourg och Luxemburg) rittspraxis utgor redan i dag en gemensam
referensmall for medlemsstaterna, men det dmsesidiga fortroendet skulle sékert 6ka om
medlemsstaterna Omsesidigt kunde utvirdera varandra ndr de gemensamma indikatorerna vél har
faststéllts, vilket redan sker inom andra delar av omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa. Om
en sadan utvirdering visade sig positiv skulle en 1amplig réttslig grund kunna vara ett europeiskt
rambeslut, exempelvis baserat pa artikel 31.1. ¢ i Férdraget om Europeiska unionen.

3. Stdrkt omsesidigt fortroende

For att 4stadkomma ett verkligt omrdde med frihet, sdkerhet och rittvisa utifran en réttskultur
som bygger pa manga olika rattssystem dar kvalitetskraven ar hoga, kriavs det forst att en
gemensam referensram faststélls och att ett gemensamt utvdrderingssystem antas. Detta dr
vésentligt for att 0ka det Omsesidiga fortroendet och darmed forverkliga principen om dmsesidigt
erkidnnande.

3.1 Stadea om straffrdttens kvalitet

Enbhetlig réttstillimpning i unionen och garantier for att samtliga medborgare fér fullt tilltréde till
omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa (oavsett i vilken medlemsstat de befinner sig) ar
beroende av om det verkligen finns tillgdng till ett réttssystem av hog kvalitet (se punkt 3.2 i
Haag-programmet).

Pé det internationella planet 4r medlemsstaterna for 6vrigt redan alagda att garantera en straffrétt
av hog kvalitet, bland annat i enlighet med artikel 6 1 Europeiska konventionen angdende skydd
for de ménskliga rattigheterna.

Foredraganden foreslar att en principforklaring antas i form av en stadga om straffrittens kvalitet
1 Europa som bor fungera som réttesnore vid utvdrderingen av hur réttssystemen inom EU
fungerar. P4 denna grundval skall sedan anvindbara uppgifter om de olika rittssystemen
sammanstéllas, framfor allt ndr det géller efterlevnaden av principen om domstolarnas
oavhéngighet och uppfyllandet av krav pa rittvisa processer, men dven uppgifter om hur
brottmalsrattegdngar gér till, diribland villkoren for pafoljdernas verkstéllighet.

Malet bor vara att se till att en likvirdig réattsverkan uppnas i1 de olika medlemsstaterna genom att
inrétta krav pa resultat, till exempel i fraiga om domstolarnas handldggningstider?.

I Se sérskilt det arbete som gjorts av Europaradets kommission for effektiv réttskipning (CEPEJ):
http://www.coe.int/T/E/Legal Affairs/Legal co-operation/Operation_of justice/Efficiency of justice/
2 Man kan i det avseendet anvinda det arbete som gjorts av kommissionen for effektiv rattskipning (CEPEJ) som
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Det offentliga seminarium som utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt rittsliga och
inrikes frdgor anordnar den 18 januari 2005 blir ett forsta steg i denna riktning. Nér vél kravet pa
hog kvalitet pa réttsvdsendet har forts in 1 handlingsplanen bér kommissionen vidta nddvindiga
atgarder for att knyta alla berdrda parter till arbetet med stadgan och genomforandet av
utvirderingssystemet. For detta &ndamal maste kommissionen utveckla en rad kriterier for
bedomning av straffrittens kvalitet i de olika medlemsstaterna med hénsyn till Europaradets
arbete och internationella normer, exempelvis FN:s konvention mot tortyr och annan grym,
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning! och Europeiska konventionen till
forhindrande av tortyr. Kvalitetsstadgan innebér inte ndgot nytt regelverk. Den skall ses som en
gemensam referensram som kan garantera en enhetlig och objektiv utvérdering.

3.2 System for omsesidig utvdrdering

3.2.1 Bakgrund

De senaste aren har en rad olika system for dmsesidig utvirdering inforts pa foljande omraden:

1. Avtal om att avskaffa granser (Schengen).

il. Kampen mot organiserad brottslighet (gemensam atgérd av
den 5 december 1997)2.

1. Kampen mot terrorism (beslut av den 28 november 2002)3.

iv. Omsesidig rittshjélp i brottmal?.

Det kan dven vara ldmpligt att notera att rddet genom en gemensam atgird som antogs den
29 juni 1998° inférde ett system for utvardering av hur gemenskapens regelverk inom rittsliga
och inrikes fradgor efterlevdes av de linder som dé hade ansokt om medlemskap i unionen.

3.2.2 Fordraget om uppridttandet av en konstitution for Europa

Denna rekommendation handlar om att inrétta ett system for utvérdering av réttssystemens
kvalitet och foregriper i viss mén ett system av samma slag som avses i artikel 11I-260 i EU:s
konstitution. Enligt denna artikel far radet pa forslag av kommissionen anta europeiska
forordningar eller beslut med regler for opartisk utviardering av medlemsstaternas genomforande
av politiken for ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa, sirskilt for att frimja en fullstindig
tilldimpning av principen om dmsesidigt erkdnnande”. Europaparlamentet och de nationella
parlamenten skall endast informeras om innehéllet i och resultatet av utvirderingen, men de
nationella parlamenten kan medverka i utviarderingssystemet med stod av artikel 1-42.2 i utkastet
till fordrag.

Foredraganden foreslar att det omedelbart inleds en utvirdering av rittskipningens kvalitet med
hjélp av de nationella parlamenten och Europaparlamentet.

utgangspunkt (se dven http://www.coe.int/T/E/Legal Affairs/Legal co-

operation/Operation_of justice/Efficiency of justice/Documents/CEPEJ%202004%2019-REV%201%20Eng2.pdf).
I Antogs av generalforsamlingen den 10 december 1984 och tradde i kraft den 26 juni 1987.

2EGT L 344, 15.12.1997, s. 7.

3EGT L 349, 24.12.2002, s. 1.

4EGT C 216, 1.8.2001, s. 14.

SEGTL 191, 7.7.1998, s. 8.
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3.2.3 Haag-programmet

I punkt 3.2 i Haagprogrammet, som godkéndes av Europeiska rddet den 4 och 5 november 2004,
bekriftas vikten av dmsesidigt erkdinnande medlemsstaterna emellan och behovet av att garantera
att alla medborgarna har tillgéng till rittsvdsenden av hog kvalitet. I programmet anges att
genomforandet av principen om omsesidigt erkdnnande till stor del 4r beroende av att det inréttas
ett system for 6msesidig utvirdering av hur politiken for ett omrdde med frihet, sdkerhet och
rattvisa genomfors.

3.2.4 Hur systemet skall fungera

Det foreslagna systemet for 0msesidig utvardering skall vara helt forenligt med réttsinstansernas
oavhingighet; systemets enda syfte dr att framja god réttslig praxis inom EU:s hela territorium.
Denna kultur med dmsesidig utvédrdering bidrar till 6kad solidaritet mellan medlemsstaterna och
gor det mojligt att upptéicka skillnader mellan de nationella rittsvdsendena sa att samtliga
medborgare kan omfattas av likvérdiga kvalitetskrav.

Europaparlamentet forvantar sig att kommissionen snarast lagger fram ett forslag for rddet med
ett system for utvérdering. I forslaget skall bestimmelser faststéllas for hur medlemsstaterna 1
samarbete med kommissionen skall utforma en objektiv och opartisk utvirdering av
genomforandet av kriterierna i stadgan om straffrittens kvalitet i Europa. Det vore 6nskvirt att
kunna rikna med att de europeiska nédtverken for olika réttsliga organ och instanser medverkar,
sa att man bade kan sékerstilla rittsviisendets oavhéngighet och ett lampligt forhallande till de
rattsliga aktorerna. Likasa bor Eurojust involveras, med tanke pa organets sérskilda inblick 1 hur
det réttsliga samarbetet fungerar, liksom representativa organ frén det civila samhaéllet och
frivilligorganisationer.

Malen med systemet bor vara att

1. skapa en databas med komparativ statistik,

il. inleda atgérder for riktmérkning,

1il. sprida bésta praxis,

1v. offentliggora en arlig rapport med utvérdering av hur kvalitetsstadgan genomfors.

En rapport bor utarbetas varje ar. Sdsom anges ovan bor de nationella parlamenten medverka i
utvirderingsforfarandet och &rsrapporten dversdndas till Europaparlamentet.

Det europeiska nétverket for juridisk utbildning bor medverka 1 behandlingen och spridningen av
denna rapport, med hénsyn till vilken betydelse natverket har for framvixandet av en gemensam
juridisk kultur.

4. Tillndrmning av straffrditten

4.1 Viktiga krav

Inréittandet av ett omradde med frihet, sdkerhet och rittvisa som bygger pé ett dmsesidigt
fortroende mellan medlemsstaterna kan endast genomforas om det sker en minsta tillndrmning
av de nationella lagstiftningarna i enlighet med artikel 31.1 e 1 Fordraget om Europeiska unionen
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(antagande av “’beslut om atgérder som faststédller minimiregler avseende brottsrekvisit och
pafoljder pa omradena organiserad brottslighet, terrorism och olaglig narkotikahandel”).

Aven annan grinsdverskridande brottslighet borde omfattas av en sddan harmonisering. Den
nuvarande formuleringen av artikel 31.1 e 1 Férdraget om Europeiska unionen &r inte langre
tillracklig for att ge EU-medborgarna ett effektivt skydd eller garantera ett omrdde med frihet,
sdkerhet och rittvisa.

Nir utkastet till upprittandet av en konstitution for Europa utarbetades tog man hénsyn till detta.
Enligt villkoren 1 artikel I1I-271 skall antagandet av nimnda minimiregler utvidgas till att
omfatta all grov griansoverskridande brottslighet. Foljande upprikning gors: terrorism,
minniskohandel och sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn, olaglig narkotikahandel, olaglig
handel med vapen, penningtvitt, korruption, forfalskning av betalningsmedel, IT-brottslighet och
organiserad brottslighet.

I Haag-programmet faststélls att tillndrmning av straffritten skall prioriteras for brott som
uttryckligen anges 1 fordragen. Europeiska radet skriver foljande: “Fordraget om uppréttandet av
en konstitution for Europa (nedan kallat *det konstitutionella fordraget’) har tjanat som riktlinje
for ambitionsnivén, men de befintliga fordragen ger den rittsliga grunden for radets atgérder till
dess att det konstitutionella fordraget trader 1 kraft. De olika politikomrédena har dérfor
granskats 1 syfte att faststdlla huruvida forberedande arbete eller studier redan nu kan paboérjas sé
att de atgirder som foreskrivs i det konstitutionella fordraget kan vidtas sa snart det trader i
kraft.”

Europaparlamentet dr enigt med Europeiska rddet och rekommenderar dérfor
Europeiska kommissionen att anvdnda bestimmelserna 1 Fordraget om upprittandet av en
konstitution for Europa som referensram for den handlingsplan som skall 1dggas fram 2005.

Det dr lampligt att Europeiska kommissionen inleder det forberedande arbetet med en
tillndrmning av straffrétten i friga om de brott som anges i artikel I11-271 i det konstitutionella

fordraget sa att motsvarande réttsakter kan antas sa snart fordraget har trétt i kraft.

Europaparlamentet forbehdller sig rétten att géra en utvirdering av Haag-programmet efter halva
tiden och att eventuellt faststélla nya prioriteringar enligt artikel I11I-271.1 tredje stycket.

4.2 Krav pa forfaranden

Trots att konventionen om 6msesidig réttslig hjdlp i brottmal! har antagits anser
Europaparlamentet att tillndrmningen av straffritten fortfarande ar uppenbart otillrdcklig pd vissa
omréden.

Parlamentet anser i synnerhet att ytterligare framsteg maste goras inom foljande omraden:

1. Handlidggning av bevis samt bevisvérdering.

il. Overforing av interner for verkstillande av straff i den medlemsstat dr
vederborande dr bosatt.

"EGT C 326, 21.11.2001, s. 1.
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iii. Verkstillighet av icke frihetsberdvande straff i den medlemsstat dér vederborande

ar bosatt.
iv. Verkstillighetsatgérder i den medlemsstat dér vederborande dr bosatt.
V. Minimiréttigheter for interner 1 samtliga medlemsstater.
vi. Dom vid aterfallsforbrytelse som redan omfattas av harmoniseringsétgarder.

Det ér dérfor onskvért att kommissionen sa snart som mdjligt ldgger fram ett lagstiftningsforslag
for radet om det polisidra och straffrittsliga samarbetet pa ovanndmnda omraden.

*

Foredraganden lagger fram bifogade forslag till rekommendation for antagande av utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt rittsliga och inrikes fragor, i enlighet med artikel 114.3 1
arbetsordningen.
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FORSLAG TILL REKOMMENDATION TILL RADET OM STRAFFRATTENS
KVALITET | EUROPEISKA UNIONEN B6-0234/2004

Europaparlamentet utfirdar denna rekommendation

med beaktande av artikel 114.1 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

— Tartiklarna 47 till 50 1 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna och
artiklarna 6 och 13 i1 Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna faststdlls rétten till
tillgéng till rattsviasendet, en ritt som Europeiska unionen och dess medlemsstater skall
garantera 1 enlighet med sina respektive befogenheter.

— Denna ratt till rattsvasendet omfattar bland annat ritt till ett effektivt rattsforfarande, ritt att
domas av en opartisk domstol, rétt till en réttvis process, rétt att ddmas inom en rimlig tid och
ratt att fa hjilp 1 samband med réttsforfarandet. Skyddet av dessa rittigheter dr dn viktigare
nér det géller brottmal.

— I forsta hand tillkommer skyddet av rittigheterna varje enskild medlemsstat som skall
sakerstdlla det 1 enlighet med sitt eget forfattningssystem och sina juridiska traditioner. Men
ett land som anslutit sig till Europeiska unionen méste se till att unionsmedborgarna fér
likvirdig behandling var de 4dn befinner sig inom EU och dessutom stérka det dmsesidiga
fortroendet mellan medlemsstaterna for att mojliggora dmsesidigt erkdnnande av domar,
samt slutligen tilldta att landets egna medborgare stills infor rétta i en domstol i en annan
medlemsstat.

— [ utkastet till konstitutionellt fordrag (artikel I11I-260) och Haag-programmet (punkt 3.2)
erkinns vikten av inbdrdes utvirdering mellan medlemsstaterna for att stirka det dmsesidiga
fortroendet. Det dr viktigt att finna de verktyg och tillvigagangssétt som ar lampligast for en
sadan utvérdering och for att 6ka informationsutbytet och utbildningsmdjligheterna till nytta
for straffrittens kvalitet i Europa.

1. Europaparlamentet riktar foljande rekommendationer till radet:

— Radet uppmanas att med beaktande av de 6msesidiga utvirderingar som redan pagar inom
ramen for de bestimmelser som ror terroristbekdmpning och Schengensamarbetet faststilla
indikatorer och forfaranden som gor det mdjligt att inrdtta ett system for 6msesidig
utvdrdering av straffrittens kvalitet inom Europeiska unionen.

— Radet uppmanas att fora dver dessa indikatorer och forfaranden till ett eller flera beslut
grundade pa artikel 31 1 Fordraget om Europeiska unionen, genom vilka de principer som
giller 1 Europadomstolens och EG-domstolens rittspraxis samt de riktlinjer kommissionen
betonat for att effektivisera réttsvisendet i Europa genomfors.

2. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versanda denna rekommendation till radet, och,
for kainnedom, till kommissionen.
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