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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o namoini dopravé na kratké vzdalenosti
(2004/2161(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. ervence 2000 o sdéleni Komise Rad€, Evropskému
parlamentu, Hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti ,,Rozvoj namoini
dopravy na kratké vzdalenosti v Evropé: Dynamicka alternativa v udrzitelném dopravnim

]

fetézci — druhd zprava o pokroku za obdobi dvou let*!,

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. inora 2003 o Bilé knize Komise ,,Evropska
dopravni politika pro rok 2010: Cas rozhodnout‘?,

— s ohledem na Bilou knihu Komise ,,Evropska dopravni politika pro rok 2010: Cas
rozhodnout* (KOM(2001)0370 — C5-0658/2001),

— s ohledem na sdéleni Komise ,,Program podpory namoini dopravy na kratké vzdalenosti‘
(KOM (2003)0155),

— s ohledem na sdéleni Komise o namoini dopravé na kratké vzdalenosti (KOM
(2004)0453),

— s ohledem na sdéleni Komise - ,,Hlavni sméry Spole€enstvi tykajici se statni pomoci
namoini dopravé™ (KOM(2004) 43),

— s ohledem na zavéry neformdlni schiize dopravni rady ve dnech 9. a 10. cervence 2004,
— s ohledem na pravidlo 45 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro dopravu a cestovni ruch (A6-0055/2005),

A. vzhledem k tomu, Ze ndmoini doprava na kratké vzdalenosti je vodni doprava zbozi a osob
po moii nebo po vnitrozemskych vodnich cestach a je ¢asti logistického dopravniho
fetézce v Evropé a v oblastech k Evropé pfipojenych a je integralni ¢asti logistického
dopravniho fetézce mezi dodavatelem a uzivatelem a je prostfedkem vodni dopravy
v zemépisné Evropé, at’ uz uvnitf Spolecenstvi nebo mezi EU a tfetimi zemémi, jako jsou
zemé Stiedozemniho nebo Cerného mofe,

B. vzhledem k tomu, Ze nov¢ vytvorena sit’ trans-evropskych ,,Motskych déalnic*, predevS§im
téch vedoucich Baltskym motem, zdpadni Evropou, jihovychodni Evropou a jihozapadni
Evropou by méla mit za cil soustfedit pohyb zbozi na ndmoinich logistickych trasach tak,
aby doslo ke zlepSeni sluzeb namoini dopravy na kratké vzdéalenosti nebo k vytvoreni
novych, Zivotaschopnych, pravidelnych a ¢astych sluZzeb ndmoini dopravy na kratké

LUt véstnik C 121, 24. 4. 2001, s. 489.
2 Ut. véstnik C 43 E, 19. 2. 2004, s. 250
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vzdalenosti pro dopravu zbozi i osob mezi ¢lenskymi staty a omezeni zahlcovani silni¢ni
dopravy a/nebo ke zlepSeni dopravniho spojeni mezi okrajovymi nebo ostrovnimi
oblastmi a vlastnimi zem¢&mi,

vzhledem k tomu, Ze ndmoini doprava na kratké vzdalenosti predstavujici vice nez 40 %
pieprav v rdmci Spolecenstvi je nedilnou soucasti evropského dopravniho systému,
protoZe pod pojmem namoini doprava na kratké vzdalenosti se rozumi pfeprava zboZzi po
mofi mezi evropskymi piistavy nebo mezi témito ptistavy a piistavy v mimoevropskych
zemich majicich uzaviené moiské pobiezi sousedici s Evropou;

. vzhledem k tomu, ze ndmoini doprava na kratké vzdalenosti nabizi vyznamny potencial
v oblasti osobni dopravy,

vzhledem k tomu, Ze ndmoini doprava na kratké vzdalenosti se musi dale rozvijet, aby
splnila svou ekonomickou, obchodni, spole¢enskou a environmentélni tlohu; vzhledem
k tomu, Ze narodni vlady, a rovnéz regiondlni a mistni samospravy budou muset
poskytnout politickou, ekonomickou a finanéni podporu, jez je nezbytna pro dosazeni
téchto cilli ve spolupraci s ptislusnymi pramyslovymi odvétvimi;

zduraziujic, ze s ohledem na jeji potencial z hlediska slucitelnosti se Zivotnim prostfedim,
boj se zahlcenim Cetnych silnic a omezené naklady, ma ndmoini doprava na kratké
vzdalenosti schopnost stat se jeSté vyznamnéjSim propojenim raznych dopravnich systému
v Evropé¢, se slibnou budoucnosti, pokud statni organy a soukromy sektor pfijme ve snaze
zajistit jeji plny rozvoj fadu opatfeni na trovni Spolecenstvi, jednotlivych zemi, jakoz i na
regionalni a mistni Grovni,

. vzhledem k vyznamu, jaky ma namotni doprava na kratké vzdalenosti pro ekonomicky a
socialni rozvoj vSech regionti Evropy, zejména pobieznich regionti a odlehlych namoinich
regiond, a tedy i pro soudrznost Spolecenstvi,

. vzhledem k tomu, Ze rozvoj ndmoini dopravy na kratké vzdalenosti poskytuje rovnéz
ojedinélou moznost vytvotit v nadchazejicich letech statisice pracovnich mist v ndAmoinim
sektoru,

vzhledem k tomu, Ze ndmoini doprava na kratké vzdalenosti poméha rozvijet obchod a
tim podporuje socialni a ekonomicky rust tetich zemi, které sousedi s okrajovymi
namoinimioblastmi a maji zdjem na propojeni s infrastrukturou evropské dopravni sité,

znovu opakujic myslenku, Ze za rozvoj namoini dopravy na kratké vzdalenosti je
odpovédny predevs§im resortu namoiniho prumyslu a logistiky, zasah evropskych,
vnitrostatnich a regiondlnich instituci ma vSak podstatny vyznam pro vytvareni ptiznivych
podminek pro tento rozvoj; vzhledem k tomu, Ze jiz byly u¢inény pozitivni podnéty,
napiiklad stanoveni narodnich uzlovych bodl, dohody o pravnich pfedpisech Evropské
unie v souvislosti s programem Marco Polo a zjednodusené pouzivani formulari IMO-
FAL (mezinarodni ndmotni organizace — usnadnéni mezinarodni dopravy),

. vitajic regiondlni iniciativy sméfujici k podpote ndmoini dopravy na kratké vzdalenosti a
k zakladani kratkych namoinich dopravnich linek, jako je iniciativa pro oblast
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Stiedozemniho mote zahrnujici Spanélsko, Italii, Francii, Portugalsko a Recko a iniciativy
¢lenskych stati zamétené na podporu a zavadéni pojmu ,,ndmoini dalnice* ve Ctyfech
oblastech stanovenych v rozhodnuti 884/2004/ES! , pfedevsim iniciativu z oblasti
Baltského mofe, iniciativu zemi stfedozemniho oblouku véetné Francie, Spanélska,

Recka a Italie a Komise atlantického oblouku,

1. zada, aby byla vyraznéji podporovana namoini doprava na kratké vzdalenosti jako
vérohodny, trvaly a bezpecny ¢lanek evropského dopravniho systému, ktery je uspésné
zaclenén do dopravniho fetézce diky napf. ficni dopravé a Zelezni¢nim spojim s cilem
snizit pretizeni; Zada piechod ze silni¢ni dopravy na namoini dopravu na kratké
vzdalenosti a/nebo zlepSeni spojeni s odlehlymi a ostrovnimi oblastmi, se staty
zavisejicimi na ndmoini doprave a mezi regiony oddélenymi ptirodnimi piekazkami a tim
se posilovala soudrznost v ramci Evropské unie a mezi Unii a jejimi sousedy;

2. z4da, aby byly co nejvice omezeny administrativni formality, které brani rozvoji namoini
dopravy na kratké vzdalenosti, aniz by tim byly doteny otdzky bezpecnosti a bezpeci, a
zejména postupy, které naruSuji logisticky proces a oslabuji konkuren¢ni postaveni
tohoto druhu dopravy oproti silni¢ni dopravé; postupy by mély byt zjednoduseny a
usnadnény, zejména cestou plného vyuziti moznosti elektronické komunikace;

3. Z74da, aby se mezi ¢lenskymi staty Evropské unie rozvijely velmi kvalitni koridory pro
namoini dopravu na kratké vzdalenosti s plnou ucasti vSech zucastnénych vetejnych
a/nebo soukromych stran tam, kde 1ze vhodné vyuzit neddvno vytvofené néstroje
Evropské unie, zejména nastroje tykajici se trans-evropské dopravni sité a programu
Marco Polo;

4. za4da, aby se prioritou staly investice do infrastruktury a zlepsil se tak ptistup k pfistaviim
jak z vnitrozemi, tak z mofte, v€etné napf. preshrani¢nich projekt v ramci trans-
evropské dopravni sit¢;

5. v souvislosti s tim podporuje programy Komise zamétené na zjednoduseni pravniho
ramce vztahujiciho se na namoini dopravu na kratké vzdalenosti a na vnitrozemskou
vodni dopravu, na organizovani systému jedinych zastavek ztizenych podle soukromého
nebo vetejného prava v soladu s pravnimi piedpisy kazdého Clenského statu pomoci
zjednoduseni administrativnich a celnich formalit a pomoci multi-modélniho partnerstvi,
napiiklad mezi silni€énimi a namoinimi dopravci, coZ rovnéZ umozni, aby se na
inter-modalni dopravé podilely malé a stiedni podniky;

6. zdaraziiuje nutnost spoluprace mezi vSemi zucastnénymi vefejnymi i soukromymi
stranami pii podpoie a rozvoji kvality operaci v ndmoini dopravé na kratké vzdalenosti na
regionalni, ndrodni a evropské urovni;

7. zdlraziuje potencial ndmoini dopravy na kratké vzdalenosti jako doplitkového druhu
dopravy, ktery mize byt k dispozici velice rychle a s nizkymi naklady, neZ budou
dokonceny nekteré trans-evropské zelezni¢ni dopravni site; zdiraziuje napiiklad

! Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 884/2004/ES ze dne 29. dubna 2004, kterym se pozméiuje
rozhodnuti ¢. 1692/96/ES o smérnicich Spolecenstvi pro rozvoj transevropské dopravni sité (Ut. vést. L 167,
30.4.2004,s. 1)
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naléhavou potiebu alternativni dopravy mezi Francii a Spanélskem; zahdjeni spojeni mezi
mésty Montpellier a Figueras se ocekava kolem roku 2020;

8. zada, aby namoini doprava na kratké vzdalenosti byla propagovéna jako druh dopravy
ptiznivy pro Zivotni prostfedi a nasledné Zada zaloZeni ,,motskych dalnic* pti zachovani
pevnych pozadavkil na ochranu Zivotniho prostiedi;

pokud jde o zavedeni jednotnych pravidel v oblasti odpovédnosti:

9. Zzada, aby se v rdmci Spolecenstvi znovu zvazilo zavedeni jednotnych pravidel v oblasti
odpovédnosti pro multi-modalni fetézce, predev§im pomoci vyhodnoceni riznych model
obcCanskospravni odpovédnosti a aktivni icasti na praci provadéné na mezinarodni
urovni - piedevsim v ramci Komise OSN pro mezinarodni obchodni pravo (UNCITRAL)
s cilem dosahnout celosvétového a/nebo evropského jednotného systému prizptisobeného
pottebam inter-modalni dopravy v Evropé a zajiSt'ujiciho jednotn&jsi, jednodussi a
vyhodné;jsi systém;

pokud jde o intermodalni piepravni jednotky (IPJ):

10. zdtraziiuje nutnost fesit problémy standardizace IPJ, vyvinout pfijatelny systém
standardizace umoznujici Siroké a efektivni pouzivani pifepravnich jednotek s tim, Ze
bude zajisténa spoluprace mezi jednotlivymi druhy dopravy, ptfedev§im dopravou
namoini, dopravou po vnitrozemskych vodnich cestach, Zelezni¢ni a silni¢ni dopravou;

11. pfipomina, ve spojitosti s usnesenim Evropského Parlamentu ze dne 12.unora 2004!
o prvnim ¢teni navrhu smérnice tykajicim se intermodalnich pfepravnich jednotek, ze by
mély byt vytvoreny evropské intermodalni pfepravni jednotky, které by spojily vyhody
kontejneru a vyménného téla a maximalizovaly inter-modalitu; Zad4 Radu, aby pfijala
spole¢ny postoj k ndvrhu, aby bylo mozno co nejdiive ukoncit legislativni proces;

pokud jde o celnice:

12. ptfipomina, ze namoini doprava na kratké vzdalenosti spada jako namoini zptlisob piepravy
zboZi do celnich pravnich ptredpisti SpoleCenstvi;

13. vyjadiuje sviij souhlas s optimalnim vyuZitim zpro$téni od cla, jez umoziuji evropské
celni predpisy, a s prosazovanim zjednodusenych celnich rezimii uplatiiovanych na volné
dodéavané zbozi v ramci sluzeb schvalenych pravidelnych linek;

14. v souvislosti s tim vyzyva vSechny dotcené strany, aby rozvijely a pouZivaly novy systém
automatizovaného tranzitu (NSAT), ktery zavedly celni spravy, jelikoz je schopny

zefektivnit a zkratit celni operace pro namoini dopravu na kratké vzdalenosti,

pokud jde o elektronickou komunikaci:

1 Ut. vést. C 97 E, 22.4.2004, s. 612.
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15. z4d4, aby se v namotnich pfistavech pokracovalo v zavadéni elektronickych prepazek, u
nichz lze v§echny povinné formality vyftidit jedinou operaci;

16. vyzyva Clenské staty, aby zvazily moznost vybavit své ptistavy elektronickym
komunika¢nim zatizenim, které by bylo financovéano ze zdroji Spolecenstvi a tam, kde je
to jen trochu mozné, pouzivaly centralizovany systém elektronické komunikace (jedina
zastavka);

17. zdtraziuje, ze pro urychleni rozvoje elektronické komunikace by se v Evropské Unii
melo navrhnout zfizeni pfistavnich elektronickych komunit a jejich propojeni do sité celé
Unie a pokud mozno i do statl s Evropskou unii sousedicich, ¢imzZ by se vyuZzily nejlepsi
zkuSenosti ziskané v fad€ ¢lenskych stati;

pokud jde o podpiirné struktury pro namoini dopravu na krdtké vzdalenosti:

18. ptiznivé vita akéni plan evropské si€ ndmoini dopravy na kratké vzdalenosti a zada
podplirnd strediska, aby jej bezodkladné zavedly;

19. ocetiuje vyznamnou praci provadeénou stiedisky pro podporu ndmoini dopravy na kratké
vzdalenosti a jejich evropskou siti a apeluje na ¢lenské staty, aby tato stfediska
v potiebnych piipadech podporovaly v souladu s pravnimi piedpisy SpoleCenstvi;

20. zduraziiuje, ze Clenské staty a Komise musi spolecné provést strategické posouzeni
dopadu planovanych ,,mofskych dalnic* na Zivotni prostfedi; upozoriuje, Ze tato analyza
dopadu na Zivotni prostfedi by neméla zkoumat jen vliv samotnych tras, ale i vliv rozvoje
pfistavll a vliv vyvolaného dopravniho pohybu v jejich zdzemi;

21. vyzyva Komisi, aby propagaci namoini dopravy na kratké vzdalenosti doprovodila i
navrhy na zlepSeni socidlnich standardl pro zaméstnance tohoto sektoru;

pokud jde o aspekty Zivotniho prostiedi:

22. ptipomina, Ze je tfeba propagovat pozitivni obraz ohledn€ ndmotni dopravy na kratké
vzdalenosti v souvislosti se Zivotnim prostiedim, predevSim pokud se tyka znecisténi
vzduchu a vody, a proto jako minimalni pozadavek stanovit environmentalni pozadavky
jako pouziti paliva s nizkym obsahem siry a mezni hodnoty emisi (SOx, NOx, CO2, atd.)
do ovzdusi a vody; domniva se, Ze by se vétsi pozornost méla vénovat propagaci
koncepce ,,Cisté lodé*, ktera byla piijata v roce 2002 na paté ministerské Konferenci
Severniho mofte;

23. zdtraziiuje presto nutnost piisn€jSich pravnich predpisti Spolecenstvi ohledné emisi plynii
a znecisténi vody zptsobenych ndmoini dopravou na kratké vzdalenosti,

24. znovu opakuje potiebu povzbuzovat a pokracovat ve vyzkumu méné€ znecist'ujicich paliv;
25. znovu opakuje nutnost aktualizovat statistické udaje o nartstu riznych druhti dopravy

v Evropé¢, ptedevsim data o ptivodu a mistu uréeni zbozi dopravovaného po sousi, aby tak
usnadnily intermodalni pfevod na ndmotni dopravu;
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pokud jde o ,,moiské dalnice*:

26.

uzndva vyznam ,,moiskych déalnic* a skutecnost, Ze se mohou stat uzitecnym nastrojem
podpory namoini dopravy na kratké vzdéalenosti, umoziujic ve vhodnych ptipadech
poskytnuti potieby predevS§im pomoci spolufinancovani infrastruktury, aby doslo

k presunu od silni¢ni k namoini dopravé, nebo aby se vhodnym zplisobem zlepsilo spojeni
odlehlych oblasti a centralnich trhd,

27. je si védom soucasné debaty o ,,0znaceni kvality motskych dalnic®, které by se mohlo

28.

29.

30.

31.

vyvinout pro inter-modalni provoz vyuZivajici namoini dopravu na kratké vzdalenosti a
splnujici kritéria kvality; zaznamenava, ze ,,0znaceni kvality motskych dalnic* by mohlo
byt udéleno stavajicim vysoce kvalitnim provozim a dal$im provozim usilujicim o
dosazeni pozadovaného standardu kvality, at’ uz jsou nebo nejsou podporovany

z vefejnych fonda ptidélovanych v souladu s pravidly Spolecenstvi, pfedevsim s pravidly
hospodaiské soutéze;

zada ptijeti ucinnych, jasnych a adekvatnich finan¢nich opatfeni ve prospéch akci
spojenych s ,,mofskymi délnicemi* a s namoini dopravou na kratké vzdalenosti pficemz
umoziuje optimalni troveil doplnéni a pfidani financi tak, aby mohly vzniknout nové
trvalé a Zivotaschopné trasy (které vSak v zadném piipad€ nesmi ohroZovat existujici
sluzby namoini dopravy na kratké vzdalenosti) podle potfeby vyuzivajici statni sluzby
v souladu s ptedpisy Spolecenstvi;

zada, aby byl souhrn zadosti prvotnim kritériem pro podminky stanovené ve smérnicich
Spolecenstvi o statni podpofe namoini dopravy;

zada, aby byly upiesnény predpisy Spolecenstvi pro postupy uzavirdni umluv o vyuzivani
,motskych dalnic* a podminky vetejné soutéze vnitrostatniho vefejného financovani

projektli namoini dopravy na kratké vzdalenosti a ,,motskych dalnic*;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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EXPOSE DES MOTIFS
1. Introduction

La communication de la Commission est avant tout un document d'étapes visant a faire le
point sur la situation du Transport Maritime a Courte Distance (TMCD), sur les obstacles qu'il
rencontre, sur les actions entreprises par la Commission et les partenaires pour y remédier et
sur les différents dossiers législatifs en cours contribuant au développement du TMCD. Enfin,
la Commission fait le point sur les développements récents et a venir concernant les
autoroutes de la mer et les programmes Marco Polo (I et II).

2. Historique

La Commission a présenté une communication sur le TMCD en 1995 et un rapport sur 1'état
de la situation en 1997.

Dans sa communication, publiée en 1999, la Commission intégrait un deuxiéme rapport sur
|'état de la situation. Il comportait également une analyse d'un certain nombre d'obstacles qui
entravent le développement du TMCD et préconisait une approche porte-a-porte globale
associée a la création de "guichets uniques" pour promouvoir ce mode.

En adoptant le 7 juillet 2000 le rapport de Mme Karla PEIJS (PPE/DE, NL), le Parlement
européen s'est félicité de la communication de la Commission sur le développement du
TMCD en Europe. Le Parlement a proposé l'extension des bonnes pratiques, lesquelles si
besoin est, meéneraient a des indicateurs clés de performance (ICP) des transports maritimes a
courte distance. Il a invité la Commission a approfondir davantage 1'aspect de corrélation
entre le TMCD et le transport fluvial ou d'autres moyens de transport, comme le rail ou les
infrastructures d'acces a "l'arriere pays" (hinterland), afin d'offrir au secteur industriel et au
secteur commercial des infrastructures permettant de promouvoir leurs activités €économiques.

Dans son livre blanc de 2001! : la Commission a fixé plusieurs objectifs ambiticux en vue de
garantir une mobilité durable dans des conditions concurrentielles en Europe. Elle a rappelé le
role important du TMCD pour la réduction des émissions de gaz a effet de serre. Elle a insisté
sur la nécessité de simplifier le cadre réglementaire du TMCD. Elle a introduit le concept
d'autoroutes de la mer en rappelant la nécessité de promouvoir des lignes de transport
maritime massifié et rapide permettant notamment de contourner les goulets d’étranglement
que sont les Alpes et les Pyrénées. Elle a indiqué a cette occasion que les autoroutes de la
mer devraient appartenir au réseau transeuropéen au mé€me titre que les autoroutes ou les
voies ferrées.

Le Parlement européen a soutenu ces propositions sur le TMCD dans son rapport sur le livre
blanc adopté le 2.2.2003 (rapporteur M. Izquierdo Collado). Le rapport demande la mise en
place de mesures concertées dans les domaines du transport maritime, de la politique
portuaire et de l'intermodalité dans le but de renforcer le role des ports en tant que plaques
tournantes du réseau de transport. Il préconise aussi la simplification du cadre juridique
s'appliquant au TMCD en encourageant la création de "guichets uniques" par la simplification
des formalités administratives et douanicres.

I La politique européenne des transports a I'horizon 2010: I'heure des choix, COM(2001) 370 du 12.9.2001, p.45 et s.
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En juin 2002, une réunion informelle des ministres des transports de I'Union européenne
entierement consacrée au transport maritime a courte distance a eu lieu a Gijon en Espagne.
Suite a cette réunion, la Commission a préparé un programme pour la promotion du transport
maritime a courte distance. Le programme définit 14 actions en vue d'améliorer le transport
maritime a courte distance et de supprimer les entraves a son développement.

3. Situation du transport maritime a courte distance

3.1. Part modale

La part du TMCD pour I'ensemble des transports intracuropéens a cru de 25 % en TK entre
1995 et 2002 et représente aujourd'hui 40 % du total des marchandises transportées a
l'intérieur de 1'Europe (45 % pour la route). Le trafic conteneurisé constitue la composante du
TMCD qui a connu la hausse la plus rapide. On estime a 1600 le nombre de lignes régulicres
de TMCD dans 1'Union.

3.2. Impact environnemental

Les données récentes - notamment comparatives - concernant les émissions polluantes des
navires et 1'impact environnemental du TMCD démontrent que le TMCD a globalement un
impact négatif nettement plus faible que le transport routier, si 1'on considére 1'ensemble des
colts externes.

4. Action menées et progreés réalisés

4.1 Innovation, Recherche et développement technologique

- Facilitation

- Services réguliers de transport maritime agréés qui permettent d'éviter les dédouanements
pour les marchandises communautaires entre deux ports de I'UE. Toutefois, il conviendrait
d'appliquer ce régime a I'ensemble des navires affectés a la ligne réguliere agréée et désignés
par l'opérateur.

- La mise en place de guichets administratifs uniques sur I'ensemble du parcours afin de
coordonner le travail des administrations de bord.

- La mise en place d'un nouveau systeme de transit informatisé (NSTI) : depuis mi-2003,
3000 bureaux dans 22 pays sont dotés de ce systeme de traitement informatisé des documents
administratifs.

- L'adaptation du code des procédures douanieres pour mettre en ceuvre un traitement
¢lectronique des déclarations.

- Action législative d'accompagnement

La Commission fait mention de textes tels que la directive sur les unités de chargement
intermodales (UCI) qui vise a améliorer l'interopérabilité et I'efficacité de la chaine
intermodales par 'harmonisation des caractéristiques des UCI (actuellement en panne au
Conseil) et la directive sur les services portuaires qui vise a ouvrir le marché des prestations
de services portuaires (rejetée par le Parlement en conciliation et pour laquelle une nouvelle
proposition, qui prévoit des dispositions spécifiques pour les RTE et le TMCD, a ét¢ adoptée
par la Commission le 13.10.04).
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4.2 Programmes de soutien financier communautaires du TMCD

- Marco Polo

Dans le cadre de ce programme d'aide au démarrage pour des actions de transfert modal
depuis la route!, 19 projets ont été retenus pour 1'appel a projets 2003, dont 12 retenus dans
une premicre liste par la Commission. Plus de 50% concernent le TMCD, pour un total de 20
millions d'euros demandés. Le budget global de I'UE étant de 15millions d'euros.

Les projets €tant financés au prorata d'objectifs de transfert modal, le concours financier
communautaire est déterminé par la Commission en fonction du nombre de tonnes-kilometres
transférées de la route vers le transport maritime a courte distance ou vers une combinaison de
modes de transport dans laquelle les parcours routiers sont aussi courts que possibles. 1 est
fixé, au départ, a 1 euro pour chaque transfert de 500 tonnes-kilométre de fret routier.

- Les autoroutes de la mer

Le programme RTE-T pour les autoroutes de la mer? vise a financer des infrastructures et
équipements pour des flux de transport maritime intra-communautaires plus massifs que le
TMCD "classique", associant d'avantage les EM, portant sur des zones de transport plus
étendues avec un niveau de service plus élevé. Si, en régle générale, un financement de
nouveaux services proposé€s par I’industrie et focalisé¢ essentiellement sur I’aide au démarrage
doit se faire via le programme Marco Polo et, 1a ou on a besoin des infrastructures et facilités
stratégiques, par le biais de soumissions d’Etats membres au programme RTE ; il n'en reste
pas moins que la définition des autoroutes de la mer par rapport au TMCD "classique" reste
floue, et que des doutes subsistent sur I'adéquation des soutiens financiers proposés au regard
des investissements qui seront nécessaires pour le lancement de tels services . Des lignes
directrices sur le financement des autoroutes de la mer sont actuellement en cours d'adoption
par la Commission, les financements pourraient démarrer des 2005.

Les financements RTE et Marco Polo pourraient se compléter et étre cumulés avec des aides
d'Etat, conformément aux régles communautaires en vigueur .

Par ailleurs le rapporteur estime que le concept d'autoroutes de la mer devrait s'inscrire plus
nettement dans la problématique plus large de renforcement de la solidarité territoriale au sein
'Union Européenne. Les autoroutes de la mer ont un rdle crucial a jouer dans 1'aménagement
du territoire et le développement économique et social des régions de 1'Union Européenne. A
ce titre le rapporteur souhaiterait qu'une réflexion s'engage sur la possibilité de reconnaitre le
caractere de service d'intérét économique général aux projets prioritaires dans le domaine du
transport maritime a courte distance qui remplissent un rdle important en terme de
renforcement de la cohésion territoriale au sein de I'Union Européenne.

5. Obstacles au développement qui perdurent

- Pour promouvoir le TMCD (autoroutes de la mer), il faut une massification suffisante des
tonnages transportés qui seule permettra une rentabilisation des investissements lourds

I Réglement n°1382/2003 du 22 juillet 2003 concernant l'octroi d'un concours financier communautaire visant a améliorer les
performances environnementales du systéme de transport de marchandises («programme Marco Polo »)

2 Voir article 12bis de la décision 884/2004
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nécessaires pour assurer des services réguliers, fréquents et ponctuels. Il manque encore un
effet d'entralnement que pourrait initier une politique volontariste pour, d'une part, attirer et
convaincre les grands organisateurs de transport, les gros chargeurs et les opérateurs de
transport routier vers un TMCD associant des maillons terrestres en porte a porte, et, d'autre
part, associer d'avantage le monde de la logistique aux décisions des pouvoirs publics en
matiere d'infrastructure.

- L’absence d’un systéme de responsabilité uniforme en vigueur crée une insécurité juridique
importante quant a la loi applicable aux opérations de transport multimodal et aux
conséquences financicres qui en résultent pour le chargeur et pour I’entreprise de transport
multimodal. Comme 1'a constaté la Commission par le passé, cette insécurité constitue un
frein a l'attractivité du transport multimodal et donc du TMCD.

- Probléme de l'insuffisance de capacités portuaires dédiées et de liaisons intermodales de
qualité avec la terre et surtout de liaisons entre les ports et les infrastructures terrestres
ferroviaires et routiéres a grande capacité situées dans I'hinterland.

- la question du financement :

Afin d'atteindre les objectifs ambitieux de Marco Polo II, il faudrait veiller a ce que les
montants financiers prévus dans la proposition de la Commission soient au minimum
maintenus.L'extension de Marco Polo aux liaisons internationales proposée par Ila
Commission doit étre défendue. Comme les chaines logistiques ne s’arrétent pas aux
frontieres de 1’Union Européenne, il semble cohérent d’inviter aussi les pays de « 1'Europe
¢largie » de participer au programme.

- La coopération transfrontalicre a développer entre collectivités locales, notamment pour les
autoroutes de la mer pourrait étre renforcée. Le transport intermodal, et surtout les autoroutes
de la mer, se font dans une logique réseau. Les sources de transport restent régionales, et il est
donc essentiel que les régions a travers I’Europe coordonnent mieux les infrastructures et les
moyens de transport pour mieux gérer les flux de transports.

- L'analyse comparative des cofits du service porte a porte incluant un maillon de TMCD avec
un transport tout routier est en faveur du premier (colit annoncés du marché et colits intégrant
les effets externes). Il reste néanmoins des obstacles a la valorisation du facteur colits : la
durée du transport intermodal incluant le TMCD - notamment du fait du manque de
superstructures multimodales, du manque d'interopérabilité entre les différents opérateurs de
transport multimodal impliqués et les différents réseaux nationaux et des temps de transit trop
longs, .

6. Conclusions : Ce qui reste a faire

I1 est évident que le TMCD joue un role trés important dans la régulation de la circulation sur
le réseau routier européen. Il faut encore en limiter les principaux goulets d’étranglement :
réduction des charges administratives, suppression des procédures douaniéres et mise en place

d'inspections plus efficaces.

Pour ce faire, votre rapporteur soutient les mesures suivantes :
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Régler la question de la standardisation des UCI : trouver un systéme de standardisation
acceptable des UCI qui permette 1'utilisation la plus large d'unités de chargement déja utilisées
par le marché, interopérables entre tous les modes et particuliérement le transport maritime et
le transport routier. Une telle approche serait a méme de permettre une massification des flux
nécessaire au TMCD et en particulier aux autoroutes de la mer.

Agir sur la durée du transport, et notamment sur les temps de transit, dans la chaine
intermodale intégrant un segment TMCD. Par une meilleure information sur le suivi de la
marchandise (transports intelligents) et une meilleure souplesse et coordination entre
opérateurs de transports pour l'utilisation de parcours alternatifs ainsi que I'amélioration des
flux de communication continue avec I’arriére-pays (hinterland).

Réactiver la réflexion communautaire sur l'unification du régime juridique de la chaine
multimodale, notamment en expertisant les différents modeles de responsabilité possibles .
Cette expertise pourrait aboutir a des propositions pour un régime communautaire de
responsabilité plus uniforme. Elles devraient, pour étre largement accepté, €tre fondée sur la
recherche d'efficacité apres concertation et assentiment le plus large possible des différents
acteurs des secteurs de transports concernés.

Encourager en parallele la participation de I'UE aux discussions au niveau international.

Adopter des modalités de financement efficaces, claires et suffisantes des actions Autoroutes
de la mer et lignes de TMCD, permettant une complémentarité optimale voire une
additionnalité des financements permettant le démarrage de nouvelles lignes pérennes en
évitant toute possible distorsion de concurrence avec les services existants .

Préciser d'avantage le régime juridique applicable aux conventions internationales a passer
entre collectivités publiques pour mettre en place les projets d'autoroutes de la mer. Mieux
identifier les régles communautaires applicables aux procédures de passation des appels
d'offres pour l'attributions des services d'exploitation des autoroutes de la mer. Préciser les
conditions de conformité a la concurrence des financements publics nationaux des projets de
TMCD et d'autoroutes de la mer. Ne pas privilégier a priori de cadre juridique particulier pour
laisser le cadre du portage de projet le plus ouvert possible.

Poursuivre le programme d'action de la Commission (COM (2003)0155 final) :
- poursuite de la mise en place de guichets ¢lectroniques dans les ports de mer, aupres
desquels toutes les formalités obligatoires peuvent étre effectuées en une seule opération

- s’efforcer de faire un usage optimum des exonérations offertes par la réglementation
douaniére européenne, et promouvoir les régimes simplifiés pour les marchandises en transit
douanier couplés avec celles en libre prestation dans le cadre de services de ligne agrées.

- promouvoir la collaboration entre les divers services d’inspection

- ¢laborer des criteres de qualité pour les liaisons de TMCD en collaboration étroite avec les

milieux d’affaires, dans le cadre de laquelle un niveau de service fiable est offert aux usagers
des “autoroutes de la mer”.
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