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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om nirsjofart
(2004/2161(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av sin resolution av den 7 juli 2000 om kommissionens meddelande till
radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Utvecklingen av nirsjofarten 1 Europa — ett dynamiskt alternativ i en
héallbar transportkedja — Andra ldgesrapporten!,

med beaktande av sin resolution av den 12 februari 2003 om kommissionens vitbok
”Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Véagval infor framtiden™?,

med beaktande av kommissionens vitbok ”Den gemensamma transportpolitiken fram till
2010: Vagval infor framtiden” (KOM(2001)0370 — C5-0658/2001),

med beaktande av kommissionens meddelande Program for fraimjande av nérsjofart”
(KOM(2003)0155),

med beaktande av kommissionens meddelande om nérsjotart (KOM(2004)0453),

med beaktande av kommissionens meddelande ”Gemenskapens riktlinjer for statligt stod
till sjotransport” (C(2004) 43).

med beaktande av resultaten fran det informella radet (transportfrigor) den 9 och
10 juli 2004,

med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for transport och turism (A6-0055/2005) och
av foljande skal:

A. Nirsjofart innebdr transport av last och passagerare via vattenvégar till havs eller inre

vattenvégar. Den utgor en del av EU:s logistiska transportkedja och de regioner som har
anknytning till Europa. Nérsjofarten dr en integrerad del av den logistiska transportkedjan
mellan leverantorer och anvindare samt ett transportsétt inom sjéfarten i Europa geografiskt
sett, antingen mellan gemenskapslédnderna eller mellan EU och tredje ldnder sdsom ldnderna
1 Medelhavs- eller Svartahavsomrédet.

Det nyutvecklade transeuropeiska nitet av motorvégar till sjoss, 1 synnerhet farlederna 1
Ostersjon, Visteuropa, Sydosteuropa och Sydvisteuropa bér striiva efter att koncentrera
varuflodet till logistiska farleder pa sa sitt att man forbattrar de befintliga
nérsjofartsforbindelserna eller inrdttar nya, konkurrenskraftiga, regelbundna och frekventa
narsjofartsforbindelser for varu- och passagerartransport mellan medlemsstaterna. Darmed

'EGT C 121, 24.4.2001, s. 489.
2EUT C 43 E, 19.2.2004, s. 250.
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minskas dverbelastningen av vigarna och/eller forbéttras forbindelserna med omréden och
stater beldgna i avldgsna regioner eller dregioner.

. Naérsjofarten star for 6ver 40 procent av trafiken inom EU och ar en integrerad del av det

europeiska transportsystemet, eftersom man med nérsjofart avser varutransport till havs
mellan Europas hamnar, eller mellan dessa hamnar och hamnar i ldnder utanfoér Europa med
en kust vid slutna hav som grénsar till Europa.

. Nérsjofarten erbjuder dven viktiga utvecklingsmdjligheter inom passagerartransporten.

. Narsjofarten behover utvecklas for att uppfylla sin roll ndr det géller savél ekonomi och

handel som det sociala omradet och miljdomrédet. Nationella regeringar samt regionala och
lokala myndigheter behover ge det politiska, ekonomiska och finansiella stod som krévs for
att uppna detta, i samarbete med berdrda industrier.

. Nérsjofarten kan pa grund av sina utvecklingsmdjligheter nér det géller milj6hansyn,

kampen mot trafikstockningar pd ett stort antal trafikleder samt nedskérning av kostnader
bli en allt viktigare bestdndsdel och en framtidsfaktor i det intermodala transportsystemet 1
Europa, under forutséttning att de offentliga myndigheterna och den privata sektorn vidtar
en rad atgirder sévil inom gemenskapen samt nationellt, regionalt och lokalt, sa att den
verkligen utvecklas.

. Narsjofarten har stor betydelse for den ekonomiska och sociala utvecklingen i samtliga

regioner 1 Europa, bland annat kustregioner och avldgsna kustregioner och dirmed ocksa
for ssmmanhéllningen 1 gemenskapen.

. Utvecklingen av nérsjofarten erbjuder dven ett unikt tillfalle att skapa hundratusentals jobb

inom sjofarten under de kommande aren.

Narsjofarten frimjar handeln och ddrmed dven den sociala och ekonomiska tillvdxten i de
tredje ldnder som gréinsar till de yttersta havsomradena och som har intresse av forbindelser
med det europeiska transportnitets infrastruktur.

Aven om ansvaret for nirsjofartens utveckling huvudsakligen ligger p4 den maritima och
logistiska industrin dr det fortfarande grundldggande att sdvil EU-institutioner som
nationella och regionala institutioner agerar for att &stadkomma gynnsamma villkor for
denna utveckling. Positiva initiativ har tagits, exempelvis faststéllandet av nationella
kontaktpunkter, verenskommelserna om EG-lagstiftning om Marco Polo-programmet och
det forenklade utnyttjandet av IMO:s FAL-formulér (Internationella sjéfartsorganisationen
— underléttande av internationella transporter).

. Man bor vilkomna de regionala initiativen for att framja nérsjofart och inritta forbindelser

for ndrsjofart, exempelvis det initiativ for Medelhavsomradet som Spanien, Italien,
Frankrike, Portugal och Grekland deltar 1, liksom medlemsstaternas initiativ for att framja
och genomfora konceptet med hoghastighetssjovégar 1 de fyra omrdden som anges 1
beslut nr 884/2004/EG!, bland annat initiativen i Ostersjdomradet, de initiativ som

! Europaparlamentets och radets beslut nr 884/2004/EG av den 29 april 2004 om andring av
beslut nr 1692/96/EG om gemenskapens riktlinjer for utveckling av det transeuropeiska transportnétet
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genomforts av ldnderna utmed Medelhavet, medraknat Frankrike, Spanien, Grekland och
Italien och kommissionen for Atlantkusten.

1. Europaparlamentet kréver att nédrsjofarten i storre utstrackning skall frimjas som en
trovirdig, hallbar och séker link 1 EU:s transportsystem och att den skall integreras vél 1
transportkedjan, bland annat med hjilp av inre vattenvigar och jarnvigsforbindelser, for att
minska trafikstockningarna. Parlamentet kriver att en dverging frén vigtransport till
sjotransport uppmuntras pa korta strackor och/eller att forbindelserna med avldgsna
omriden och domrdden, med stater som &r beroende av sjotransporter och mellan regioner
som dr dtskilda av naturliga grinser skall forbattras, samtidigt som sammanhdllningen inom
Europeiska unionen och mellan unionen och dess grannstater bor forstéirkas.

2. Europaparlamentet kréver att de administrativa forfaranden som hindrar utvecklingen av
nérsjofarten skall minskas i sa stor utstrickning som mdjligt utan att sdkerheten och
tryggheten dventyras, 1 synnerhet forfaranden som stor logistikprocessen och som ger
nérsjofarten en sémre konkurrenssituation jamfort med vagtransporter. Forfarandena borde
kunna forenklas och genomforas léttare, bland annat genom att den elektroniska
kommunikationens moéjligheter utnyttjas fullt ut.

3. Europaparlamentet kréver att det for narsjofarten inrdttas korridorer av hog kvalitet mellan
Europeiska unionens medlemsstater dar samtliga berdrda parter, offentliga och/eller privata,
deltar fullt ut och dir de instrument som nyligen inréttats av Europeiska unionen kan
utnyttjas pa ldmpligt sitt, i synnerhet instrument relaterade till det transeuropeiska
transportndtet och Marco Polo-programmet.

4. Europaparlamentet uppmanar att infrastrukturinvesteringar skall prioriteras for att forbéttra
tillgéngligheten till hamnar savél fran inlandet som fran havet, medriknat
gransoverskridande projekt i det transeuropeiska transportnétet.

5. Parlamentet stoder kommissionens program som syftar till att forenkla den rattsliga ramen
for ndrsjofart och inre sjofart genom att uppmuntra inrdttandet av centraliserade kontor
(one-stop shops), organiserade enligt privat eller offentlig rétt 1 enlighet med varje
medlemsstats réttsliga system, och genom att uppmuntra samordning av administrativa och
tullméssiga formaliteter samt genom att stodja partnerskap for kombinerad transport, t.ex.
mellan végtransportdrer och sjdtransportdrer, vilket gér det mojligt ocksd for smé och
medelstora foretag att fullt ut dra nytta av intermodala transporter.

6. Europaparlamentet betonar behovet av samarbete mellan alla berérda parter, sévil
offentliga som privata, nér det géller att frimja och utveckla kvaliteten pa nérsjofarten pa
regional, nationell och europeisk niva.

7. Europaparlamentet betonar nérsjofartens mojligheter som ett kompletterande transportsatt
som kan utnyttjas mycket snabbt och till ldga kostnader i vdntan pa att viss
jarnvagsinfrastruktur i det transeuropeiska transportnitet fardigstills. Som exempel betonar
parlamentet det trangande behovet av alternativa transportsétt mellan Frankrike och
Spanien i véintan pé att en forbindelse mellan Montpellier och Figueras skall 6ppnas
omkring 2020.

(EUT L 167, 30.4.2004, s. 1).
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8.

Europaparlamentet begér att ndrsjofarten skall frimjas som ett miljévénligt transportsétt
och sédledes att motorvigar till sjoss skall inrédttas med solida miljokrav.

Inforande av gemensamma ansvarsbestimmelser

9.

Europaparlamentet kriver att gemenskapens diskussioner om enhetliga ansvarsregler for
den multimodala transportkedjan pé nytt skall aktiveras, bland annat genom en
expertbedomning av de olika mojliga modellerna for civilrdttsligt ansvar och genom ett
aktivt deltagande 1 det arbete som bedrivs pd internationell nivd — bland annat inom FN:s
kommission for internationell handelsréitt (UNCITRAL) — i syfte att infora ett enhetligt
internationellt och/eller europeiskt ansvarssystem som dr anpassat till den intermodala
transportens behov 1 Europa och som dr mer enhetligt, enkelt och fordelaktigt.

Intermodala lastenheter

10. Europaparlamentet betonar att frdgan om en standardisering av de intermodala

11

lastenheterna méste 16sas genom att ett acceptabelt standardiseringssystem utvecklas som
gor det mojligt att utnyttja de vanligaste och mest effektiva lastenheterna som &r
driftskompatibla mellan alla transportsdtt och sirskilt mellan sj6transport, transport 1angs
inre vattenvigar, jarnvégstransport och végtransport.

Europaparlamentet pAminner 1 detta sammanhang om sin resolution av den

12 februari 20041, vid forsta behandlingen av forslaget till direktiv om intermodala
lastenheter, enligt vilken en europeisk lastenhet bor inrédttas genom en kombination av
containerns och vixelflakens fordelar sa att optimal intermodalitet uppnds. Parlamentet
uppmanar med kraft radet att anta en gemensam standpunkt om forslaget for att
lagstiftningsforfarandet sa snart som mojligt skall kunna avslutas.

Tullar

12. Europaparlamentet erinrar om att nérsjofarten omfattas av gemenskapens tullagstiftning,

eftersom den innefattar transport av varor till sj0ss.

13. Europaparlamentet vilkomnar en optimal anvdndning av de undantag som gemenskapens

tullagstiftning erbjuder samt framjande av tulldttnader inom ramen for forenklade system
for varor som fritt erbjuds inom ramen for godkénd regelbunden linjetrafik.

14. Europaparlamentet uppmanar 1 detta ssmmanhang samtliga berdrda parter att utveckla och

utnyttja det nya datoriserade transiteringssystemet (NCTS) som inforts av
tullmyndigheterna och som kan gora tullférfarandena effektivare och snabbare for
nérsjofarten.

Elektronisk kommunikation

15. Europaparlamentet begér att elektroniska system skall fortsétta att inrdttas i hamnarna sé att

samtliga obligatoriska formaliteter kan utforas 1 ett enda moment.

'EUT C97E, 22.4.2004, s. 612.
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16. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att undersdka mdjligheten att erbjuda
utrustning for elektronisk kommunikation i sina hamnar och tillhandahélla n6dvéndig
gemenskapsfinansiering genom att anvénda ett centraliserat system for elektronisk
kommunikation, dir s& dr mojligt (one-stop-shop™).

17. Europaparlamentet understryker att man for att paskynda utvecklingen av den elektroniska
kommunikationen bor foresld, och inom hela Europeiska unionen arbeta for, att
elektroniska system samt deras ndtverk inrdttas i hamnarna inom unionen, och i man av
mojlighet 4ven med unionens grannstater, med beaktande av de goda exempel som redan
finns 1 flera medlemsstater.

System for stod till nérsjofarten

18. Europaparlamentet vilkomnar handlingsplanen fran nitverket for europeisk nérsjofart,
ESN, och uppmanar byrderna for frimjande av nérsjofart att genomfora den sa snabbt som
mojligt.

19. Europaparlamentet uppskattar det viktiga arbete som utfors av de nationella byrderna for
fraimjande av ndrsjofarten och deras europeiska nétverk, och uppmanar medlemsstaterna att
vid behov stddja dessa byraer, i enlighet med gemenskapslagstiftningen.

20. Europaparlamentet betonar att en strategisk miljokonsekvensbedomning av de planerade
motorvigarna till sjoss maste utforas gemensamt av medlemsstaterna och kommissionen.
Parlamentet konstaterar att bedomningen bor undersoka de miljokonsekvenser som inte
bara sjdlva rutten ger upphov till, utan dven utvecklingen i hamnarna samt f6ljderna for
transportstrommarna 1 inlandet.

21. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla béttre sociala standarder for de
anstillda inom denna sektor da den fridmjar nérsjofarten.

Miljoaspekter

22. Europaparlamentet erinrar om behovet av att framja den positiva miljobilden av
nérsjofarten, 1 synnerhet nér det géller vatten- och luftféroreningar, och dérmed faststélla
minimikrav nér det giller miljon, sdsom anviandning av brinsle med 14g svavelhalt och
granser for utsldpp 1 luft och vatten (SOx NOx , CO; etc.). Parlamentet anser dessutom att
man bor dgna storre uppmarksamhet at att frimja konceptet ’rena fartyg” som antogs pé
den femte ministerkonferensen for Nordsjon 2002.

23. Europaparlamentet betonar icke desto mindre behovet av striktare gemenskapslagstiftning
om gasutsldpp och vattenféroreningar som nérsjofarten genererar.

24. Europaparlamentet erinrar om att man for sporra och fortsitta forskningen om mindre
fororenande bréinslen.

25. Europaparlamentet erinrar om att det dr nddvéndigt att uppdatera de statistiska uppgifterna
om tillvéxten inom olika transportsétt i Europa, i synnerhet de som ror landbaserade
varutransporters ursprung och destination, for att bidra till en Overgéng fran andra
transportsitt till sj6farten.
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Hoghastighetssjovigar

26. Europaparlamentet erkdnner att konceptet “motorvigar till sjoss” har stor betydelse och kan
bli ett anvindbart verktyg for att frimja narsjofarten, vilket gér det mojligt att uppmuntra
byte av transportsitt frdn vagtransport till sjtransport, 1 forsta hand genom samfinansiering
av infrastrukturatgérder 1 lampliga fall, eller att pa 1dmpligt sétt forbattra tillgéngligheten till
avldgsna regioner, dregioner och centrala marknader.

27. Europaparlamentet noterar den pagdende debatten om en kvalitetsstimpel for motorvagar
till sjoss, som skulle kunna utvecklas for intermodala transporter dir nirsjofart utnyttjas och
uppfyller vissa kvalitetskriterier. Kvalitetsstimpeln for motorvigar till sjoss skulle kunna
tilldelas befintliga kvalitetstransporter och andra transporter dér ett dtagande gors om att
uppnd en viss kvalitetsnivd, med eller utan stdd fran offentliga medel som beviljas 1
enlighet med gemenskapsreglerna, framfor allt konkurrensreglerna.

28. Europaparlamentet kréaver att effektiva, tydliga och tillrdckliga finansieringsmdjligheter
godkinns for atgarder relaterade till motorvégar till sjoss och linjer for nérsjofart, for att
optimalt komplettera eller till och med utdka finansieringen for att nya fasta och l16nsamma
linjer skall kunna inréttas i enlighet med gemenskapsbestimmelserna (vilket emellertid
under inga omstdndigheter far paverka de befintliga transportforbindelserna inom
nérsjofarten), vid behov genom att involvera offentliga tjénster.

29. Europaparlamentet kréver att samlad efterfragan bor inforas som ett prioriterat kriterium
bland villkoren i gemenskapens riktlinjer for statligt stod till sjétransport.

30. Europaparlamentet efterlyser ett fortydligande av de regler som tillimpas pa forfarandena
for ingédende av dverenskommelser om att utnyttja transporter pd motorvégar till sjoss,
liksom villkoren for efterlevnad av konkurrensreglerna vid nationell offentlig finansiering
av projekt for nérsjofart och motorvégar till sjoss.

31. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versidnda denna resolution till radet och
kommissionen.
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MOTIVERING
1. Inledning

Kommissionens meddelande dr framfor allt ett deldokument som syftar till att sammanfatta
situationen for ndrsjofarten, hindren mot den, de dtgérder som kommissionen och dess
samarbetspartner vidtagit for att dtgérda detta samt de olika pdgaende lagstiftningsdrenden
som bidrar till att utveckla nirsjofarten. Avslutningsvis sammanfattar kommissionen den
senaste och kommande utvecklingen nir det géiller hoghastighetssjovagar och

Marco Polo-programmen (I och II).

2. Bakgrund

Kommissionen lade fram ett meddelande om narsjéfart 1995 och en ligesrapport 1997.

I det meddelande som kommissionen offentliggjorde 1999 ingick en andra ldgesrapport. Det
inneholl dven en analys av ett antal hinder mot utvecklingen av nérsjéfarten och dar
foresprakades ett overgripande synsétt fran ’dorr till dorr” tillsammans med en samordning
for att framja detta.

Den 7 juli 2000 antog Europaparlamentet betinkandet av Karla Peijs (PPE/DE, NL) och
vilkomnade dirmed kommissionens meddelande om utvecklingen av nérsjofarten i Europa.
Parlamentet foreslog att de goda exemplen skulle utvidgas och vid behov leda till centrala
resultatindikatorer for nirsjofarten. Parlamentet uppmanade kommissionen att ytterligare
fordjupa sambandet mellan nérsjofart och sjofart pé vattenvagar eller andra transportsitt,
exempelvis jarnvag eller infrastruktur for tilltrade till inlandet, sé att industri- och
handelssektorn kan erbjudas infrastruktur som bidrar till att frdmja deras ekonomiska
verksamhet.

I sin vitbok frén 2001! faststédllde kommissionen flera ambitiésa mélsittningar for en
konkurrenskraftig och hallbar rorlighet i Europa. Kommissionen erinrade om nérsjofartens
viktiga roll for att minska utslappen av véixthusgaser. Kommissionen betonade ocksa behovet
av att forenkla reglerna for néarsjofart. Kommissionen inférde begreppet
hoghastighetssjovigar och erinrade om behovet av att framja snabba linjer for masstransporter
till sjoss for att bland annat komma f6rbi de flaskhalsar som Alperna och Pyrenéerna utgor.
Kommissionen papekade i detta ssmmanhang att hoghastighetssjovagarna borde tillhora det
transeuropeiska nétet pd samma sitt som motorvégar och jarnvégar.

Europaparlamentet stodde dessa forslag om nérsjofart i det betinkande om vitboken som
antogs den 2 februari 2003 (féredragande Izquierdo Collado). I betdnkandet kravs att
samstdmmiga atgérder skall inrdttas for sjotransporter, hamnpolitik och intermodalitet i syfte
att forstarka hamnarnas roll som knutpunkter i transportnitet. I betdnkandet foresprakas ocksa
forenkling av den réttsliga ramen for nérsjofart och inrdttande av centrala forvaltnings- och
tullinstanser.

I Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Végval infor framtiden,
KOM(2001)0370, 12.9.2001, s. 45ff.
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I juni 2002 hélls ett informellt méte med EU:s transportministrar i Gijon i Spanien, vilket helt
dgnades at nirsjofarten. Till f6ljd av detta mote utarbetade kommissionen ett program for att
framja ndrsjofarten. I programmet faststélls 14 dtgirder for att forbéttra nérsjofarten och
avskaffa hindren for dess utveckling.

3. Situationen for nirsjofarten

3.1. Andel av transporterna

Narsjofartens andel av samtliga transporter inom EU 6kade med 25 procent 1 tonkilometer
mellan 1995 och 2002 och utgdr i dag 40 procent av all varutransport inom EU
(végtransporter stir for 45 procent). Containertrafiken &r den del av nérsjéfarten som har 6kat
snabbast. Antalet reguljdra linjer for nirsjofart inom unionen uppskattas till 1 600.

3.2. Miljopaverkan

De senaste uppgifterna — sérskilt jamforelseuppgifterna — om miljoforstorande utslépp fran
fartyg och nérsjofartens miljopaverkan visar att nérsjofarten totalt sett medfor betydligt
mindre negativ paverkan én vigtransporterna om man ser till samtliga externa kostnader.

4. Genomforda atgiirder och framsteg

4.1. Innovation, forskning och teknisk utveckling
— Underlattande

— Regelbundna godkinda sjotransporter som gor det mgjligt att undvika tullbehandling for
gemenskapsvaror mellan tva hamnar 1 EU. Det skulle emellertid vara ldmpligt att tillimpa
systemet pa samtliga fartyg som trafikerar den godkinda reguljira linjen och som
operatoren valt ut.

— Inf6rande av samordnade administrativa system pa samtliga strackor for att samordna
arbetet med administrationen ombord.

— Inf6rande av ett nytt datoriserat transiteringssystem (NCTS): sedan mitten av 2003 &r
3 000 kontor 1 22 ldnder utrustade med detta system for databehandling av administrativa
handlingar.

— Anpassning av lagen om tullforfaranden sa att tulldeklarationerna kan behandlas
elektroniskt.

— Atfoljande lagstiftningsitgirder

Kommissionen hénvisar bland annat till direktivet om intermodala lastenheter som syftar till
att forbéttra den intermodala transportkedjans driftskompatibilitet och effektivitet genom
harmonisering av lastenheterna (behandlas fortfarande av radet) samt direktivet om tilltrdde
till marknaden for hamntjanster (forkastades av parlamentet under forlikningsforfarandet; ett
nytt forslag som innehaller sérskilda bestaimmelser for transeuropeiska nét och narsjofart
antogs av kommissionen den 13 oktober 2004).
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4.2 Gemenskapsprogram for ekonomiskt stod till néiirsjofart
— Marco Polo

Inom ramen f6r detta program, som innefattar stod till atgérder for att dvergd frén
vagtransporter till andra transportsétt,! valdes 19 projekt ut for forslagsinfordran 2003 och av
dessa har kommissionen fort upp 12 i en forsta forteckning. Over 50 procent giller nérsjofart
och totalt har 20 miljoner euro begérts. EU:s totala budget &r pa 15 miljoner euro.

Eftersom projekten finansieras utifrdn malsattningen att byta transportsétt faststalls
gemenskapens ekonomiska bidrag av kommissionen i forhéllande till antalet tonkilometer
som stills om fran végtransport till ndrsjofart eller till en kombination av transportsétt dér
vagstrackorna &r si korta som mojligt. Bidraget har inledningsvis faststillts till 1 euro for
varje omstillning av 500 tonkilometer vigtransport.

— Hoghastighetssjovagar

Det transeuropeiska transportnétet av hoghastighetssjovagar? syftar till att finansiera
infrastruktur och utrustning for sjotransport inom gemenskapen som ar mer omfattande &dn den
“traditionella” nérsjofart som i storre utstrackning inbegriper medlemsstaterna och géller mer
vidstrickta transportomraden med en hdgre servicenivd. Aven om finansiering av nya tjinster
som foreslds av industrin och som huvudsakligen &r inriktad pa igangsittningsstod i allménhet
maste ske via Marco Polo-programmet, och i de fall man behover infrastruktur och strategiska
mdjligheter via anbud fran medlemsstaterna till programmet {or transeuropeiska transportnit,
ar dnda definitionen av hdghastighetssjovagarna otydlig jamfort med den traditionella
nérsjofarten. Det ar fortfarande osdkert hur lampligt det foreslagna ekonomiska stodet &r, med
tanke pa de investeringar som krivs for att starta sddana transporttjanster. Riktlinjer for
finansiering av hoghastighetssjovidgarna haller for ndrvarande pé att antas av kommissionen
och finansieringen skulle kunna starta redan 2005.

De transeuropeiska nitens och Marco Polo-programmets finansiering skulle kunna
komplettera varandra och genomfGras tillsammans med statligt std, i enlighet med géllande
gemenskapsregler.

Foredraganden anser for 6vrigt att konceptet med hoghastighetssjovagar tydligare borde foras
in 1 den vidare problematiken med att forstdrka den regionala solidariteten inom

Europeiska unionen. Hoghastighetssjovégarna har en avgorande betydelse for
regionalpolitiken och den ekonomiska och sociala utvecklingen i Europeiska unionens
regioner. Foredraganden skulle dérfor 6nska att en diskussion inleds om mgjligheten att
erkdnna de prioriterade projekten inom nérsjofarten som en tjinst av allmént ekonomiskt
intresse som fyller en viktig funktion for att forbéttra den regionala sammanhallningen i
Europeiska unionen.

I Forordning 1382/2003 av den 22 juli 2003 om beviljande av ekonomiskt gemenskapsstdd till forbattring av
godstransportsystemets miljoprestanda ("Marco Polo-programmet”).
2 Se artikel 12a i beslut 884/2004.

RR\560990SV.doc 11/15 PE 349.796v02-00
Delvis extern dversittning

SV



5. Fortsatta hinder for utvecklingen

— For att fraimja nérsjofarten (hoghastighetssjovégar) krivs att s mycket tonnage
transporteras sa att detta ensamt kan gora de tunga investeringar lonsamma som kravs for
att sikerstilla tita och regelbundna transporttjdnster av manga olika slag. Det saknas
fortfarande en stimulanseffekt som skulle kunna initiera en voluntaristisk politik for att &
ena sidan dra till sig och fora de stora transportforetagen, de stora speditionsfirmorna och
végtransportoperatdrerna i riktning mot en nérsjofart som knyter samman landbaserade
lankar fran dorr till dorr, och & andra sidan ytterligare kombinera logistiken med de
offentliga myndigheternas infrastrukturbeslut.

— Avsaknaden av ett gillande system for enhetligt ansvar skapar stor réttslig osidkerhet nir
det géller vilken lag som skall tillimpas pa multimodala transporter och de ekonomiska
konsekvenser som blir foljden for speditéren och det multimodala transportforetaget.
Sasom kommissionen tidigare konstaterat utgor denna osédkerhet ett hinder mot den
multimodala transportens attraktionskraft och ddrmed mot nérsjofarten.

— Det finns problem med otillracklig hamnkapacitet och intermodala markbaserade
kvalitetsforbindelser, framfor allt mellan hamnarna och mark-, jarnvigs- och
véginfrastruktur med stor kapacitet i inlandet.

— Finansieringsfragan:

Om de ambitiosa mélsittningarna i Marco Polo II skall kunna uppnés behdver de
faststillda beloppen 1 kommissionens forslag atminstone bibehéllas. Utvidgningen av
Marco Polo till internationella forbindelser som kommissionen foreslar bor forsvaras.
Eftersom logistikkedjorna inte stannar vid Europeiska unionens grinser forefaller det
logiskt att uppmana dven landerna i det utvidgade Europa” att delta i programmet.

— Det griansoverskridande samarbete som bor utvecklas mellan lokala sammanslutningar,
bland annat for hoghastighetssjovdgarna, skulle kunna forstirkas. Den intermodala
transporten, och sérskilt hoghastighetssjovigarna, sker 1 ett logiskt nétverk.
Transportkillorna forblir regionala och det dr dirfor grundldggande att regionerna i1 hela
Europa forbéttrar samordningen av infrastrukturen och transportmedlen for att béattre
hantera transportflodet.

— Analysen av kostnaderna for dorr till dorr-tjénster, som innefattar en ldnk for nérsjofart,
jamfort med enbart vigtransport visar att den forstndmnda dr mest fordelaktig (aviserad
kostnad for marknaden och kostnader for externa effekter). Det dr emellertid fortfarande
svért att uppskatta kostnadsfaktorn: det géller bland annat den intermodala transportens
tidsldngd inbegripet narsjofarten — delvis pa grund av bristen pa multimodala
suprastrukturer, bristen pa driftskompatibilitet mellan de olika multimodala
transportoperatorerna och de olika nationella niten samt alltfor langa transittider.
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6. Slutsatser: Vad som aterstar att gora

Det dr uppenbart att nédrsjofarten spelar en mycket viktig roll nir det géller att reglera trafiken
1 det europeiska végnétet. De storsta flaskhalsarna behover fortfarande begransas: de
administrativa kostnaderna behover minskas, tullforfarandena avskaffas och effektivare
inspektioner inrittas.

Av den anledningen stdder foredraganden foljande atgirder:

Losa fragan om standardisering av intermodala lastenheter: man behdver finna ett acceptabelt
system for standardisering av lastenheter som gor det mojligt att anvéinda de bredaste
lastenheter som redan utnyttjats av marknaden och som dr kompatibla mellan samtliga
transportsatt, sirskilt sj6- och vigtransport. Ett sddant synsitt skulle kunna mojliggdra den
storskaliga trafik som kravs for nirsjofarten och sérskilt for hoghastighetssjovagarna.

Péverka transportens tidslangd, sérskilt transittiden 1 den intermodala kedja som innefattar ett
segment med nérsjofart. Detta kan uppnds genom bittre information om uppfoljningen av
varan (intelligenta transporter), storre flexibilitet och samordning mellan transportoperatorer
for utnyttjande av alternativa vigar samt forbéttrade floden av kontinuerlig kommunikation
med inlandet.

Blésa nytt liv i gemenskapens diskussion om ett enhetligt réttsligt system for den multimodala
kedjan, bland annat genom expertbeddmning av de olika mdjliga ansvarsmodellerna. Denna
expertbedomning skulle kunna leda till forslag till ett enhetligare ansvarssystem inom
gemenskapen. For att ett sddant forslag skall accepteras i stor utstrackning bor det bygga pé
en strivan efter effektivitet och bredast mojliga samrad och samtycke bland de olika aktorerna
inom de berorda transportsektorerna.

Uppmuntra EU:s deltagande i diskussionerna pa internationell niva.

Anta effektiva, tydliga och tillrickliga finansieringsmdjligheter for dtgirder for
hoghastighetssjovégar och linjer for nérsjofart, som gor det mojligt att optimalt komplettera
eller till och med utdka finansieringen for att kunna starta nya fasta linjer och undvika varje
risk for snedvridning av konkurrensen med befintliga tjdnster.

Ytterligare precisera det rittsliga system som skall tilldmpas pa internationella
overenskommelser mellan offentliga organ for att inrétta projekt med hoghastighetssjovagar.
Man bor noggrannare faststilla de gemenskapsregler som skall tillimpas pa forfarandena for
anbudsinfordringar for tilldelning av tjénster for utnyttjande av hoghastighetssjovégar. Villkor
for efterlevnad av konkurrensreglerna vid nationell offentlig finansiering av nérsjofartsprojekt
och hoghastighetssjovégar bor anges. For att projektet skall vara sa dppet som mojligt bor
man diremot inte pa forhand gynna nagon sérskilt réttslig ram.

Fortsitta kommissionens handlingsprogram (KOM(2003)0155):

— Fortsitta att inrdtta elektroniska system i hamnarna dér samtliga obligatoriska formaliteter
kan utforas i ett enda moment.
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— Forsoka att utnyttja de undantag som ges 1 de europeiska tullreglerna optimalt och frimja
forenklade system for varor i tulltransitering tillsammans med sddana som erbjuds fritt
inom ramen for godkdnda linjetjénster.

— Frimja samarbetet mellan olika inspektionstjénster.

— Utarbeta kvalitetskriterier for narsjofartsforbindelser 1 ndra samarbete med néiringslivet, diar
en tillforlitlig serviceniva erbjuds dem som nyttjar hoghastighetssjovagar.
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