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PR_CNS_art93am

Teckenförklaring

* Samrådsförfarandet
majoritet av de avgivna rösterna 

**I Samarbetsförfarandet (första behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna 

**II Samarbetsförfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna för att godkänna den 
gemensamma ståndpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledamöter för att avvisa eller 
ändra den gemensamma ståndpunkten

*** Samtyckesförfarandet
majoritet av parlamentets samtliga ledamöter utom i de fall som 
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fördraget och 
artikel 7 i EU-fördraget

***I Medbeslutandeförfarandet (första behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna 

***II Medbeslutandeförfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna för att godkänna den 
gemensamma ståndpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledamöter för att avvisa eller 
ändra den gemensamma ståndpunkten

***III Medbeslutandeförfarandet (tredje behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna för att godkänna det 
gemensamma utkastet

(Angivet förfarande baseras på den rättsliga grund som kommissionen 
föreslagit.)

Ändringsförslag till lagtexter

Parlamentets ändringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil används för 
att uppmärksamma berörda avdelningar på eventuella problem i texten. 
Kursiveringen används för att markera ord eller textavsnitt som det finns skäl 
att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en 
språkversion innehåller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa förslag 
underställs berörda avdelningar för godkännande.
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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om förslaget till rådets beslut om inrättande av Europeiska polisakademin (CEPOL) 
som ett av Europeiska unionens organ
(KOM(2004)0623 – C6-0203/2004 – 2004/0215(CNS))

(Samrådsförfarandet)

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av kommissionens förslag (KOM(2004)0623)1,

– med beaktande av artikel 34.2 c i EU-fördraget,

– med beaktande av artikel 39.1 i EU-fördraget, i enlighet med vilken rådet har hört 
parlamentet (C6-0203/2004),

– med beaktande av artiklarna 93 och 51 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt 
rättsliga och inrikes frågor och yttrandet från budgetutskottet (A6-0059/2005).

1. Europaparlamentet godkänner kommissionens förslag såsom ändrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet anser att finansieringsöversikten för 2005–2006 i kommissionens 
förslag är förenlig med taket för utgiftskategori 3 i den nuvarande budgetplanen, utan att 
inkräkta på andra politikområden. Parlamentet påminner om att anslagen efter 2006 är 
beroende av beslutet om den nya budgetplanen. Parlamentet begär att kommissionen, i 
tillämpliga fall, skall föreslå anpassade belopp för perioden efter 2006 för att se till att 
dessa belopp är förenliga med de nya taken.

3. Kommissionen uppmanas att ändra sitt förslag i överensstämmelse härmed i enlighet med 
artikel 250.2 i EG-fördraget.

4. Rådet uppmanas att underrätta Europaparlamentet om rådet har för avsikt att avvika från 
den text som parlamentet har godkänt.

5. Rådet uppmanas att på nytt höra Europaparlamentet om rådet har för avsikt att väsentligt 
ändra kommissionens förslag.

6. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att delge rådet och kommissionen parlamentets 
ståndpunkt.

1 Ännu ej offentliggjort i EUT.



PE 353.411v02-00 6/27 RR\561097SV.doc

SV

Kommissionens förslag Parlamentets ändringar

Ändringsförslag 1
Artikel 4

CEPOLs säte skall vara beläget i Bramshill 
i Förenade kungariket.

CEPOLs säte skall vara beläget i Bramshill 
i Förenade kungariket. Värdmedlemsstaten 
skall underlätta inrättandet av CEPOL.

Motivering

Inom ramen för budgetförordningen 2002 kom parlamentet och rådet överens om att 
värdmedlemsstaterna bör delta i inrättandet av nya gemenskapsorgan i sina länder. 
Värdmedlemsstaten bör ge ekonomiskt stöd.

Ändringsförslag 2
Kapitel III, rubrik

Organ, nationella enheter och samarbete 
med andra inrättningar

Organ, sambandsenheter och samarbete 
med andra inrättningar

(Denna ändring berör hela lagtexten under 
behandling. Om ändringen antas skall hela 
texten anpassas i överensstämmelse 
härmed.)

Motivering

Ändringsförslaget har lagts fram efter överläggningar med kommissionen och rådet och som 
en följd av de synpunkter som många av LIBE-utskottets ledamöter framfört vid 
utskottssammanträdena.

Ändringsförslag 3
Artikel 5, punkt 1

1. Utan att det påverkar behörigheten hos 
de institut som ansvarar för utbildningen av 
tjänstemän för brottsbekämpning i 
medlemsstaterna är CEPOLs syfte att bidra 
till utbildningen av de högre tjänstemän 
och andra tjänstemän för 
brottsbekämpning i medlemsstaterna som 
har en nyckelroll i bekämpningen av 
gränsöverskridande brottslighet i 

1. Utan att det påverkar behörigheten hos 
de institut som ansvarar för utbildningen av 
tjänstemän för brottsbekämpning i 
medlemsstaterna är CEPOLs syfte att bidra 
till utbildningen av de tjänstemän för 
brottsbekämpning i medlemsstaterna som 
har en nyckelroll i bekämpningen av 
gränsöverskridande brottslighet i 
Europeiska unionen; avsikten är att stärka 
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Europeiska unionen; avsikten är att stärka 
och förbättra samarbetet på de områden 
som är mest relevanta för skapandet av ett 
område med frihet, säkerhet och rättvisa i 
den mening som avses i artikel 29 i 
Fördraget om Europeiska unionen. I detta 
arbete skall CEPOL sträva efter att stödja 
en europeisk strategi för att angripa de 
huvudproblem som medlemsstaterna står 
inför när det gäller att förebygga och 
bekämpa organiserad och annan 
brottslighet, särskilt i fråga om dess 
gränsöverskridande dimensioner, genom 
att bidra till utbildningen av högre 
tjänstemän och andra tjänstemän för 
brottsbekämpning i medlemsstaterna. 

och förbättra samarbetet på de områden 
som är mest relevanta för skapandet av ett 
område med frihet, säkerhet och rättvisa i 
den mening som avses i artikel 29 i 
Fördraget om Europeiska unionen. I detta 
arbete skall CEPOL sträva efter att stödja 
en europeisk strategi för att angripa de 
huvudproblem som medlemsstaterna står 
inför när det gäller att förebygga och 
bekämpa organiserad och annan 
brottslighet, särskilt i fråga om dess 
gränsöverskridande dimensioner, genom 
att bidra till utbildningen av tjänstemän för 
brottsbekämpning i medlemsstaterna. 

(Denna ändring berör hela lagtexten under 
behandling. Om ändringen antas skall hela 
texten anpassas i överensstämmelse 
härmed.)

Motivering

Brottsbekämpande tjänstemän på alla nivåer bör ha tillgång till dessa utbildningar.

Ändringsförslag 4
Artikel 5, punkt 2

2. CEPOLs kurser och utbildningsmoduler 
skall inriktas på sätt att förbättra 
samarbetet mellan medlemsstaternas 
brottsbekämpande myndigheter på 
prioriterade områden, till exempel 
förebyggande och bekämpning av grov och 
organiserad brottslighet och terrorism. De 
skall särskilt uppmärksamma mänskliga 
rättigheter och etik i brottsbekämpningen 
med beaktande av relevanta rättsakter. 
CEPOLs kurser och utbildningsmaterial 
skall riktas till poliser och andra tjänstemän 
för brottsbekämpning som deltar i EU-
samarbete eller internationellt samarbete 
för att förebygga och bekämpa brottslighet.

2. CEPOLs kurser och utbildningsmoduler 
skall inriktas på sätt att förbättra 
samarbetet mellan medlemsstaternas 
brottsbekämpande myndigheter på 
prioriterade områden, till exempel 
förebyggande och bekämpning av grov och 
organiserad brottslighet och terrorism. De 
skall särskilt uppmärksamma mänskliga 
rättigheter, behandlingen av särskilt 
utsatta grupper såsom kvinnor, 
minderåriga och minoriteter samt etik i 
brottsbekämpningen med beaktande av 
relevanta rättsakter. CEPOLs kurser och 
utbildningsmaterial skall riktas till poliser 
och andra tjänstemän för brottsbekämpning 
som deltar i EU-samarbete eller 
internationellt samarbete för att förebygga 
och bekämpa brottslighet.
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Ändringsförslag 5
Artikel 7, punkt 8

8. Utforma och genomföra utbildning av 
Europeiska unionens polisstyrkor för att 
förbereda dem för deltagande i icke-militär 
krishantering.

8. Utforma och genomföra utbildning av 
Europeiska unionens polisstyrkor för att 
förbereda dem för deltagande i icke-militär 
krisförebyggande verksamhet och 
krishantering.

Ändringsförslag 6
Artikel 9, punkt 1

1. Styrelsen skall bestå av en företrädare 
för varje medlemsstat och en företrädare 
för Europeiska kommissionen. Varje 
medlemsstat får själv bestämma hur den 
skall företrädas i CEPOLs styrelse. Varje 
ledamot skall ha en röst.

1. Styrelsen skall bestå av en företrädare 
för varje medlemsstat och en företrädare 
för Europeiska kommissionen. Varje 
medlemsstat får själv bestämma hur den 
skall företrädas i CEPOLs styrelse. Varje 
ledamot skall ha en röst. 
Europaparlamentet kan företrädas av en 
observatör om det anser detta nödvändigt.

Motivering

Ändringsförslaget har lagts fram efter överläggningar med kommissionen och rådet och som 
en följd av de synpunkter som många av LIBE-utskottets ledamöter framfört vid 
utskottssammanträdena.

Ändringsförslag 7
Artikel 9, punkt 2

2. Styrelseledamöterna skall helst vara 
direktörer vid nationella institut för 
utbildning i brottsbekämpning i 
medlemsstaterna. Om det finns flera 
direktörer från en medlemsstat skall varje 
medlemsstat själv bestämma hur den skall 
företrädas i styrelsen i enlighet med punkt 
1 i denna artikel. Ordförande i styrelsen 
skall vara företrädaren för den medlemsstat 
som innehar ordförandeskapet i rådet. 

2. Styrelseledamöterna skall vara direktörer 
vid nationella institut för utbildning i 
brottsbekämpning i medlemsstaterna. Om 
det finns flera direktörer från en 
medlemsstat skall varje medlemsstat själv 
bestämma hur den skall företrädas i 
styrelsen i enlighet med punkt 1 i denna 
artikel. Ordförande i styrelsen skall vara 
företrädaren för den medlemsstat som 
innehar ordförandeskapet i rådet. 
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Motivering

Det verkar rimligt att medlemsstaterna företräds i styrelsen av direktörerna vid de nationella 
utbildningsinstituten. Dessa institut är ju engagerade i CEPOLs arbete, och de företräds 
lämpligast av direktörerna.

Ändringsförslag 8
Artikel 10, punkt 2

2. Direktören skall utses av rådet för en 
femårsperiod från en förteckning över 
minst tre kandidater som läggs fram av 
styrelsen.

2. Direktören skall utses av rådet för en 
femårsperiod från en förteckning över 
minst tre kandidater som läggs fram av 
styrelsen. Rådet, som företräds av 
styrelsen, kan säga upp direktören utan 
uppsägningstid om denne begått tjänstefel 
och med en skälig uppsägningstid om 
hans eller hennes arbetsinsats har varit 
bristande.

Motivering

Ändringsförslaget har lagts fram efter överläggningar med kommissionen och rådet och som 
en följd av de synpunkter som många av LIBE-utskottets ledamöter framfört vid 
utskottssammanträdena.

Ändringsförslag 9
Artikel 10, punkt 4, inledningen

4. Direktören skall ansvara för den dagliga 
administrationen av CEPOLs arbete. Han 
eller hon skall stödja styrelsens arbete och 
agera som en länk mellan styrelsen och de 
nationella CEPOLenheter som avses i 
artikel 12. Direktören skall särskilt ansvara 
för

4. Direktören skall ansvara för den dagliga 
administrationen av CEPOLs arbete. Han 
eller hon skall stödja styrelsens arbete och 
agera som en länk mellan styrelsen och de 
sambandsenheter som avses i artikel 12. 
Direktören skall särskilt ansvara för

(Denna ändring berör hela lagtexten under 
behandling. Om ändringen antas skall hela 
texten anpassas i överensstämmelse 
härmed.)

Motivering

Ändringsförslaget har lagts fram efter överläggningar med kommissionen och rådet och som 
en följd av de synpunkter som många av LIBE-utskottets ledamöter framfört vid 
utskottssammanträdena.
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Ändringsförslag 10
Artikel 11, punkt 1

1. Direktören skall bistås av personal vid 
fullgörandet av sina uppgifter.

utgår

Motivering

Detta ändringsförslag är en följd av ändringsförslag 10 (se nedan).

Ändringsförslag 11
Artikel 11, punkt 2

2. CEPOLs personal och direktör omfattas 
av de förordningar och regler som skall 
tillämpas på tjänstemän och övriga 
anställda i Europeiska gemenskaperna.

2. CEPOLs direktör och personal skall 
omfattas av tjänsteföreskrifterna för 
tjänstemän i Europeiska gemenskaperna, 
anställningsvillkoren för övriga anställda 
i Europeiska gemenskaperna och de 
regler som gemensamt antagits av 
Europeiska gemenskapernas institutioner 
när det gäller tillämpningen av dessa 
tjänsteföreskrifter och anställningsvillkor.

Motivering

CEPOLs personal kommer enbart att bestå av utstationerad personal och annan tillfälligt 
anställd personal. Därför är det lämpligare att använda den föreslagna strukturen, som redan 
med framgång används i andra EU-organ och -byråer.

Ändringsförslag 12
Artikel 11, punkt 3a (ny)

3a. Utan att det påverkar artikel 10 skall 
CEPOL gentemot sin egen personal utöva 
de befogenheter som enligt 
tjänsteföreskrifterna för tjänstemän och 
anställningsvillkoren för övriga anställda 
tillkommer den myndighet som är behörig 
att ingå kontrakt.

Motivering

Detta ändringsförslag är en följd av ändringsförslag 10 (se ovan).
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Ändringsförslag 13
Artikel 11, punkt 3b (ny)

3b. CEPOLs personal skall bestå av 
tjänstemän som utstationerats av en 
institution i enlighet med 
tjänsteföreskrifterna för tjänstemän i 
Europeiska gemenskaperna eller av 
medlemsstaterna; personalen skall även 
bestå av övriga anställda som CEPOL 
behöver rekrytera för att kunna för att 
kunna utföra sina uppgifter. Personalen 
skall anställas på tillfälliga kontrakt.

Motivering

Detta ändringsförslag är en följd av ändringsförslag 10 (se ovan).

Ändringsförslag 14
Artikel 11, punkt 4

4. Styrelsen kan anta bestämmelser för att 
möjliggöra utlåning av nationella experter 
från medlemsstaterna till CEPOL.

4. Styrelsen kan anta bestämmelser för att 
möjliggöra utlåning av nationella experter 
från medlemsstaterna till CEPOL. Innan 
dessa bestämmelser träder i kraft skall de 
godkännas av rådet.

Motivering

Detta ändringsförslag är en följd av ändringsförslag 10 (se ovan).

Ändringsförslag 15
Artikel 12, punkt 1

1. Nationella CEPOLenheter skall 
upprättas inom de nationella instituten för 
utbildning i brottsbekämpning i varje 
medlemsstat. Om det finns flera institut i 
en medlemsstat skall varje medlemsstat 
själv bestämma om den skall upprätta en 
eller flera nationella enheter och var de 
skall placeras.

1. Varje medlemsstat skall utse en eller 
fler personer, dock högst tre för varje 
nationellt institut, nedan kallade 
”sambandsenheter”, som skall följa upp 
och se till att CEPOLs 
utbildningsprogram genomförs på 
nationell nivå. Om det finns mer än en 
sambandsenhet i en medlemsstat skall den 
medlemsstaten utse en av dessa enheter till 
den centrala samordningsenheten.



PE 353.411v02-00 12/27 RR\561097SV.doc

SV

Motivering

Ändringsförslaget har lagts fram efter överläggningar med kommissionen och rådet och som 
en följd av de synpunkter som många av LIBE-utskottets ledamöter framfört vid 
utskottssammanträdena.

Ändringsförslag 16
Artikel 12, punkt 2

2. De nationella enheterna skall helst 
förestås av den tjänsteman som är direkt 
ansvarig för utformning och 
genomförande av utbildningsprogram på 
nationell nivå eller en person med 
likvärdig kompetens och ansvar. Varje 
medlemsstat får själv fatta beslut om de 
nationella enheternas organisation och 
personal i enlighet med dess nationella 
lagstiftning. CEPOLs nationella enheter 
får om nödvändigt bestå av en enda 
person under förutsättning att de 
fungerar i enlighet med detta beslut.

utgår

Motivering

Detta ändringsförslag är en följd av ändringsförslag 14 (se ovan).

Ändringsförslag 17
Artikel 12, punkt 3

3. Medlemsstaterna skall åta sig att vidta 
de åtgärder som behövs för att garantera 
en god kommunikation och ett gott 
samarbete mellan alla relevanta 
utbildningsinstitut, inklusive 
forskningsinstitut, och CEPOLs 
nationella enheter. Om det finns flera 
nationella CEPOLenheter i en 
medlemsstat skall varje medlemsstat själv 
utse en av dem till central 
samordningsenhet med ansvar för att 
säkerställa nödvändig kommunikation 
och samordning med övriga nationella 
CEPOLenheter inom dess territorium och 
de enheter som finns i andra 

utgår
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medlemsstater.

Motivering

Ändringsförslaget har lagts fram efter överläggningar med kommissionen och rådet och som 
en följd av de synpunkter som många av LIBE-utskottets ledamöter framfört vid 
utskottssammanträdena.

Ändringsförslag 18
Artikel 12, punkt 3a (ny)

3a. Sambandsenheterna stöder de 
nationella institutens arbete med att 
utbilda tjänstemän vid brottsbekämpande 
myndigheter att bekämpa 
gränsöverskridande brottslighet i 
Europeiska unionen.

Motivering

Det är angeläget att det finns en god samordning mellan CEPOLs sambandsenheter och de 
nationella utbildningsinstituten, så att den utbildning som bedrivs vid de nationella enheterna 
ger ett verkligt mervärde i utbildningen av ledare för de brottsbekämpande organen i varje 
medlemsstat.

Ändringsförslag 19
Artikel 12, punkt 3b (ny)

3b. De utbildningar som tillhandahålls av 
sambandsenheterna får inte ersätta de 
åtgärder som redan vidtas av de 
nationella institut som ansvarar för 
utbildning av tjänstemän för 
brottsbekämpning i medlemsstaterna.

Motivering

Det är angeläget att det finns en god samordning mellan CEPOLs sambandsenheter och de 
nationella utbildningsinstituten, så att den utbildning som bedrivs vid de nationella enheterna 
ger ett verkligt mervärde i utbildningen av ledare för de brottsbekämpande organen i varje 
medlemsstat.
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Ändringsförslag 20
Artikel 12, punkt 4, inledningen

4. CEPOLs nationella enheter skall på 
nationell nivå ansvara för genomförandet 
av de utbildningsverktyg som har antagits 
av styrelsen och bör också delta aktivt i 
utformningen och utvärderingen av dem. 
Varje nationell CEPOLenhet skall särskilt 
vara ansvarig för följande uppgifter:

4. Sambandsenheterna skall nära 
samarbeta med CEPOLs direktör och 
rapportera till CEPOL om genomförandet 
av utbildningsprogrammen på nationell 
nivå. Varje nationell sambandsenhet skall 
särskilt vara ansvarig för följande 
uppgifter:

Motivering

Ändringsförslaget har lagts fram efter överläggningar med kommissionen och rådet och som 
en följd av de synpunkter som många av LIBE-utskottets ledamöter framfört vid 
utskottssammanträdena.

Ändringsförslag 21
Artikel 14, punkt 3

3. Direktören skall göra en beräkning av 
CEPOLs intäkter och utgifter för 
påföljande budgetår, och överlämna denna 
till styrelsen tillsammans med en 
tjänsteförteckning.

3. Direktören skall göra en beräkning av 
CEPOLs intäkter och utgifter för 
påföljande budgetår, och överlämna denna 
till styrelsen tillsammans med en 
provisorisk tjänsteförteckning.

Motivering

Tjänsteförteckningen förblir provisorisk till dess att budgetmyndigheten har antagit den.

Ändringsförslag 22
Artikel 15, punkt 3

3. Efter mottagandet av revisionsrättens 
synpunkter på CEPOLs preliminära 
redovisning, enligt artikel 129 i 
budgetförordningen för Europeiska 
gemenskapernas allmänna budget, skall 
direktören på eget ansvar upprätta 
CEPOLs slutredovisning och överlämna 
den till styrelsen för yttrande.

3. Efter mottagandet av revisionsrättens 
synpunkter på CEPOLs preliminära 
redovisning, enligt artikel 129 i 
budgetförordningen för Europeiska 
gemenskapernas allmänna budget, skall 
styrelsen upprätta CEPOLs slutredovisning 
på grundval av den preliminära 
redovisning som upprättats av direktören.
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Motivering

Det verkar lämpligare att den preliminära redovisningen upprättas av direktören och att 
styrelsen upprättar slutredovisningen.

Ändringsförslag 23
Artikel 16

De finansiella bestämmelser som skall 
tillämpas på CEPOL skall antas av 
styrelsen efter samråd med kommissionen. 
Bestämmelserna får avvika från 
kommissionens förordning (EG, Euratom) 
nr 2343/2002 av den 23 december 2002 
med rambudgetförordning för de 
gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i 
rådets förordning (EG, Euratom) 
nr 1605/2002 med budgetförordning för 
Europeiska gemenskapernas allmänna 
budget endast om CEPOLs särskilda 
förvaltningsbehov kräver detta, och efter 
det att kommissionen gett sitt 
godkännande.

De finansiella bestämmelser som skall 
tillämpas på CEPOL skall antas av 
styrelsen efter samråd med kommissionen. 
Bestämmelserna får avvika från 
kommissionens förordning (EG, Euratom) 
nr 2343/2002 av den 23 december 2002 
med rambudgetförordning för de 
gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i 
rådets förordning (EG, Euratom) 
nr 1605/2002 med budgetförordning för 
Europeiska gemenskapernas allmänna 
budget endast om CEPOLs särskilda 
förvaltningsbehov kräver detta, och efter 
det att kommissionen gett sitt 
godkännande. Budgetmyndigheten skall 
informeras om dessa avvikelser.

Motivering

Avvikelser från budgetförordningens allmänna principer bör vara begränsade och så tydliga 
och klara som möjligt.

Ändringsförslag 24
Artikel 21

Senast sex månader efter det att detta 
beslut har fått verkan skall 
medlemsstaterna ha upprättat sina 
nationella CEPOLenheter och överlämnat 
all relevant information till 
generalsekretariatet vid rådet och 
kommissionen.

Inom sex månader efter det att detta beslut 
har fått verkan skall medlemsstaterna utse 
de sambandsenheter som avses i artikel 12 
och överlämna all relevant information till 
CEPOLs direktör och styrelse.
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Motivering

Ändringsförslaget har lagts fram efter överläggningar med kommissionen och rådet och som 
en följd av de synpunkter som många av LIBE-utskottets ledamöter framfört vid 
utskottssammanträdena.

Ändringsförslag 25
Artikel 22, punkt 1

1. Styrelsen skall i slutet av varje år lägga 
fram en årsrapport till kommissionen, rådet 
och Europaparlamentet i enlighet med 
artikel 9.7 d i detta beslut.

1. Styrelsen skall i slutet av varje år lägga 
fram en årsrapport till kommissionen, rådet 
och Europaparlamentet i enlighet med 
artikel 9.7 d i detta beslut. Styrelsen skall 
även lägga fram alla de rapporter eller all 
annan information som 
Europaparlamentet eller rådet begär.

Motivering

Det bör finnas större möjligheter för rådet och Europaparlamentet att utkräva ansvar av 
styrelsen.

Ändringsförslag 26
Artikel 22, punkt 2

2. Inom fem år efter det att detta beslut har 
fått verkan och vart femte år därefter skall 
styrelsen beställa en oberoende extern 
utvärdering av genomförandet av detta 
beslut och den verksamhet som bedrivits 
av CEPOL.

2. Inom tre år efter det att detta beslut har 
fått verkan och vart tredje år därefter skall 
styrelsen beställa en oberoende extern 
utvärdering av genomförandet av detta 
beslut och den verksamhet som bedrivits 
av CEPOL.

Ändringsförslag 27
Artikel 22a (ny)

Artikel 22a
Den Europeiska polisakademi som 
inrättas genom detta beslut skall 
efterträda den Europeiska polisakademi 
som inrättades genom beslut 
2000/820/RIF, och det skall finnas 
garantier för kontinuiteten i de 
administrativa och rättsliga förfaranden 
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som inletts före det datum då detta beslut 
träder i kraft.
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MOTIVERING

Inledning

En förutsättning för att man skall kunna skapa ett europeiskt område med frihet, säkerhet och 
rättvisa är att polisen ständigt utvecklar sina arbetsmetoder. Polisen måste bli effektivare och 
skickligare, och det måste bli lättare att utkräva ansvar av den. Därför bör det upprättas vissa 
gemensamma kvalitetskriterier för polisarbetet i hela EU. Utifrån dessa kriterier får 
EU-medborgarna möjlighet att bedöma standarden på polisarbetet.

I. Bakgrund

I slutsats 47 från Europeiska rådets möte i Tammerfors fastställdes att det borde inrättas en 
europeisk polisakademi för utbildning av högre tjänstemän för brottsbekämpning, och att den 
borde fungera som ett nätverk av befintliga nationella utbildningsinstitut. Den 
22 december 2000 antog rådet därför beslut 2000/820/RIF om inrättande av 
Europeiska polisakademin (CEPOL). I detta beslut anges målen med CEPOLs arbete.

Enligt beslutet är CEPOL ett nätverk som sammanför de nationella utbildningsinstituten för 
högre tjänstemän för brottsbekämpning i medlemsstaterna. Syftet är att hjälpa till att utbilda 
medlemsstaternas högre tjänstemän för brottsbekämpning. CEPOLs styrelse består av 
direktörerna vid de nationella utbildningsinstituten, och alla administrativa kostnader för 
CEPOLs verksamhet betalas av medlemsstaterna gemensamt.

CEPOL har nu funnits i tre år, och under denna tid har stora framsteg gjorts, vilket framgår av 
CEPOLs treårsrapport. I denna rapport uppmärksammas dock även en rad problem som gör 
det svårt för CEPOL att fungera effektivt. CEPOL har i organisatoriskt hänseende varit rejält 
vingklippt, bl.a. eftersom man saknat status som juridisk person. För att lösa detta problem 
har rådet antagit besluten 2004/567/RIF och 2004/566/RIF om ändring av rådets beslut av den 
22 december 2000. CEPOL ges därigenom status som juridisk person och ett permanent säte i 
Bramshill.

När det gäller CEPOLs framtida struktur råder det delade meningar mellan medlemsstaterna, 
men alla är rörande överens om att man måste ta itu med vissa problem. Särskilt viktigt anses 
det vara att tillgodose behovet av ett tillräckligt bemannat sekretariat och av finansiering från 
gemenskapsbudgeten.

II. Kommissionens förslag 

Syftet med kommissionens förslag är att omvandla CEPOL till ett EU-organ och att avskaffa 
CEPOLs nuvarande struktur. Enligt förslaget får detta nya organ vidare mål och befogenheter 
när det gäller att utbilda polistjänstemän. Man får även möjlighet att utvidga utbildningen till 
att omfatta anställda vid andra brottsbekämpande organ i medlemsstaterna (t.ex. 
tulltjänstemän). CEPOL kommer att finansieras av gemenskapsbudgeten, vilket ger CEPOL 
bättre möjligheter att utföra sina uppgifter. Personalen kommer att omfattas av 
tjänsteföreskrifterna för tjänstemän i Europeiska gemenskaperna och anställningsvillkoren för 
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övriga anställda, vilket kommer att öka CEPOLs möjligheter att anställa mer kvalificerad 
personal. Det bör även nämnas att kravet på enhällighet kommer att ersättas med 
majoritetsomröstningar i CEPOLs styrelse. Detta är ett framsteg, inte minst efter utvidgningen 
som ju gjort det allt svårare att fatta enhälliga beslut. Dessutom skall sägas att förslaget även 
innehåller bestämmelser om användning av alla officiella språk och om tillgång till 
handlingar.

III. Föredragandens hållning

Föredraganden ansluter sig i princip till tankegångarna och huvudinnehållet i kommissionens 
förslag. För närvarande fungerar CEPOL ineffektivt, vilket medför en rad problem. 
Föredraganden anser dock att förslaget i vissa avseenden kan skada de nationella 
utbildningsinstituten, och att det finns risk för att ett centralstyrt system i mindre grad tar 
hänsyn till nationella särdrag som är av stor betydelse på detta område. 

Föredraganden föreslår därför flera ändringsförslag som syftar till att

 bibehålla styrelsens befogenheter,
 inrätta en byrå med tjänstemän för brottsbekämpning som utsetts på nationell nivå, i stället 

för att upprätta nationella CEPOLenheter i medlemsstaterna,
 göra styrelsen, och inte direktören, ansvarig för budgeten.
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15.3.2005

YTTRANDE FRÅN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor

över förslaget till rådets beslut om inrättande av Europeiska polisakademin (CEPOL) som ett 
av Europeiska unionens organ
(KOM(2004)0623 – C6-0203/2004 – 2004/0215(CNS))

Föredragande: Jutta D. Haug

KORTFATTAD MOTIVERING

Bakgrund

Europeiska rådet efterlyste vid sitt möte i Tammerfors inrättandet av en europeisk 
polisakademi för utbildning av högre tjänstemän för brottsbekämpning, som skulle fungera 
som ett nätverk av befintliga nationella utbildningsinstitut. I slutet av 2000 antog rådet ett 
beslut om inrättande av Europeiska polisakademin (CEPOL) där akademins syfte och mål 
fastställs. Eftersom detta beslut varken gav akademin status som juridisk person eller en 
permanent placeringsort drabbades CEPOL av en rad svårigheter. 

Målet med detta förslag till rådets beslut är att omvandla Europeiska polisakademin (CEPOL) 
till ett gemenskapsorgan, med målet att förse akademin med de rättsliga och administrativa 
verktyg som den behöver för att fungera ordentligt. I förslaget fastslås CEPOLs syften, mål 
och uppgifter. I förslaget återfinns också idén att utvidga CEPOLs mandat till att omfatta inte 
bara högre tjänstemän, utan alla tjänstemän som arbetar med brottsbekämpning och som 
spelar en nyckelroll för brottsbekämpningen inom EU.

CEPOLs styrande organ är styrelsen och direktören. Styrelsen består av en företrädare från 
varje medlemsstat samt en företrädare (som är fullvärdig medlem) från kommissionen. Varje 
företrädare har en röst1. CEPOLs säte kommer att vara Bramshill i Storbritannien.

Ekonomiska effekter

Även om CEPOL redan har startat sitt arbete kommer man att befinna sig i en övergångsfas 
från det att beslutet träder i kraft till dess att nuvarande personal helt och hållet har inlemmats 
i tjänsteföreskrifternas system och ny personal har rekryterats, ny direktör har utsetts, 
överenskommelsen med värdlandet om säte har undertecknats, etc. Beloppet för 2005 har 

1 I förslag till betänkande från LIBE (föredragande Demetriou) föreslås att Europaparlamentet bör ha en 
företrädare i styrelsen.
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beräknats för sex månader, baserat på antagandet att rådets nya beslut kommer att träda i kraft 
i mitten av 2005. Helårsberäkningar har gjorts fr.o.m. 2006. Verksamhetsfasen kommer att 
starta 2006.

Finansieringsöversikten till förslaget visar följande fördelning av anslagen:

Åtagandebemyndiganden i miljoner euro

2005 2006 2007 2008 2009 följande 
år Totalt

Administrativa kostnader
(Avdelning 1 och 2) 0,9 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 11,900

Driftskostnader
(Avdelning 3) 2,10 2,30 2,30 2,30 2,30 2,30 13,600

Effekt på Kommissionens 
administrativa budget 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,030

Totalt 3,005 4,505 4,505 4,505 4,505 4,505 25,530

I den nuvarande budgetplanen kan årsbudgeten uppgå till 3 miljoner euro för 2005 och till 
4,5 miljoner euro för 2006. I budgeten för 2005 finns det en ny rubrik med två budgetposter 
för CEPOL (18 05 05 01: Europeiska polisakademin – bidrag för avdelningarna 1 och 2, och 
18 05 05 02: Europeiska polisakademin – bidrag för avdelning 3). 3 miljoner euro ingår redan 
i budgeten för 2005 (i reserven i avvaktan på att den rättsliga grunden antas).

Fr.o.m. 2007 kommer anslagsfördelningen att vara beroende av den nya budgetplanen för 
2007–2013. Det föreslagna beloppet på 4,5 miljoner euro för 2007–2009 skall bara ses som en 
vägledning.

Förslaget till tjänsteförteckning visas nedan:

PERSONAL (från 2006) A B C
Administration 5 3 4
Drift 5 3,5 2
Totalt (22,5) 10 6,5 6

Förslag till ändringar

Budgetutskottets föredragande föreslår fyra ändringar av budgetkaraktär, som utgör 
kompletteringar till de ändringsförslag som LIBE-utskottets föredragande redan har tagit med 
i förslaget till betänkande.

Föredraganden föreslår att man i parlamentet lagstiftningsresolution infogar ett 
ändringsförslag vari man slår fast att finansieringen för 2005–2006 är förenlig med den 
nuvarande budgetplanen, men att beloppen för 2007–2010 ännu är preliminära. 
Budgetmyndigheten beslutar om anslagsnivån genom det årliga budgetförfarandet. 
(Ändringsförslag 1)
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Värdlandets roll när det gäller att inrätta ett nytt gemenskapsorgan bör nämnas. 
(Ändringsförslag 2)

CEPOLs administrative direktör kan bara föreslå en provisorisk tjänsteförteckning. 
Budgetmyndigheten antar tjänsteförteckningen genom det årliga budgetförfarandet. 
(Ändringsförslag 3)

Om de interna finansiella bestämmelser för CEPOL avviker från budgetförordningen, måste 
budgetmyndigheten informeras om detta. (Ändringsförslag 4)
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ÄNDRINGSFÖRSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och 
inrikes frågor att som ansvarigt utskott infoga följande ändringsförslag i sitt betänkande:

Förslag till lagstiftningsresolution

Ändringsförslag 1
Punkt 1a (ny)

1a. Europaparlamentet anser att finansieringsöversikten för 2005–2006 i kommissionens 
förslag är förenlig med taket för utgiftskategori 3 i den nuvarande budgetplanen, 
utan att inkräkta på andra politikområden. Parlamentet påminner om att anslagen 
efter 2006 är beroende av beslutet om den nya budgetplanen. Parlamentet begär att 
kommissionen, i tillämpliga fall, skall föreslå anpassade belopp för perioden efter 
2006 för att se till att dessa belopp är förenliga med de nya taken. 

Förslag till beslut

Kommissionens förslag Parlamentets ändringar

Ändringsförslag 2
Artikel 4

CEPOLs säte skall vara beläget i Bramshill i 
Förenade kungariket.

CEPOLs säte skall vara beläget i Bramshill i 
Förenade kungariket. Värdmedlemsstaten 
skall underlätta inrättandet av CEPOL.

Motivering

Inom ramen för budgetförordningen 2002 kom parlamentet och rådet överens om att 
värdmedlemsstaterna bör delta i inrättandet av nya gemenskapsorgan i sina länder. 
Värdmedlemsstaten skall ge finansiellt stöd.

Ändringsförslag 3
Artikel 14, punkt 3

3. Direktören skall göra en beräkning av 
CEPOLs intäkter och utgifter för påföljande 
budgetår, och överlämna denna till styrelsen 

3. Direktören skall göra en beräkning av 
CEPOLs intäkter och utgifter för påföljande 
budgetår, och överlämna denna till styrelsen 



PE 353.411v02-00 24/27 RR\561097SV.doc

SV

tillsammans med en tjänsteförteckning. tillsammans med en provisorisk 
tjänsteförteckning.

Motivering

Tjänsteförteckningen förblir provisorisk till dess att budgetmyndigheten har antagit den.

Ändringsförslag 4
Artikel 16

De finansiella bestämmelser som skall 
tillämpas på CEPOL skall antas av styrelsen 
efter samråd med kommissionen. 
Bestämmelserna får avvika från 
kommissionens förordning (EG, Euratom) 
nr 2343/2002 av den 23 december 2002 med 
rambudgetförordning för de 
gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i 
rådets förordning (EG, Euratom) 
nr 1605/2002 med budgetförordning för 
Europeiska gemenskapernas allmänna 
budget endast om CEPOLs särskilda 
förvaltningsbehov kräver detta, och efter det 
att kommissionen gett sitt godkännande.

De finansiella bestämmelser som skall 
tillämpas på CEPOL skall antas av styrelsen 
efter samråd med kommissionen. 
Bestämmelserna får avvika från 
kommissionens förordning (EG, Euratom) 
nr 2343/2002 av den 23 december 2002 med 
rambudgetförordning för de 
gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i 
rådets förordning (EG, Euratom) 
nr 1605/2002 med budgetförordning för 
Europeiska gemenskapernas allmänna 
budget endast om CEPOLs särskilda 
förvaltningsbehov kräver detta, och efter det 
att kommissionen gett sitt godkännande. 
Budgetmyndigheten skall informeras om 
dessa avvikelser.

Motivering

Avvikelser från budgetförordningens allmänna principer bör vara begränsade och så tydliga 
och klara som möjligt.
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ÄRENDETS GÅNG

Titel Förslag till rådets beslut om inrättande av Europeiska polisakademin 
(CEPOL) som ett av Europeiska unionens organ

Referensnummer KOM(2004)0623 – C6-0203/2004 – 2004/0215(CNS)
Ansvarigt utskott LIBE
Rådgivande utskott

Tillkännagivande i kammaren
BUDG
1.12.2004

Förstärkt samarbete nej
Föredragande av yttrande

Utnämning
Jutta D. Haug
31.1.2005

Behandling i utskott 1.2.2005 21.2.2005 15.3.2005
Antagande av ändringsförslag 15.3.2005
Slutomröstning: resultat för:

emot:
nedlagda röster:

15
-
-

Slutomröstning: närvarande ledamöter Reimer Böge, Den Dover, Bárbara Dührkop Dührkop, Markus Ferber, 
Salvador Garriga Polledo, Dariusz Maciej Grabowski, Catherine Guy-
Quint, Jutta D. Haug, Anne Elisabet Jensen, Janusz Lewandowski, Jan 
Mulder, László Surján, Kyösti Tapio Virrankoski, Ralf Walter

Slutomröstning: närvarande 
suppleanter

Jacek Emil Saryusz-Wolski

Slutomröstning: närvarande 
suppleanter (art. 178.2)
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ÄRENDETS GÅNG 

Titel Förslaget till rådets beslut om inrättande av Europeiska polisakademin 
(CEPOL) som ett av Europeiska unionens organ

Referensnummer KOM(2004)0623 – C6-0203/2004 – 2004/0215(CNS)
Rättslig grund art. 39.1 EU-fördraget
Grund i arbetsordningen art. 93 och 51
Begäran om samråd med parlamentet 22.11.2004
Ansvarigt utskott

Tillkännagivande i kammaren
LIBE
1.12.2004

Rådgivande utskott
Tillkännagivande i kammaren

BUDG
1.12.2004

Inget yttrande avges
Beslut

Förstärkt samarbete
Tillkännagivande i kammaren

Föredragande
Utnämning

Panayiotis Demetriou
25.11.2004

Tidigare föredragande
Förenklat förfarande

Beslut
Bestridande av den rättsliga grunden

JURI:s yttrande
Ändrad anslagstilldelning

BUDG:s yttrande
BUDG
15.3.2005 /

Samråd med Europeiska ekonomiska 
och sociala kommittén

Beslut i kammaren
Samråd med Regionkommittén

Beslut i kammaren
Behandling i utskott 19.1.2005 1.2.2005 16.3.2005
Antagande 16.3.2005
Slutomröstning: resultat för:

emot:
nedlagda röster:

39
0
0

Slutomröstning: närvarande ledamöter Alexander Nuno Alvaro, Edit Bauer, Johannes Blokland, Mihael 
Brejc, Kathalijne Maria Buitenweg, Michael Cashman, Giusto 
Catania, Jean-Marie Cavada, Carlos Coelho, Agustín Díaz de Mera 
García Consuegra, Rosa Díez González, Antoine Duquesne, Patrick 
Gaubert, Lívia Járóka, Magda Kósáné Kovács, Wolfgang Kreissl-
Dörfler, Barbara Kudrycka, Henrik Lax, Edith Mastenbroek, Jaime 
Mayor Oreja, Claude Moraes, Martine Roure, Michele Santoro, Inger 
Segelström, Ioannis Varvitsiotis, Manfred Weber, Stefano Zappalà, 
Tatjana Ždanoka

Slutomröstning: närvarande 
suppleanter

Panayiotis Demetriou, Maria da Assunção Esteves, Ignasi Guardans 
Cambó, Jeanine Hennis-Plasschaert, Luis Francisco Herrero-Tejedor, 
Sophia in 't Veld, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Herbert Reul, Marie-
Line Reynaud, Agnes Schierhuber, Bogusław Sonik
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Slutomröstning: närvarande 
suppleanter (art. 178.2)

Thijs Berman, Peter Skinner, Tadeusz Zwiefka
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