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NAVRH USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o vyro¢ni zpravé Rady pro Evropsky parlament o hlavnich hlediscich a zakladnich
moznostech SZBP, véetné financnich diisledku pro souhrnny rozpocet Evropskych
spolecenstvi — 2003 (8412/2004 - 2004/2172(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o Ustavé pro Evropu, podepsanou v Rimé dne 29. ¥{jna 2004,

s ohledem na Evropskou bezpecnostni strategii, kterou ptijala Evropska rada dne
12. prosince 2003,

s ohledem na vyro¢ni zpravu Rady za rok 2003 (8412/2004),

s ohledem na interinstituciondlni dohodu ze dne 6. kvétna 1999 mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové kazni a o zdokonaleni rozpoctového
procesu!, oddil H, odstavec 40,

s ohledem na ¢lanek 21 Smlouvy o EU,

s ohledem na své usneseni ze dne 12. ledna 2005 o Smlouvé o Ustavé pro Evropu2,

s ohledem na své usneseni ze dne 23. fijna 2003 o pokroku dosaZeném pfii provadéni
spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky?,

s ohledem na své usneseni ze dne 29. ledna 2004 o vztazich mezi Evropskou unii a
Organizaci spojenych narod?,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. listopadu 2003 na téma ,,Sir$i Evropa — sousedstvi:
novy ramec pro vztahy s nas§imi vychodnimi a jiznimi sousedy**,

s ohledem na sv¢ usneseni ze dne 10. dubna 2003 o prioritach a nedostatcich nové
evropské bezpecnostni a obranné architektury®,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 26. tinora 2004 ke vztahiim mezi Evropskou unii a
Ruskem?’,

s ohledem na své usneseni ze dne 22. dubna 2004 o stavu transatlantického partnerstvi
pied vrcholnou schiizkou EU-USA v Dublinu ve dnech 25.-26. ¢ervna 20048 a ze dne
13. ledna 2005 o transatlantickych vztazich®,

Ut vést. C 172, 18.6.1999, s. 1.
2P6_TA-PROV(2005)0004.

3 UF. vést. C 82 E, 1.4.2004, s. 99.

4 UF. vést. C 96 E, 21.4.2004, s. 79.
5 UK. vést. C 87 E, 7.4.2004, s. 506.
6 Ut. vést. C 64 E, 12.3.2004, s. 599.
7 UF. vést. C 98 E, 23.4.2004, s. 182.
8 P5_TA(2004)0375.
9P6_TA-PROV(2005)0007.
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s ohledem na své usneseni ze dne 23. fijna 2003 o miru a dastojnosti na Sttednim
vychodé! ,

s ohledem na své doporudeni Radé¢ ze dne 24. zaii 2003 k situaci v Iraku? ,

s ohledem na své usneseni ze dne 12. inora 2004 o Afganistanu: vyzvy a vyhledy do
budoucna’ ,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. listopadu 2001 o globalnim partnerstvi a spole¢né
strategii pro vztahy mezi Evropskou unii a Latinskou Amerikou* ,

s ohledem na své usneseni ze dne 13. ledna 2005 o nedavné katastrof& zplisobené tsunami
v Indickém oceanu’,

s ohledem na zavéry predsednictvi ze zasedani Evropské rady v Bruselu ve dnech 16.—17.
prosince 2004, a zejména na jeji rozhodnuti tykajici se terorismu a vnéjSich zalezitosti,

s ohledem na €l. 112 odst. 1 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a stanovisko Rozpoctového vyboru (A6-
0062/2005),

. vzhledem k tomu, ze Parlament nepovazuje souCasnou praxi Rady, ktera mu pouze
pfedava souhrnny seznam akci za piedchozi rok a nekonzultuje s Parlamentem hlavni
hlediska a zakladni moznosti pro rok nasledujici, za dostate¢nou formu konzultace podle
¢lanku 21 Smlouvy o EU,

. vzhledem k tomu, Ze stavajici praxe by proto méla skoncit a Rada by méla zvolit jiny
ptistup, kterym bude skutecné konzultovat s Parlamentem vySe uvedenym zpisobem
vedoucim k jeho uZSimu zapojeni,

. vzhledem k tomu, Ze duch a vécny obsah Smlouvy o Ustavé pro Evropu, podepsané v
Rimé dne 29. fijna 2004, by jiZ pted jeji ratifikaci mél mit vyznamné disledky z hlediska
provadéni spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU v roce 2005 a v dalSich letech,

. vzhledem k tomu, ze se Parlament opakované vyjadril ke zpiisobu, jakym by mélo
probihat udrzovani vztahii s nékterymi regiony a zemémi a jakym dosahnout jeho lepsi
rovnovahy v zajmu posileni globalniho charakteru vnéjsi politiky Unie,

. vzhledem k tomu, Ze soucasné financovani SZBP a EBOP je naprosto nedostatecné, jak
kvantitativng, tak kvalitativné, a také z hlediska moznosti jeho demokratické kontroly,

I Ut vést. C 82 E, 1.4.2004, s. 610.

2 Ut vést. C 77 E, 26.3.2004, s. 226.
3 P5_TA (2004)0098.

4 Ut. vést. C 140 E, 13.6.2002, s. 569.
5 P6_TA-PROV(2005)0006.
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1. 1kdyz je spokojen se zpusobem, jakym vysoky ptedstavitel/generalni tajemnik Rady
skutecné plné informoval Parlament o vyvoji v hlavnich otdzkdch SZBP, diirazné odmita
piistup a posteriori, ktery dosud Rada uplatiiovala, kdyz pouze ptedkladala souhrnny
seznam Cinnosti SZBP v pfedchozim roce, a povazuje takovy postup za jasné poruseni
¢lanku 21 Smlouvy o Evropské unii a interinstituciondlni dohody ze dne 6. kvétna 1999,
pokud jde o pfedbéznou konzultaci s Evropskym parlamentem;

2. zé4da proto Radu, aby piestala postupovat timto zptisobem a zvolila ptistup a priori,
kterym by s Parlamentem konzultovala na zac¢atku kazdého roku hlavni hlediska a
zakladni moZnosti, které Rada vidi pro dany rok v globalnich 1 v horizontélnich otazkach,
a také priority pldnované pro jednotlivé geografické oblasti; dale Zada Radu, aby nasledné
informovala Parlament o tom, zda a jakym zptsobem prakticky uplatnila ptispévek
Evropského parlamentu;

3. ma v umyslu piispét k usili o zvySeni moznosti demokratické kontroly v otdzkach SZBP
konanim pravidelnych diskusi s narodnimi parlamenty v ramci ¢tvrtletni vymény ndzort s
vysokym predstavitelem/generalnim tajemnikem Rady a s komisafem pro vnéjsi vztahy,
véetné diskuse o pozménovacich navrzich narodnich parlamentii k vyrocni zpraveé
Evropského parlamentu o SZBP;

4. vyzyva Radu a vysokého predstavitele/generalniho tajemnika Rady, aby se aktivné
ucastnili vyrocni debaty o evropské bezpecnostni strategii s Evropskym parlamentem a
s ndrodnimi parlamenty;

5. vybizi Radu i ¢lenské staty k tomu, aby dale prohloubily parlamentni projednavani
EBOP, a to na narodni urovni posilenim role narodnich parlamentt pfi schvalovani
operaci EBOP a na evropské urovni tim, Ze Evropsky parlament ziska vyznamnou roli pfi
posuzovani celého rozpoctu SZBP;

6. Zdadda Radu, aby zajistila provadéni svych politickych nastrojii, jako napiiklad sankcéni
politiky, s vétsi prisnosti a politickym odhodlanim;

Hlavni hlediska a zdkladni moinosti SZBP pro rok 2005 s ohledem na podepsdini Ustavni
smlouvy

7. vyslovuje nazor, Ze duch (a vécny obsah) ustanoveni nové Smlouvy tykajicich se SZBP
by mél byt uplatiiovan jiz nyni, jak se jiz stalo v pfipadé¢ ztizeni Evropské obranné
agentury, koncepce ,,atvaru prvni linie*, vytvotfeni propracované politiky sousedstvi EU,
kterd by méla byt daleko vyznamnéjs$i nez soucasna politika sousedstvi, a uplatiiovani
ustanoveni o solidarité v boji proti teroristickym hrozbam nebo utokiim; odstranovani
nasledkii téchto cinii by mélo byt provdadeéno G€innou koordinaci vhodnych cinnosti vcéetné
soucasnych a budoucich néstroju civilni ochrany a rovnéz povinnosti vzajemné solidarity
poskytovat pomoc a podporu v pripadeé ozbrojené agrese proti kterémukoliv clenskému
statu Evropské unie;

8. zada proto, aby byl informovan sou¢asné s Radou o jakémkoli budoucim navrhu, ktery
predlozi mistoptedseda Komise/ministr zahrani¢nich véci EU ve véci ptipravy spole¢né
zahrani¢ni a bezpec€nostni politiky pro rok 2005, a aby byl do néj vice zapojen;

vvvvvv
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10.

11.

12.

13.

EU/mistopiedsedovi Komise; v kazdém ptipad¢ ptipomind potfebu zachovat pravomoci
Parlamentu a ponechat Parlamentu moznost kontrolovat novy utvar jako celek, zejména
s ohledem na za¢lenéni ¢asti Komise do tohoto nového utvaru (GR pro vnéjsi vztahy,
delegace ES atd.); zad4 o to, aby byla perspektiva dalsiho vyvoje v mezivladnich prvcich
(tu musi zajistit zejména Clenské staty), aby mohl budouci ttvar pasobit v ramci
integrované¢ho modelu Spole€enstvi jako souc¢ast Komise, pficemz by se v mezivladnich
otazkach nadale plné fidila vili Rady;

zada Radu, aby vyvinula maximalni Usili s cilem naplnit ustanoveni Ustavni smlouvy
o solidarité pii obran¢ skute¢nym obsahem, jakmile vstoupi Smlouva v platnost;

povazuje za nezbytné, aby komisar pro vnéjsi vztahy a vysoky piedstavitel pro SZBP
nyni po podpisu Ustavni smlouvy uplatiiovali nové standardy a plné prabé&zné
informovali Parlament, konzultovali s nim a ddle jej zapojili do veskerych otazek SZBP a
EBOP; zdlraznuje potiebu zajistit zejména demokratickou kontrolovatelnost a
prithlednost vSech ¢innosti Evropské obranné agentury;

vita ziizeni Evropské obranné agentury a pripravnd opatieni Komise v oblasti
bezpecnostniho vyzkumu; domnivda se, Ze by ve stiednédobém financénim planu méla byt
na bezpecnostni vyzkum rocné pridélena vhodna Castka;

zada Radu, aby také pravideln¢ konzultovala s Parlamentem hlavni hlediska a zékladni
moznosti, které navrhuje u EBOP, a priibéZn¢ informovala Parlament o tom, jak se tato
politika vyviji, v souladu s ¢l. I-41 odst. 8 Smlouvy o Ustavé pro Evropu; takova
konzultace by m¢la probihat stejnym zptisobem, jaky je pozadovan vyse v piipadé SZBP;

Konkrétni navrhy ke globalnim a horizontdalnim otazkam pro rok 2005

14.

15.

16.

vita bezpecnostni strategii Evropské unie, kterou pfijala Evropska rada dne 12. prosince
2003; plné se ztotoziuje s jejim ucelenym piistupem v oblasti civilni i vojenské a s jejimi
klicovymi koncepty preventivniho zavazku a G€inné mnohostrannosti, které musi byt
charakteristické 1 pro SZBP a EBOP, a upozoriiuje na zpravu, kterou o této strategii praveé
vypracovava Vybor pro zahrani¢ni véci; zdlraziiuje pottebu vybudovat si schopnost
rychle reagovat v pfipadé humanitarnich pohrom a katastrof;

v tomto kontextu zduraziiuje potiebu vytvorit odpovidajici bezpecnostni kulturu, jak
zamySli Bezpecnostni strategie, a proto bezvyhradné podporuje praci momentdlné
provadénou na zavedeni koncepce Skoleni EU v oblasti EBOP; vytvoreni a ziizeni
Evropské bezpeCnostni a obranné univerzity musi v budoucnosti poskytovat Evropské
unii a ¢lenskym statium kvalitné vySkolené pracovniky schopné efektivné pracovat v
oblasti EBOP; proto musi tato Univerzita stdat na Zivotaschopném zakladé a byt
prislusné financovana;

plné€ podporuje soucasné spolecné Usili o uskutecnéni Strategie EU proti Sifeni zbrani
hromadného niceni, s ohledem na revizi Smlouvy OSN o nesifeni jadernych zbrani z roku
2005 a na aktivni roli, kterou by méla EU hrat v této souvislosti a pfi prosazovani
zbranim a na své usneseni ze dne 22. dubna 2004 o vysledcich pfezkoumani Ottawské
umluvy o protipéchotnich minach; zdirazriuje svou podporu posilovini Kodex EU pro

RR\561129CS.doc 7/17 PE 349.859v05-00

CS



17.

18.

19.

vyvoz zbrani a podporu EU pii prosazovani Mezindrodni smlouvy o obchodu se
zbranémi;

zduraziuje svou zdasadni viru v to, Ze jaderné odzbrojovani vyznamné piispéje

k mezindrodni bezpecnosti a strategické stabilité a omezi nebezpeci Siieni jadernych
zbrani; vyzyva ty Clenské staty, které vlastni arzendl jadernych zbrani, aby splnily svou
povinnost vyplyvajici 7 ¢lanku 6 smlouvy o dalSim nesiient jadernych zbrani; Zada
clenské staty, aby na nadchazejici hodnotici konferenci o smlouvé o dalSim nesirent
jadernych zbrani podpo¥ily novou iniciativu na mezindrodni uirovni o novych
jadernych nebezpecich navrienou generdlnim tajemnikem OSN Kofi Annanem a o
jaderném odzbrojeni a revitalizaci Konference OSN o odzbrojeni navrienou reditelem
Mezindarodni agentury pro atomovou energii (IAEA) Mohammedem El Baradeiem;

sdili nazor Evropské rady, ze boj proti terorismu bude i nadéle prioritou EU a klicovym
prvkem politiky vnéjSich vztahi, zdroveri v§ak opétovné zduraziiuje, Ze se nesmi
uskutecfiovat na ukor lidskych prdav a obéanskych svobod, a doporucuje usilovat o vetsi
koherentnost a rozhodnost protiteroristické politiky Unie vici tietim zemim:

a) zintenzivnénim politického dialogu o terorismu s partnerskymi tfetimi zemémi,

b) posilenim spoluprace s mezindrodnimi a regiondlnimi organizacemi (zejména s
Protiteroristickym vyborem OSN a s NATO), a zejména obnovenim autority systému
OSN,

c¢) uplatiovanim ProhlaSeni EU a USA o boji proti terorismu z roku 2004,

d) podporou strategie cilené¢ pomoci, kterou uskuteciiuje Komise a ktera se jiz uplatituje
v programech CARDS, TACIS, MEDA aj. a pro kterou bude on nynéjska
charakteristicky pfistup soucinnosti v prioritnich oblastech podle rezoluce Rady
bezpecnosti OSN 1373,

e) posilenim vyuzivani mechanismu rychlé civilni/vojenské reakce,

f) dislednym uplatiiovanim protiteroristickych ustanoveni, které jsou soucasti dohod se
zemémi, u nichz existuji diikazy o teroristickych hrozbach nebo konkrétnich
teroristickych aktivitach, napt. najimani, vycvik nebo financovani teroristi, nebo s
kteroukoli jinou zemi, ktera je potencialni hrozbou pro Unii; domniva se, Ze je tfeba
vénovat pozornost navrhu interinstituciondlniho kodexu chovani pro politiku vnéjSich
vztahll Unie, ktery ptedlozil Parlament v roce 2002,

g) plnym vyuZzivanim konkrétnich operaci EBOP, kdykoli to bude zapotiebi,

h) zajisténim dodrZovani mezindrodniho prava v oblasti humanitdarni a v oblasti
lidskych prav v souvislosti se vSemi podniknutymi opatienimi,

i) zajisténim aktivniho prispéni Evropské unie k mirovému a spravedlivému reSeni
dlouhotrvajicich regiondlnich otazek s patiicnym ohledem na rozhodnuti OSN a jeji
mezindrodné uzndvané role a bojem s kritickymi socidalnimi problémy (chudoba,
socidlni vyiazeni), které piispivaji k nasili a terorismu.

priklada maximalni dilezitost svému vlastnimu ptispévku k boji proti terorismu; naléhd
proto na Vybor pro zahranicni véci a na Vybor pro obéanské svobody, aby se snaZily
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20.

nalézt vhodny postup pro piipravu doporuceni k této véci urCené Rade 1 Komisi; Zdda
v této souvislosti Radu, aby plné informovala Vybor pro zahraniéni véci a Vybor pro
obcanské svobody spravedinost a vnitini véci a konzultovala s nimi problematiku EU
seznamu teroristickych organizaci; vitd v této souvislosti pozitivni reakci
lucemburského predsednictvi;

poklada za zdsadni, Ze by se v piipadé piirodnich pohrom mély byt zdroje pro kapacity
vybudované Radou a Komisi v oblasti civilni/vojenské, vcetné jednotky pro
civilni/vojenské planovani a zaiizeni jako je GALILEO a GMES;

Priority Parlamentu v jednotlivych geografickych oblastech pro rok 2005

21.

22.

23.

24.

zada Radu, aby ucinila okamzité kroky k naprave stavajici geografické nevyvazenosti
aktl SZBP pfijatych v poslednich deseti letech, aby bylo dosazeno spravedlivéjsi
rovnovahy mezi jednotlivymi regiony v souladu s globalnimi ambicemi Unie; Zdda Radu,
aby zejména nalezla geografickou rovnovahu mezi usilim dosud smétovanym na vychod
vzhledem k rozsifeni a novym smétovanim na jih Stftedomoii; nicméné zduraziiuje, Ze by
se méla vyhnout jakymkoliv projeviim ochlazujiciho se zajmu EU o pokrok nejméné v
oblasti zapadniho Balkdnu, Ukrajiny a Gruzie;

doporucuje proto, aby Rada ptijala nezbytnd opatteni, kterd umozni EU vyuzit
privilegované vztahy s n€kterymi geografickymi oblastmi (prostfednictvim regionalnich,
mnohostrannych nebo dvoustrannych dohod o pfidruzeni atd.) k posileni své
mnohostranné vahy pii jedndni s dal§imi zemé&mi a regiony, s nimiz takové privilegované
vztahy zatim nebyly navazany; ddle zdiurazriuje, Ze se nesmi davat vyssi priorita
sousednim oblastem EU na ukor klic¢ovych vztahit a solidarity mezi EU a rozvojovymi
zemémi po celém svété;

ptiklada v§ak maximalni diileZitost pfedev§im postupnému rozsifovani Unie, jak o ném
rozhodla Evropska rada ve dnech 16.—17. prosince 2004, za druhé rozvoji evropskeé
politiky sousedstvi jako nejvyS$im prioritam Unie v politickém programu na rok 2005,
veetné evropského hospodaiského prostoru pro evropské zeme; trva na klicovém
vyznamu maximalniho Usili o dosaZeni mirového a obecné piijatelného feSeni konfliktu
na Stfednim vychod¢ na zaklad¢ ctyfstranné ,,cestovni mapy* a uskute¢iiovani
strategického partnerstvi se Sttedomotim a Stfednim vychodem, o kterém rozhodla
Evropska rada v ¢ervnu 2004; vitd proto neddavnou schiizku na nejvyssi tirovni mezi
Arielelm Sharonem a Abu Mazenem v Sharm-el-Sheiku; trva rovnéz na maximalnim
usili pfispét k vyteseni jinych probihajicich nebo hrozicich konfliktd a krizi, napt. v
Kosovu, v Darfaru v Somalsku, v oblasti Velkych jezer, v Iranu a v Severni Koreji
(KLDR), a k prosazovani socidalniho pokroku ve svété v souladu s rozvojovymi cily
tisicileti OSN;

priklada rovneZ maximalni dileZitost pokracovani a dal§imu rozvoji evropské strategie
pro zapadni Balkan za ucelem postupné integrace zemi v tomto regionu do Evropskych
instituci, zejména ve svétle zasadniho rozhodnuti o kone¢ném statutu Kosova, které ma
byt ucinéno v druhé poloviné roku 2005;

25. je pripraven pracovat s Radou a Komisi na dlouhodobé strategické reorganizaci Srbska

a Cerné Hory véetné Kosova s cilem pomoci dosahnout spolecné mirové budoucnosti v
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Evropské unii pro v§echny ndrody v tomto regionu;

26. ocekava uzkou spoluprdaci s Radou a Komisi s cilem politicky a ekonomicky podepiit
pokracujici mirovy proces na Stirednim vychodé;

27. povazuje za dilezité, aby mezi EU a USA byly konstruktivni vztahy a aby se NATO
znovu stalo foérem pro politickou diskusi rovnych partnerti, ve které je tfeba nalézt
rozumnou rovnovahu mezi nastroji prevence, krizového fizeni a vojenskych kapacit;
povaZuje za nezbytné prijmout spolecny postoj (EP-US Kongres) k urcitym globalnim
otazkdam spolecného zdajmu (boj proti terorismu, regiondlni konflikty, Sifeni zbrani
hromadného niceni, spoluprdce v oblasti energetiky, zmény klimatu, atd.) a domniva
se, Ze zejména v roce 2005, k desdatému vyroci Madridské deklarace, by se mél
transatlantickym vztahiim dat novy impuls — dokonceni transatlantického trhu do roku
2015, aktualizace nové transatlantické agendy a co nejrychlejsi vstup dohody o
transatlantickém partnerstvi v platnost a to v kazdém pripadé do dvou let;

28. zduraziuje potiebu uzké spoluprdace mezi EU a USA na ieSeni globdlnich
ekonomickych, politickych a bezpecnostnich problémii; Zada o vypracovani nového
transatlantického programu s cilem vytvorit strukturu pro dialog o globadlnich
otazkach;

29. vyzyva Radu, aby s Evropskym parlamentem prodiskutovala koncepci ,, strategického
partnerstvi“ se tiretimi zemémi, které musi byt zaloZeno na sdileni a rozvijeni
spolecénych hodnot; v této souvislosti Zdada o celkové vyhodnoceni strategického
partnerstvi s Ruskou federaci a Cinou;

30. zada Radu i Komisi, aby vynalozily veskeré usili k vytvorfeni uzkych vztahii s Ruskem,
s ptihlédnutim k nasim spoleé¢nym zajmim a hodnotam a na zdklad€ plného dodrZovani
lidskych prav, pravniho stdtu a demokracie;

31. podporuje v této souvislosti navrh Rady na spolecné EU/Rusko krizové iizeni konflikti
v Transnistrii a na Jiznim Kavkaze; poukazuje na to, e vilka v Cecensku komplikuje
rozvoj skutecného partnerstvi, a zdirrazriuje sviij poZadavek na politické i'eSeni
konfliktu se zapojenim veSkerych demokratickych sloZek ceCenské spolecnosti;

32. vyjadiuje politovdni, 3e se vitahy s Cinou rozviji pouze v oblasti obchodni a
ekonomické bez zasadniho pokroku v oblasti lidskych prav a demokracie; v této
souvislosti Zdada Radu, aby nezrusila zbrojni embargo a nalezla zpiisoby, jak podpoiit
dialog, uvolnit napéti a podpovit odzbrojeni v ramci vztahit s druhou stranou Tchaj-
wanského prilivu;

33. vyjadiuje nejhlubsi obavy 7 vysokého poctu raket v jitni Ciné namiienych pies Tchaj-
wansky priiliv a ze zdméru Cinské lidové republiky p¥ijmout tzv. ,,anti-separaéni
zakon*, ktery by neospravedlnitelné vyhrotil situaci na druhé strané zalivu; vyzyva
Cinskou lidovou republiku a R.O.C. na Tchaj-wanu, aby pokracovaly v politickych
jednanich zaloZenych na vzdjemném porozuméni a uzndni s cilem podporit stabilitu,
demokracii, lidska prava a pravni iad ve vychodni Asii;

34. podporuje snahu Britdnie, Francie a Némecka a Rady a Komise podpo¥it Irdn, aby se
stal aktivnim a shovivavym partnerem v regionu, ktery plné dodriuje otdzky lidskych
prav, a zajistit, ze nebude vyvijet jaderné zbran¢; a zditraznit, Ze ditkazy o vyvoji téchto
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

zdrani budou mit ty nejvainéjsi disledky pro vztahy mezi EU a Irdnem;

podporuje dalsi upevnéni evropskych zdavazki v Afganistanu a podporuje spolehlivé a
Zivotaschopné stiednédobé financovani tohoto ukolu; souhlasi s posilovanim usili

0 obnoveni mezindrodniho spolecenstvi; v této souvislosti piiklada zvldstni diileZitost
rozvoji systéemu Skolstvi, zlepSovani postaveni Zen, divek a déti, opatieni pro odzbrojeni
a opétovnou integraci a rozvoji a realizaci ekonomickych alternativ k péstovani opia;

Zada Radu, aby co nejdiive zahdjila postup pro prijeti spolecného postoje k Iraku v
oblasti SZBP;

v této souvislosti vyjadiuje své hluboké obavy tykajici se prohldSeni Korejské lidové
demokratické republiky ze dne 10. iinora 2005, ve kterém vyhlaSuje sviij zamér casové
neomezené zastavit ucast v multilaterdlnich jednanich o svém jaderném programu;

odkazuje na mnoho svych usneseni a zprav tykajicich se jednotlivych geografickych
oblasti, které obsahuji cenné ptispévky k diskusi o tom, jak by se méla vyvijet politika
Unie vici témto geografickym oblastem, aby bylo dosaZeno vySe uvedené vyvazenosti;

znovu zddraziuje aktivni roli, kterou musi hrat Unie ve svych vztazich s tfetimi zemémi
pfi prosazovani dodrzovani lidskych prav a zajistovani plnéni rozvojovych cili tisicileti
jako diilezitych a nedilnych soucasti jak SZBP, tak EBOP;

poukazuje na spole¢ny postup EU pii nedavnych volbach na Ukrajin€ jako na dobry
ptiklad toho, jak by mély jednotlivé evropské organy v soucinnosti s ¢lenskymi staty
reagovat a chopit se iniciativy, kdyZ jde o spolecné evropské z4jmy a hodnoty; zavazuje
se, ze v piipad€ Ukrajiny bude podporovat dalsi kroky, protoze posledni udalosti
bezpochyby piedstavuji velké vyzvy i pro Unii;

Zada Radu, Komisi a Clenské stdty, aby kromé opatieni planovanych v akénim planu
evropské politiky sousedstvi zvaZily jiné formy vztahii s Ukrajinou, které by ji daly
Jjasnou evropskou perspektivu a reagovaly na projevené aspirace valné vétsiny
ukrajinského ndaroda, které v konecném dusledku mohou vést ke vstupu Ukrajiny do
EU;

Nazor Parlamentu na roli Unie v nékterych mnohostrannych organizacich

42.

43.

do doby, nez vstoupi v platnost nova Ustavni smlouva, ktera dava Unii pravni
subjektivitu, doporucuje, aby byla pfijata nezbytna opatieni ke zvySeni zastoupeni Unie
jako celku v jednotlivych mezinarodnich mnohostrannych organizacich, zeyména v OSN,
v Mezinarodnim trestnim soudu, v Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
(OBSE), v Rad¢ Evropy a na ostatnich dilezitych forech; Zada Radu a Komisi o zapojeni
poslancii Evropského parlamentu tam, kde je to vhodné, do plnéni téchto cili;
zdlraziiuje zejména potrebu zintensivnit vztahy EU s OBSE a s Radou Evropy a také

s OSN; zad4, aby byla Parlamentu svétfena role odpovidajici vysoké Grovni parlamentni
diplomacie, s niz ptispiva k rozvoji SZBP;

vyslovuje nazor, Ze Unie jako celek by méla zejména hrat diileZitou roli v systému OSN
a méla by podpoftit reformu OSN podle navrhi obsazenych ve zpravé Komise na vysoké
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urovni pro hrozby, vyzvy a zménu;

Nazor Parlamentu na financovani SZBP v roce 2005

44,

45.

46.

47.

48.

49.

opakuje, ze pripravenost na pet hlavnich hrozeb evropské bezpecnosti, jak je uvadi
Evropska bezpecnostni strategie (terorismus, $ifeni zbrani hromadného niceni, regionalni
konflikty, selhani statnich struktur, organizovana trestnd ¢innost) bude vyzadovat
dlouhodobé nasazeni ve vnéjsi politice s pouZzitim veskerych dostupnych néstroji, véetné
znacnych investic do vyzkumu v oblasti bezpecnosti a prevence konfliktii a dosazeni
konkrétnich, udrzitelnych rozpoctovych kompromist, které budou vyslovné uvedeny v
budoucim finan¢nim vyhledu na 1éta 2007-2013;

trva na tom, ze jiz neni dale mozné €init rozdil mezi civilnimi a vojenskymi vydaji,
zejména pokud jde o operace EBOP, konkrétné operace, které uskuteciiuje pouze sama
Unie a které jsou planovany a provadény prostfednictvim jejiho civilniho/vojenského
atvaru;

znovu proto zdiraziluje, Ze spolecné néklady na vojenské operace v ramci EBOP by mély
byt hrazeny z rozpoctu Spolecenstvi (jak je tomu jiz v civilni sféfe v ptipadé€ policejnich
operaci) a nikoli z dopliikového rozpoctu nebo z poc¢ate¢niho fondu €lenskych stata, jak
je nyni stanoveno;

za timto ucelem pfipomina nové moZznosti, které skyta financovani budoucich zasaht
planovanych ,,atvara pro feSeni humanitarnich katastrof** v ptipadé ptirodnich pohrom,
pfi nichZ je nutné nasadit jak civilni, tak vojenské prosttedky pomoci, jako pii nedavné
katastrofé€ zplisobené tsunami v jizni Asii; Zddd v této souvislosti Radu a Komisi

o vypracovdni nového navrhu, ktery také zvazi navrh Evropského parlamentu na
evropské civilni mirové sbory a ziizeni evropskych dobrovolnych pomocnych sbori

v souladu s ustanovenim Elinku I1-321 Ustavy;

z4da Radu, aby v ptipad¢ jakékoli budouci operace EBOP v ramci boje proti terorismu a
bez ohledu na stavajici pravidla, jako je zasada ,,ndklady se hradi tam, kde k nim doslo* a
na jakékoli jiné postupy ad hoc, jako je tzv. ,,mechanismus Athena®, zvdzila moznost
uhrady spole¢nych nékladl na tyto operace z rozpoctu Spolecenstvi;

povétuje svého predsedu, aby ptedal toto usneseni Radé€, Komisi, parlamentiim ¢lenskych
statll, generdlnimu tajemnikovi OSN, generdlnimu tajemnikovi NATO a ptedsedovi
Rady Evropy.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Dne 30. dubna 2004 ptedlozila Rada Parlamentu svou vyro¢ni zpravu o hlavnich hlediscich a
zédkladnich moznostech SZBP, véetné finan¢nich disledkli pro souhrnny rozpocet Evropskych
spolecenstvi (oddil H, odstavec 40 interinstitucionalni dohody ze dne 6. kvétna 1999) za rok
2003. Jak Rada jasn€ uvedla, omezuje se zabér zpravy za rok 2003 na popis ¢innosti SZBP.
Zprava sama ma pouhych 10 stran, zbyvajicich 118 stran zabira sedm pftiloh, které popisnym
zpiisobem podéavaji seznam globalnich a horizontélnich polozek a uvadéji priority v riznych
geografickych oblastech, situaci, pokud jde o mnohostranna fora, nekteré vyhledy budouci
¢innosti a n€které pravni akty tykajici se finan¢nich otazek a pravnich akti. I kdyz je tfeba
uznat, ze tato strukturace odpovida struktufe vyro¢ni zpravy, kterou Parlament v minulosti
pozadoval, je skuteCnosti, Ze to, ze Rada pieklada tyto a posteriori, se nijak neslucuje

s pravem Parlamentu, aby s nim byly tyto ¢innosti nalezité konzultovany, nikoli aby byl
pouze informovan o hlavnich hlediscich a zdkladnich moZnostech SZBP. Prav¢ proto bude
prvnim doporu¢enim zpravodaje odmitnout tento ptistup a posteriori a pozadat Radu, aby
takovy postup jizZ nadale neuplatiiovala a zvolila ptistup a priori, kterym budou s Evropskym
parlamentem na zacatku kazdého roku konzultovana hlavni hlediska a zakladni moznosti
navrhované Radou pro dany rok jak v globalni, tak v horizontalni roviné, a také priority
planované pro jednotlivé geografické oblasti. Dale zdda Radu, aby nasledn¢ informovala
Parlament o tom, zda a jak prakticky uplatnila ptispévek Evropského parlamentu.

Jak uvadi Rada ve své zprave, hlavnimi politickymi kroky v roce 2003 bylo v zasad¢ pitijeti
nové Evropské bezpecnostni strategie Evropskou radou dne 12. prosince 2003, dale ptijeti
strategie EU proti Sifeni zbrani hromadného niceni, rozvijeni vojenskych kapacit pottebnych
pro krizové tizeni Evropské unie, v€etné prohlaSeni o operac¢nich schopnostech podle
helsinské cilové lhiity (pfipoustéji se rizné nedostatky), zfizeni Evropské obranné agentury a
zahdjeni dvou civilnich operaci EBOP a prvni dvé vojenské operace (Operace Concordia a
Operace Artemis). Mimoto byly také schvaleny dva komplexni rdmce pro trvalé vztahy mezi
Evropskou unii a OSN na jedné stran¢ a Evropskou unii a NATO na stran¢ druhé.
NejvyznamnéjS$im krokem, ke kterému doslo pted predloZzenim zpravy v dubnu 2004, byly
bezpochyby piipravné prace (Evropsky konvent a naslednd Mezivladni konference), které
vedly k podpisu Smlouvy o Ustavé pro Evropu dne 29. ¥ijna 2004.

Nékteré olekdvané disledky podpisu Ustavni smlouvy pro hlavni hlediska a zdkladni
moZnosti SZBP pro rok 2005

Z tohoto diivodu a s ptihlédnutim k pfedchozimu odstavci se zpravodaj kloni k tomu, aby
Parlament ve své odpovédi trval na tom, aby byl od nyné&jSka uplatiiovan ptistup a priori,
spiSe nez aby se zabyval udalostmi z roku 2003 uvedenymi ve zpravé Rady. Proto se usneseni
vénuje hlavnim vychodiskiim a zdkladnim moZnostem SZBP pro rok 2005 s ohledem na
podepsani Ustavni smlouvy.

vvvvv

vvvvvv

souladu spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky EU s mezinarodnim pravem a dodrzovani
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zéasad Charty Spojenych narodii. Za druhé jsou vSechny relevantni ¢lanky souc¢asnych Smluv
treti, Unie ziskava pravni subjektivitu. Kone¢né, Ustava zfizuje evropsky utvar pro vnéjsi
¢innost.

Je tieba v této souvislosti rovnéz poznamenat, ze Ustavni smlouva také obsahuje fadu
zasadnich zlepSeni v oblasti EBOP, véetné aktualizace Petersbergskych tkold, mnohondrodni
sily, které ztizuji clenské staty a které jsou k dispozici pro EBOP, kompromis vedouci

k postupnému zlepSeni vojenskych kapacit a ztizeni agentury pro oblast rozvoje obrannych
kapacit, vyzkumu, pofizovani a vyzbrojovani, evropska rozhodnuti jako novy nastroj pro
provadéni SZBP/EBOP, plnéni tkkolid EBOP v ramci Unie skupinou ¢lenskych stati, stala
strukturovana spoluprace mezi ¢lenskymi staty, které spliuji vyssi kritéria vojenskych kapacit
v ramci Unie pro nejnaro¢néjsi ukoly, ustanoveni o vzajemné solidarité, které zaklada
povinnost v§emi prostfedky, které jsou v moci kazdého ¢lenského statu, pomoci jinému
¢lenskému statu, ktery je obéti ozbrojené agrese na svém uzemi (aniz je dotéena bezpecnostni
a obranna politika n¢kterych €lenskych stati nebo role, kterou hraje NATO v piipadé
nekterych ¢lenskych statil) a ustanoveni o solidarité, které stanovi vzdjemnou pomoc s cilem
ptedejit teroristickym hrozbam a teroristickym ttoklim nebo v ptipadé pohromy.

Z pohledu zpravodaje by tedy méla vétSina vyse uvedenych zlepSeni, ne-li vSechny, jak

v oblasti SZBP, tak v oblasti EBOP, jiz od nynéjska nabyvat Gi¢inku, pfinejmensim na tirovni
politiky, aniz bychom ¢ekali na formalni ratifikaci Ustavni smlouvy. To by se mélo konkrétng
tykat hlavnich hledisek a zakladnich moZnosti SZBP pro rok 2005.

Zminka o nékterych globdlnich a horizontdlnich otdazkdach pro rok 2005

Kromé institucionalnich krokli uvedenych v piedchozich odstavcich by podle minéni
zpravodaje méla byt vénovana zvlastni pozornost hlavnich hrozbdm pro evropskou
bezpecnost uvedenym v Evropské bezpe¢nostni strategii. Jde o terorismus, Sifeni zbrani
hromadného niceni, regionalni konflikty, selhani statnich struktur a organizovanou trestnou
¢innost. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze tato otazka je jiz predmétem diilezité zpravy vyboru
AFET, bylo by lépe pockat na tuto zpravu, ktera se témito otdzkami bude zevrubné zabyvat.
Je vSak teba zdliraznit, ze navrhy ,,preventivniho zavazku* a ,,0¢inné mnohostrannosti*“ by
mély byt povaZzovany za dva nejvyznamnéjsi ptispévky pro evropskou bezpe€nost. Pfedevs§im
— a proti minéni téch, kteti jsou pfesvédceni, Ze tato snaha o mnohostrannost vyplyva ze
slabosti ve srovnani se snahou silnych mocnosti jednat na vlastni pést — je zpravodaj toho
nazoru, ze usili o mnohostrannost znamena spise vyssi uroven politické uspotradanosti, ktera
je disledkem evropské zkuSenosti se staletimi neustalych konfliktd, valek a lidského nestésti.
Snaha o silné mezindrodni spolecenstvi, funkéni mezinarodni instituce a mezinarodni poradek
zalozeny na dodrZovani prava, ktera je podstatou této strategie, je jasnym cilem, ktery
naprosto odpovida této vyssi urovni politického usporadani. Zasadni otazkou, kterou vSak
Evropska bezpecnostni strategie nefesi, patrn€ pro jeji kontroverzni charakter, je, kdy bude
pouziti sily nutné a legitimni. Nemiizeme nez souhlasit s Evropskou bezpecnostni strategii, ze
zakladnim ramcem pro mezinarodni vztahy musi byt Charta Organizace spojenych narodili a
ze Rada bezpec¢nosti OSN ma hlavni odpovédnost za udrzovani mezinarodniho miru a
bezpecnosti. Je vSak 1 nadale nejasné, za jakych okolnosti by bylo legitimni pouzit silu jako
posledni moznost pii akcich EU.

Bude vSak zminka i o spole¢ném evropském postupu proti terorismu. Evropa je nyni zaroven
tercem 1 zakladnou terorismu a evropské zem¢ jiz zazily teroristické utoky. Parlament sdili
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nazor, 7e boj proti terorismu stiré tradi¢ni hranici mezi zahrani¢ni a domaéci politikou, a je
pfipraven piedlozit navrhy na plné zaclenéni boje proti terorismu do politiky vnéjsich vztahti
EU. EU je zdrojem 25 % globalniho HDP a podili se vice nez 50 % na oficidlni rozvojové
pomoci (ODA) a 40 % na rozpo¢tu OSN. Je jednim z nejvyznamnéjsich globalnich
hospodatskych partnerti a podepsala nejriznéjsi dohody s vice nez 122 zemémi. Unie mé tedy
dobrou vychozi pozici pro to, aby méla rozhodujici postaveni v boji proti terorismu, bude-li
dasledné vyuzivat obrovskou véhu a vliv, které ma diky svym vazbam v oblasti hospodaistvi,
obchodu a pomoci. Tato zprava proto obsahuje nékteré pocatecni navrhy a také doporuceni
vytvofit spoleCnou pracovni skupinu, v niz by ¢lenové vyborit AFET a LIBE pokracovali

v probihajicich pracich na této otazce.

Nazory Evropského parlamentu na geografické oblasti v roce 2005

Ptehled rozdéleni ¢innosti SZBP na jednotlivé geografické oblasti v obdobi 1993-2003
ukazuje prioritu, kterou ve skutenosti byly rizné oblasti. Je tfeba si povSimnout, ze oblasti,
ktera byla hlavni prioritou, byl zdpadni Balkan a vychodni Evropa, kterych se tykalo ptiblizné
120 rtiznych akti, a pak subsaharska Afrika zhruba se 60 akty, Asie s 20 akty, Sttredomoii a
Stfedni vychod s méné nez 20 akty a také SpoleCenstvi nezavislych stati asi s 15 akty;
regionem, jemuZ bylo vénovéano nejmén¢ akti, je Latinskd Amerika a Karibska oblast (méné
nez pil tuctu akti). Pokud bychom pohliZeli na tento seznam z hlediska jednotlivych
horizontélnich otazek, na prvnim misté by byly otazky zbrojeni, odzbrojovani a nesireni
zbrani hromadného niceni s ptiblizné 40 akty, dale pak rozvijejici se EBOP s méné nez 20
akty, ale s velkym ndskokem pted prevenci konfliktli a bojem proti terorismu — t€chto dvou
otazek se tykalo méné nez pul tuctu aktd. Je jasné, Ze od té doby a s vyhledem na rok 2005 se
toto horizontéalni rozdéleni dramaticky zménilo, a nyni jsou hlavnimi tématy aktl terorismus a
EBOP. Je proto nanejvys dilezité, aby v otazce geografického rozdéleni byla napravena
jednoznacéna nevyvazenost miry pozornosti vénované jednotlivym geografickym oblastem,
aby se SZBP stala skutecné globalni politikou Unie a nezlstala pouhou ¢astkou pro skupinku
prioritnich oblasti. Parlament v mnoha usnesenich vénovanych riaznym oblastem doporucil,
jak by se méla provadét politika Unie vici jednotlivym oblastem, a tento rozséhly seznam
neni tfeba opakovat. Postaci — jak to tato zprava €ini — trvat na nutnosti vétSi vyvazenosti mezi
regiony, aby Unie mohla v pfipadé€ potieby vyuZit svych nadstandardnich vztahl s nékterymi
oblastmi k podpofe svych nazorl pfi jednani s jinymi oblasti a zemé&mi, s nimiZ jeSté nema
takto zavedené nadstandardni vztahy.

Nazory Evropského parlamentu na financovani SZBP v roce 2005

Evropsky parlament opakované vyslovil ndzor, Ze povinnost Unie dostat svym zavazkiim v
rad¢ velmi zasadnich otazek, jako je globalni boj proti chudobé¢, prosazovani dodrzovani
lidskych prav a demokracie a udrzovani vazeb s partnerskymi zemémi na celém svéte,
vyzaduje, aby byl pro tento tcel k dispozici dostatek finan¢nich prostfedkti, Kromé toho je
udrzitelné, zejména s ohledem na obecny piistup spojujici civilni a vojenska hlediska, ktery
uplatiiuje Unie v politice prevence konfliktl a krizového fizeni, a také na posledni vyvoj

v oblasti EBOP, zejména pokud jde o samostatné operace EU, kter¢ se planuji a provadéji
vyhradné v rdmeci prostfedkti Unie.

To je totiz klicovy prvek pohledu Evropského parlamentu, ktery jednoznaéné a dirazné
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nesouhlasi se souCasnym systémem vyclenovani prostiedkti na EBOP, ktery ma pfinejmensim
dva nedostatky: za prvé je obecné znamou skutecnosti, Ze takové prostiedky unikaji
demokratické kontrole jak narodnich parlamentti, tak Evropského parlamentu; a za druhé, coz
je zfejmé vaznéjsi, jsou dikazy svédcici o tom, Ze tyto prostfedky jsou zpravidla financovany
riznymi mechanismy, a v dasledku toho se hlavni finan¢ni zatéz presouva na ty Clenské staty,
které vysilaji nejvice jednotek, z ¢ehoz nésledné vyplyvé neochota téchto statli zapojovat se
ve veétsi mife do budoucich operaci. Je Cas prolomit tento bludny kruh a tato zprava obsahuje
nékteré navrhy v tomto sméru.
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