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Vysvétlivky k oznaceni legislativnich postupu

*

**I

seskor

***I

Postup konzultace

vetsina odevzdanych hlasii

Postup spoluprace (prvni ¢teni)

veétsina odevzdanych hlasi

Postup spoluprace (druhé ¢teni)

vétsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného postoje
veétsina hlasi poslancit Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje

Postup souhlasu

vetsina hlasi poslancii Parlamentu s vyjimkou pripadii uvedenych
v clancich 105, 107, 161 a 300 Smlouvy o ES a clanku 7 Smlouvy o
EU

Postup spolurozhodovani (prvni ¢teni)

veétsina odevzdanych hlasi

Postup spolurozhodovani (druhé ¢teni)

veétsina odevzdanych hlasi pro schvdleni spolecného postoje
vetsina hlasit poslancii Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje

Postup spolurozhodovani (tieti ¢teni)

veétsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného ndavrhu

(Druh postupu zavisi na pravnim zakladé navrzeném Komisi)

Pozméiiovaci navrhy k legislativnimu textu

V pozménovacich navrzich Parlamentu je pozménény text zvyraznén tucénou
kurzivou. Zvyraznéni normalni kurzivou oznacuje €asti legislativniho textu,
u nichz je navrZena oprava, a ma slouzit k usnadnéni vypracovani kone¢ného
znéni (napf. zjevné chyby nebo vynechani textu v nékteré jazykové verzi).
Tyto navrzené opravy podléhaji dohodé¢ prislusnych oddéleni.
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

(KOM(2004)0328 — C6-0071/2004 — 2004/0113(CNY))

(Postup konzultace)

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh Komise (KOM(2004)0328)',
s ohledem na €l. 31 odst. 1 pism. ¢) Smlouvy o Evropské unii,

s ohledem na €l. 39 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii, podle kterého Rada konzultovala
Parlament (C6-0071/2004),

s ohledem na body 93 a 51 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro obCanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a na
stanovisko Vyboru pro pravni zalezitosti (A6-0064/2005),

schvaluje pozménény navrh Komise;

vyzyvéa Komisi, aby navrh v souladu s ¢l. 250 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii zmeénila
odpovidajicim zplisobem;

vyzyva Radu, aby informovala Parlament, bude-li mit v imyslu odchylit se od znéni
schvaleného Parlamentem;

povetuje svého predsedu, aby predal postoj Parlamentu Radé a Komisi.

Znéni navrzené Komisi Pozméiovaci navrhy Parlamentu

Pozménovaci navrh 1
Cely text

Slova ,,co nejdiive* budou nahrazena slovy
,,bez zbyte¢ného odkladu*

(Tento pozmeénovact navrh plati pro cely
text. Jeho prijeti si vyzada souvisejici
zmeény v celem dokumentu)

I Dosud nezvetejnéné v Uifednim véstniku.
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Pozménovaci navrh 2
Bod odivodnéni 5a) (novy)

(5a) Prava stanovend v ECHR budou
povaZovina za minimdlni standard, ktery
by Clenské staty mély dodriovat v kaZdém
Ppripadé stejné jako judikatury Evropského
soudu pro lidska prava.

Pozménovaci navrh 3
Bod odivodnéni 7

(7) Zasada vzajemného uznavani vychazi z
vysoké urovné vzajemné duvery mezi
¢lenskymi staty. Pro posileni této divéry
stanovi ramcové rozhodnuti urcité zaruky,
jejichz cilem je chranit prava jednotlivct.
V téchto zarukéch se promitaji tradice
Clenskych stath pii dodrzovani Evropské
umluvy o ochrané lidskych prav a
zéakladnich svobod.

(7) Zasada vzajemného uznavani vychazi z
vysoké urovné vzajemné duvery mezi
¢lenskymi staty. Pro posileni této divéry
stanovi ramcové rozhodnuti urcité zaruky,
jejichz cilem je chranit prava jednotlivct.
V téchto zarukéch se promitaji tradice
¢lenskych statt pti dodrzovani Evropské
umluvy o ochrané lidskych prav a
zékladnich svobod a Charty zdkladnich
prav Evropské unie.

Pozmeénovaci navrh 4
Bod oduvodnéni 8

(8) Cilem navrhovanych ustanoveni neni
ménit konkrétni platnd opatieni v ramci
vnitrostdatnich pravnich piedpisi v
souvislosti s bojem proti ur€itym zdvaznym
a komplexnim formam kriminality,
zejména terorismu.

(8) Clenské stdty sméji tato ustanoveni
PFizpiisobit zvldstnim okolnostem boje
proti ur¢itym zadvaznym a komplexnim
formam kriminality, zejména terorismu a
organizovaného zlocinu, pokud nebude
zménén hlavni obsah téchto ustanoveni
urcéenych ramcovou dohodou a Ze budou v
souladu s ECHR a Chartou zdkladnich
prav Evropské unie.

Pozménovaci navrh 5
Bod oduvodnéni 10

(10) Bylo urceno pét odpovidajicich oblasti,
v nichz mohou byt v prvni instanci
uplatiiovany spolecné standardy. Jedna se o:
ptistup k pravnimu zastoupeni, ptistup

k tlumoc¢nickym a piekladatelskym
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(10) Aby byla podporena vzijemnda duvera
mezi clenskymi stdty, musi byt stanoveny
zaruky na ochranu zdakladnich prav nikoli
pouze podezrelych osob, ale té obeti a
svedku trestného cinu. Cilem tohoto
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sluzbam, zajisténi nezbytné péce osobam, ramcového rozhodnuti je v§ak ochrana

které ji nezbytné potiebuji, nebot’ nejsou prav podezrelych osob. Bylo urceno pét
schopny sledovat trestni fizeni, poskytovani odpovidajicich oblasti, v nichZ mohou byt
konzularni pomoci zadrZzovanym cizinciim a v prvni instanci uplatiiovany spole¢né
pisemné pouceni podezielych a obvinénych standardy. Jedna se o: ptistup k pravnimu
o jejich pravech. zastoupeni, pfistup k tlumocnickym a

piekladatelskym sluzbam, zajisténi
nezbytné péce osobam, které ji nezbytné
potiebuji, nebot nejsou schopny sledovat
trestni fizeni, poskytovani konsularni
pomoci zadrzovanym cizincim a pisemné
pouceni podezielych a obvinénych o jejich
pravech.

Pozménovaci navrh 6
Bod odiivodnéni 10a (novy)

(10a)Toto ramcové rozhodnuti musi byt
vyhodnoceno po dvou letech ve svétle
zkuSenosti ziskanych s timto aktem. Tento
akt se pozméni, bude-li to vhodné pro
zajisténi ochrany prav.

Pozménovaci navrh 7
Bod oduvodnéni 15

(15) Stanovi se pravo zadrzenych osob (Netyka se ceského znéni.)
nechat své rodinné ptislusniky, osoby

postavené na roven s rodinnymi pfislusniky

a zaméstnavatele neprodlené informovat o

svém zadrzeni, pokud nebude sdélenim

takovych ohroZeno fizeni. Stanovi se téz

pravo na kontaktovani jakychkoli

ptislusnych konzularnich organt. V §irsi

souvislosti se jedna o pravo zadrzeného na

kontakt s vnéjSim svétem.

Oduvodneni

(Zaméstnavatelé nesmi byt automaticky informovani o zadrzeni, aby osobé, na niz byla
uvalena vazba, nehrozila diskriminace a ztrata zaméstnani.)

PE 350.239v03-00 6/38 RR\561177CS.doc



Pozménovaci navrh 8
Bod odivodnéni 16

(16) Pravo na konzularni pomoc vychazi z
¢lanku 36 Videniské umluvy o konzuldrnich
stycich z roku 1963, podle kterého mayji
Clenské staty pravo na pfistup ke svym
statnim prisluSnikim. Toto ramcové
rozhodnuti zarucuje toto pravo spise
evropskému ob¢anovi nezli statu. Zvysuje
jeho viditelnost a tedy u¢innost.

S piihlédnutim k tomu by v dlouhodobém
horizontu mélo vytvoieni prostoru
svobody, bezpecnosti a prava, ve kterém si
Clenské staty vzajemné ditvéiuji, snizit a
nakonec i odstranit potiebu konzularni
Ppomoci.

(16) Pravo na konzularni pomoc vychazi z
¢lanku 36 Videiiské imluvy o konzuldrnich
stycich z roku 1963, podle kterého maji
Clenské staty pravo na pfistup ke svym
statnim ptisluSnikim. Toto rdmcové
rozhodnuti zarucuje toto pravo spise
evropskému obcanovi nezli statu. Zvysuje
jeho viditelnost a tedy uc¢innost.

Pozmeénovaci navrh 9
Bod oduvodnéni 17

(17) Pisemné pouceni podezielych a
obvinénych o jejich zékladnich pravech je
opatfenim, které zvySuje spravedlivost fizeni
a urCitym zpusobem zajist'uje, aby kazda
osoba podezield nebo obvinéna z trestného
¢inu znala své prava. Pokud je podezieli a
vyuzivani vyhod z nich vyplyvajicich.
Budou-li podezielé osoby pisemné
informovany o svych pravech formou
jednoduchého ,,pouceni o pravech®, tento
problém se odstrani.

(17) Pisemné pouceni podezielych a
obvinénych o jejich zakladnich pravech je
opatfenim, které zvySuje spravedlivost fizeni
a urCitym zpusobem zajist'uje, aby kazda
osoba podezield nebo obvinéna z trestného
¢inu znala sva prava. Pokud je podezteli a
vyuzivani vyhod z nich vyplyvajicich.
Budou-li podezielé osoby pisemné
informovany o svych pravech formou
jednoduchého ,,pouceni o pravech®, tento
problém se odstrani. Podezieli se zrakovou
vadou nebo poruchou céteni musi byt o
svych pravech pouceni ustné.

Pozménovaci navrh 10
Bod odiuvodnéni 18

(18) Je nutné vytvofit mechanismus pro
vyhodnoceni ucinnosti tohoto ramcového
rozhodnuti. Clenské staty by proto mély
shromazd’'ovat a zaznamenavat informace
za ucelem vyhodnocovani a sledovani.
Ziskané informace by méla Komise pouzit
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(18) Je nutné vytvofit mechanismus pro
vyhodnoceni u¢innosti tohoto rdmcového
rozhodnuti. Clenské staty by proto mély
shromazd’ovat a zaznamenavat informace,
véetné informaci od nevladnich
organizact, mezivladnich organizaci a
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k vyhotoveni zprav, které¢ budou vetejné
dostupné. To zvysi vzdjemnou divéru,
jelikoz kazdy Clensky stat bude védet, ze
ostatni ¢lenské staty dodrzuji prava na
spravedlivy proces.

profesnich organizaci sdruZujicich
pravniky, tlumocniky a piekladatele, za
ucelem vyhodnocovani a monitorovani.
Ziskané informace by méla Komise pouzit
k vyhotoveni zprav, které¢ budou vetejné
dostupné. To zvysi vzdjemnou divéru,
jelikoz kazdy Clensky stat bude védet, ze
ostatni ¢lenské staty dodrzuji prava na
spravedlivy proces.

Pozménovaci navrh 11
CL 1 odst. 1 pododst. 2

Toto iizeni se dale oznacuje jako ,trestni
Fizeni”.

vypousti se

Pozménovaci navrh 12
Cl. 1 odst. 2

2. Prava se budou vztahovat na jakoukoliv
osobu podezielou ze spachani trestného Cinu
(dale jen ,,podezield osoba”) od chvile, kdy
J1 ptislusné organy ¢lenského statu ozndmi,
Ze je podeziela ze spachani trestného Cinu,
az do konecného rozsudku.

2. Prava se budou vztahovat na jakoukoliv
osobu podezielou ze spachani trestného ¢inu
(dale jen ,,podezield osoba”) nebo na
zakonného zastupce, je-li podezield osoba
pravnickou osobou, od chvile, kdy ji
ptislusné organy clenského statu kontaktuji,
az do konecného rozsudku, véetné uloZeni
trestu a rozhodnuti o jakémkoli odvolani.

Pozménovaci navrh 13
Cléanek 1a (novy)
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Clinek la
Definice

Pro ucely tohoto ramcového rozhodnuti
plati nasledujici definice pojmii:
(a) ,pravnim poradenstvim” se rozumi:

- pomoc, kterou poskytuje advokat
podezielé osobé pied policejnim
vyslechem a béhem ného v souvislosti s
trestnym Cinem, 7 jehoZ spdachani je tato
osoba podeziela;

- pomoc, kterou poskytuje advokat
podezielé osobé béhem trestniho Fizeni, a
Jjeji zastupovani v tomto iizeni.

RR\561177CS.doc



(b) . trestnim Fizenim''se rozumi:

(i) Fizeni ke zjisténi viny ¢i neviny
podezielé osoby nebo k jejimu odsouzeni;
(ii) odvolani proti iizeni uvedenému

v bodu i) nebo

(iii) Fizeni zahdjené spravnimi orgdany

v souvislosti s ¢iny, které jsou podle
vnitrostdatnich pravnich piedpisit
¢lenského stdatu trestné, a kdy rozhodnuti
orgdnu miiZe vést k zahdjeni Fizeni pied
soudem, jehoZ, puisobnost je obzvlasté v
trestnich vécech.

(c) ,,osobami postavenymi na roveri s
rodinnymi p¥isluSniky* se rozumi:

- osoby, které v souladu s piislus§nymi
pravnimi piedpisy cClenskych statu Ziji

s podezielou osobou v registrovaném nebo
Jjinak legalizovaném partnerstvi osob
stejného pohlavi,

- osoby, které trvale Ziji spolecné

s podezielou osobou mimo manzelsky
svazek.

Oduvodnent

Vymezeni uvedeného pojmu podporuje harmonizaci, nebot pouze takto Ize zajistit jeho
Jjednotné uplatiiovani ve vSech clenskych statech.

Pozménovaci navrh 14
Cléanek 1 b (novy)

Clinek 1b

Pravo na obhajobu
KaZda osoba ma pravo, aby ji diive, nez
poskytne vypovéd’, nebo v okamZiku, kdy
Jjsou uplatnéna opati‘eni na omezeni jeji
svobody predtim, nez poskytla vypovéd’,
prislusné organy sdélily, 7 jakych trestnych
cinu je podeziela a jaké jsou diivody
podezieni.

Oduvodneni

Uvedené ustanoveni zajisti, aby byly podezrelé osoby seznameny s povahou podezieni, které
proti nim bylo vzneseno, a mohli si pripravit vhodnou obhajobu.
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Pozménovaci navrh 15

Clanek 2
1. Jakmile to bude moZné, md podeziela 1. Podezreld osoba musi mit pravo na
osoba béhem celého trestniho Fizeni pravo pravni poradenstvi bez zbytecného odkladu
na pravni poradenstvi, jestliZe si to preje. (nejpozdéji do 24 hodin po zatéeni).
2. Podezield osoba md pravo na poskytnuti 2. Podezield osoba musi mit v kaZdém
pravniho poradenstvi pied zodpovézenim PFipadé pravo na pravni poradenstvi pred
otazek v souvislosti s obvinénim. zahajenim jakéhokoli vyslechu na jakékoli

urovni a v jakékoli fazi trestniho Fizeni a
pii jakémkoli druhu vyslechu.

Pozménovaci navrh 16
Cl. 2 odst. 2 a (novy)

2a. Podezrielé osoby maji pravo:

- hovorvit se svym advokdtem v soukromi

(i v pFipadé, Ze musi byt z bezpecnostnich
duvodii vzaty do policejni vazby), pFi
zachovani plné diivérnosti o obsahu jejich
jednani s advokdtem;

- mit p¥istup k materialium tykajicim se
trestniho Fizeni, a to i prostiednictvim
svého advokadta;

- zajistit, aby byl jejich advokat informovdn
o0 postupu trestniho Fizeni a aby byl
pritomen béhem vyslechu;

- zajistit, aby byl jejich advokdt pFitomen a
kladl otazky pied soudem, a to jak v
PFipravném, tak v trestnim ¥izeni.

Oduvodneéni

Tento pozmenovaci navrh navazuje na pozménovaci navrh 20 (predlozeny zpravodajem), je
vSak treba zduraznit, Ze prava stanovend ve shora uvedeném pozménovacim navrhu jsou
zejména pravy podezrelych osob; nevyplyvaji z Zadnych profesnich vysad spojenych s
vykonem advokatni praxe. Cilem tohoto pozménovaciho navrhu je téz zajistit plnou duvérnost
vztahu mezi podezielou osobou a jejim advokdtem, ktera je nezbytna, aby mohla podeziela
osoba vyuzivat veSkerych prav obvineéného, vcetné prava nevypovidat.

Pozménovaci navrh 17
CL 2 odst. 2 b (novy)
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2b. Nerespektovani prava na pravni
poradenstvi zneplatni veSkeré ndsledné
tikony a ukony na nich zavislé v celém
trestnim Fizeni.

Odvvodneéni

Poruseni zakladniho prava na obhajobu by mélo byt sankcionovdano zneplatnénim vsech
ukonui provedenych v nepritomnosti obhdjce podezrelého.

Pozménovaci navrh 18
CL. 2 odst. 2 ¢ (novy)

2c. Clenské staty zajisti, aby mél advokdt
v rozumném predstihu pristup ke viem
materialiim tykajicim se piipadu, aby si
mohl piipravit obhajobu.

Oduvodneni

Cilem tohoto pozménovactho navrhu je zajistit Fadnou obhajobu podezielych osob tim, Ze
advokatovi budou prislusné materialy poskytnuty v rozumném predstihu, aby je mohl
prostudovat.

Pozménovaci navrh 19
Clanek 3, uvod

Bez ohledu na pravo podezielé osoby Bez ohledu na pravo podezielé osoby
odmitnout pravni poradenstvi nebo sama odmitnout pravni poradenstvi nebo sama
sebe pii trestnim fizeni zastupovat je nutné, sebe pfi trestnim fizeni zastupovat je nutné,
aby bylo urcitym podezielym osobam aby bylo ur¢itym podezielym osobam
nabidnuto pravni poradenstvi za ic¢elem nabidnuto pravni poradenstvi za i¢elem
zaruceni nestrannosti trestniho fizeni. V zaru€eni nestrannosti trestniho fizeni. V
souladu s tim ¢lenské staty zajisti, aby souladu s tim ¢lenské staty zajisti, aby
pravni poradenstvi mély k dispozici tyto pravni poradenstvi mély k dispozici tyto
podezielé osoby: podezielé osoby a zejména kdokoli, kdo:

Or. en

Odiivodneni

Cilem tohoto pozménovaciho ndavrhu je upresnit, Ze pravo na pravni poradenstvi — a
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odpovidajici povinnost ¢lenskych statii pravni poradenstvi poskytovat — prislusi vSem
poskozenym osobam, nikoli pouze zvlast vyjmenovanym kategoriim osob.

Pozménovaci navrh 20
Clanek 3 odrazka 2

— byla formaln¢ obvinéna ze spachani
trestného ¢inu, ktery je z faktického nebo
pravniho hlediska slozity, nebo za néjz jsou
ukladany ptisné tresty, zejména pokud je za
takovy trestny ¢in v doty¢ném ¢lenském
staté¢ povinné ukladan trest odnéti svobody
na dobu delsi neZ jeden rok, nebo

— byla formaln¢ obvinéna ze spachani
trestného ¢inu, ktery je z faktického nebo
pravniho hlediska slozity, nebo za néjz jsou
ukladany ptisné tresty, zejména pokud je za
takovy trestny ¢in v doty¢ném ¢lenském
staté¢ povinné ukladan trest odnéti svobody,
nebo

Oduvodneni

Trest odnéti svobody bez dalsi klasifikace je postacujicim diivodem pro zajisténi pravniho

poradenstvi.

Pozménovaci navrh 21
Clanek 3 odrazka 5

— osoby, které pravdépodobné nejsou
schopny rozumét obsahu nebo vyznamu
trestniho fizeni nebo jej sledovat z diivodu
svého véku nebo duSevniho, fyzického
nebo emoc¢niho stavu.

— osoby, u kterych se zda i je
pravdépodobné, Ze nejsou schopny
rozumét obsahu nebo vyznamu trestniho
fizeni nebo jej sledovat z ditvodu svého
veéku nebo dusevniho, fyzického nebo
emoc¢niho stavu.

Pozménovaci navrh 22
Clanek 3, odrazka 5 a (nova)

- je zadrZena za ucelem poskytnuti vypovédi
v trestnim Fizeni.

Oduvodneni

Skutecnost, Ze se podezrela osoba dobrovolné nedostavila k soudu za ucelem poskytnuti
vypovedi (prestoze k tomu byla predem vyzvana), miize negativné ovlivnit jeji psychiku.

Pozm{aflovaci navrh 23
Cl. 4 odst. 1

1. Clenské staty zajisti, aby pravni
poradenstvi podle tohoto rimcového
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rozhodnuti sméli poskytovat vyhradné
advokati uvedeni v €l. 1 odst. 2 pism. a)
smérnice 98/5/ES.

rozhodnuti sméli poskytovat advokati
uvedeni v €L. 1 odst. 2 pism. a) smérnice
98/5/ES nebo osoby radné kvalifikované
v souladu s prisluS§nymi vnitrostatnimi

predpisy.

Oduvodneni

Je treba zohlednit alternativni postupy uplatiiované v ¢lenskych statech.

Pozménovaci navrh 24
Cl. 4 odst. 2

2. Clenské staty zajisti uplatitovini
mechanismu, na jehoz zékladé bude
poskytnut nahradni advokat, jestlize je
poskytované pravni poradenstvi shledano
jako neefektivni.

2. Clenské staty zajisti, aby sti¥nosti tykajici
se efektivnosti advokdta Fesil nezavisly
organ. Je-li to vhodné, miiZe tento orgdan
zajistit ndhradniho advokata.

Oduvodneni

Aby byla zarucena nezavislost organu posuzujiciho efektivitu cinnosti advokata vedouciho
obhajobu, neméli by jeho cleny byt pouze advokati.

Pozménovaci navrh 25
Cl. 4 odst. 2 a (novy)

2a. Procesni lhiity stanovené v tomto
ramcovém rozhodnuti nezacnou béZet
diive, neZ bude uvédomen prislusny
advokdt — bez ohledu na to, Ze podeziela
osoba ji7 byla d¥ive informovdna.

Odvvodneéni

Cilem tohoto znéni je zajistit, aby podezrela osoba nebyla poskozena nedodrzovanim
prislusnych ustanoveni trestniho prava hmotného ¢i procesniho.

Pozménovaci navrh 26
Cl. 5 odst. 1

1. Plati-li ¢lanek 3, ponesou naklady na
pravni poradenstvi zcela nebo z¢asti
Clenské stdty, jestlize by tyto naklady
piedstavovaly pro podezielou osobu nebo
jeji rodinné prislusniky nepfimeéfenou
Zatéz.
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poradenstvi, jestlize by tyto ndklady
predstavovaly pro podezielou osobu, jeji
rodinné ptisluSniky nebo pro osobu
odpovédnou za financni podporu
podezielé osoby nepiimeienou zatez.

Pozménovaci navrh 27
CL. 6 odst. 1

1. Clenské staty zajisti, aby byly pro ucely
zajisténi nestrannosti trestniho rizeni
podezielé osobé, ktera nerozumi jazyku
Fizeni, poskytnuty sluZby bezplatného
tlumoceni.

1. Clenské staty zajisti, aby byly pro ticely
zajisténi nestrannosti trestniho Fizeni
podezielé osobé, ktera nerozumi jazyku
Fizeni nebo timto jazykem nehovori,
poskytnuty v kazdé fazi rizeni a téz (pokud o
to pozada) p¥i jednani s pravnikem sluzby
bezplatného tlumocend.

Oduvodneni

O tom, zda jednani s advokdtem ma byt pritomen tlumocnik ¢i nikoli, rozhoduje vyhradné
obvinény, ktery miize mit zajem na tom, aby zdadna tieti osoba, jez neni vazana profesni
mlcenlivosti, nevyslechla skutecnosti, jez sdéluje svemu advokatovi.

Pozménovaci navrh 28
CL. 6 odst. 2

2. Clenské staty zajisti, aby se v pFipadé
nutnosti dostalo podezielé osobé
bezplatnych sluZeb tlumoceni pravniho
poradenstvi, které ji je poskytoviano béhem
trestniho Fizeni.

2. V ptipadé, Ze podeziela osoba nerozumi
Jjazyku trestniho ¥Fizeni Ci v tomto jazyce
nehovori, zajisti Clenské staty pritomnost
tlumocnika:

- na vSech jednanich mezi podezielou
osobou a jejim advokdtem, pokud to
obZalovand osoba (i jeji advokdt povaZuje
za nezbytné;

- kdykoli je podeziela osoba vyslychdana
prislusnikem donucovaciho organu v
souvislosti s trestnym Cinem, 7 jehoZ
spachdani je podezielad;

- kdykoli je vyZadovana pritomnost
podezielé osoby u soudu v souvislosti

s trestnym Cinem.

Pozménovaci navrh 29
CL 6 odst. 3 a (novy)
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soudnimi organy musi byt uvedeni na
seznamu tlumocnikii.

Odvvodneéni

Vytvorenim narodniho seznamu tlumocniku se zaruci, Ze tlumocnici budou mit odpovidajici
Jjazykoveé schopnosti a znalosti pravni terminologie nezbytné pro poskytovani kvalifikovanych

tlumocnickych sluZeb podezielé osobé a jejimu advokatovi.

Pozm@ﬁovaci navrh 30
Cl. 7 odst. 1

1. Clenské staty zajisti, aby byl pro ucely 1. Clenské staty zajisti, aby byl pro ucely

zajiSténi nestrannosti trestniho fizeni zajisténi nestrannosti trestniho fizeni

podezielé osobé¢, ktera nerozumi jazyku podezielé osobé¢, ktera nerozumi jazyku

trestniho fizeni, poskytnut bezplatny trestniho fizeni, nebo jazyku, v némz jsou

pieklad vSech pfisluSnych dokumentt. vyhotoveny piislusné dokumenty, nejsou-
li vyhotoveny v jazyce trestniho Fizeni, ¢i
v tomto jazyce nedokdZe Cist, poskytnut
bezplatny preklad vSech piisluSnych
dokumentt do jakéhokoli uredniho jazyka
Evropské unie nebo do jiného jazyka,
jemuZ podeziela osoba rozumi.

Pozménovaci navrh 31
CL 7 odst. 2

2. Prislus$né organy rozhoduji, které vypousti se
dokumenty musi byt pieloZeny. Advokat

podezielé osoby miie poZadat o pieklad

dalSich dokumentii.

Odvvodneéni

Narodnim zakonodarciim miize byt ponechana pravomoc rozhodovat, kdo miize naridit ¢i
pozadovat preklad dokumentii. Z navrhovaného znéni navic vyplyva, Ze evropské pravo

v budoucnu vylouci moznost podezielé osoby, aby sama pozadovala preklad. Musela by vzdy
vyuzivat sluzeb advokata. Tim by viak bylo omezeno jeji pravo odmitnout pravni pomoc.

Pozménovaci navrh 32
Cl. 8 odst. 1

1. Clenské staty zajisti, aby byl ve vSech
¢lenskych statech vytvoien narodni rejstiik
soudnich ptekladatelt a tlumoc¢nik
PFistupny vSem profesiondlnim lingvistiim,
jejich? kvalifikace je ekvivalentni v celé
Unii. Tlumocnici a prekladatelé uvedeni

1. Clenské staty zajisti, aby byli piislusni
piekladatelé a tlumocnici dostatecné
kvalifikovani pro poskytovani piesného
piekladu a tlumoceni.
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v rejstitku budou povinni zachovdvat
ndrodni eticky kodex nebo eticky kodex
Spolecenstvi, aby bylo zajisténo nezaujaté a
Dpiesné provedeni piekladu a tlumoceni.

Odvvodneéni

Vytvoreni zvlastniho narodniho rejstriku prekladatelu a tlumocnikii ma zajistit minimdlni a
Jjednotnou uroven profesionalni kvalifikace na celém vizemi Unie.

Navic umozni zavdzat ty, kteri budou v rejstiiku, aby dodrzovali eticky kodex.

Pozménovaci navrh 33
Clanek 9

Clenské staty zajisti, aby byl pro uéely
kontroly kvality poskytovanych sluzeb
pofizovan z fizeni vedeného prostiednictvim
tlumoc¢nika zvukovy nebo obrazovy zadznam.
V ptipadé¢ sporu bude kterékoli strané
poskytnut ptepis takového zaznamu. Tento
prepis smi byt pouZit vphradné pro ucely
ovéreni spravnosti tlumoceni.

Clenské staty zajisti, aby byl pro ugely
kontroly kvality poskytovanych sluzeb
pofizovan z fizeni vedeného prostfednictvim
tlumoc¢nika zvukovy nebo obrazovy zdznam.
V ptipadé sporu bude kterékoli strané
poskytnut ptepis takového zaznamu.

Oduvodneni

Cilem tohoto pozménovaciho ndavrhu je upresnit, Ze uvedeny prepis miize byt pouzit, lze-li

prokazat jeho spravnost.

Pozménovaci navrh 34
CL. 10 odst. 1

1. Clenské staty zajisti, aby byla pro uéely
zajiSténi nestrannosti trestniho fizeni
podezielé osobé, kterd nemiize rozumét
obsahu nebo vyznamu trestniho fizeni nebo
jej sledovat z ditvodu svého véku nebo
dusevniho, fyzického nebo emocniho stavu,
poskytnuta zv1astni péce.

1. Clenské staty zajisti, aby byla pro ucéely
zajisténi nestrannosti trestniho fizeni
podezielé osobé¢, kterd nemtiize rozumeét
obsahu nebo vyznamu trestniho fizeni nebo
jej sledovat z divodu svého véku,
zdravotniho stavu, duSevni ¢i fyzické
nezpusobilosti, negramotnosti nebo
zejména 7 ditvodu emocniho stavu,
poskytnuta zv1astni péce.

Oduvodneni

Kategorie zvlast zranitelnych osob musi byt definovany presnéji .

Pozménovaci navrh 35
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Cl. 10 odst. 3 a (novy)

3a. Nevyhodnoceni a neozndameni
zranitelnosti podezielého zneplatni, pokud
nebude napraveno, veSkeré dalsi nasledné
uukony provedené v trestnim iizeni.

Oditvodnent

Nerespektovani potieby zvilastni ochrany kategorii definovanych jako zranitelné by mélo
zneplatnit veskeré nasledné procesni ukony, aby si prislusné organy uvedomily nezbytnost
shromazdit vSechny relevantni informace, pokud maji pokracovat v rizeni.

Pozmvéﬁovaci navrh 36
CL 11 odst. 2

2. Clenské staty zajisti, aby byla v piipadé
nutnosti poskytnuta 1ékatrska pomoc.

2. Clenské staty zajisti, aby byla
poskytnuta 1ékai'skd pomoc a pomoc
psychologa v ptipadé nutnosti a povazuje-
li to podeziela osoba nebo jeji pravnik za
nezbytné.

Pozménovaci navrh 37
Cl. 11 odst. 3

3. Tam, kde je to vhodné, miiZe byt soucdsti
zvlastni péce pravo na piitomnost tieti
osoby pfi jakémkoli vyslechu policii nebo
soudnimi organy.

3. Podeziela osoba, ktera ma ndarok na
zvlastni péci, nebo jeji advokat, maji pravo
poZddat, aby byla pti jakémkoli vyslechu
policii nebo soudnimi organy piitomna tteti
osoba.

Pozménovaci navrh 38
Cl. 12 odst. 1

1. Podeziela osoba, na kterou byla uvalena
vazba, md pravo nechat o zadrzeni co
nejdiive informovat své rodinné ptislusniky,
osoby postavené na roven s rodinnymi
ptislusniky nebo zaméstnavatele.

1. Podeziela osoba, na kterou byla uvalena

vazba, nebo u niz doslo ke zméné mista pro

vykon vazby md pravo nechat své rodinné

ptislusniky nebo osoby postavené na roven s

rodinnymi ptislusniky bez zbytecného
odkladu informovat o zadrzeni.

Oduvodneni

Vyraz ,,zbytecného “ je pouzit, aby se zabranilo prilisné popisnosti daného ustanoveni.

Pokud by orgadny cinné v trestnim Fizeni informovaly zaméstnavatele automaticky v tak rané
fazi trestniho Fizeni, mohlo by to vést k diskriminaci podezrelého nebo ke ztraté jeho
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zamestnani. Podezrely by vSak meél mit moznost pozadovat, aby jeho/jeji zaméstnavatel byl
informovan (¢l. 12 odst. la (novy)).

Pozménovaci navrh 39
Cl. 12 odst. 1a (novy)

1a. Podezreld osoba, na niz byla uvalena
vazba, ma prdavo nechat o zadrZeni bez
zbytecného odkladu informovat svého

zaméstnavatele.
Odiivodneni
Je treba umoznit, aby byl zaméstnavatel informovan o zadrzeni dotcené osoby na jeji zvlastni
Zadost.
Pozméinovaci névrh 40
CL 13 odst. 2
2. Clenské staty zajisti, aby byla zadrzené 2. Clenské staty zajisti, aby byla zadrzené
podezielé osob¢, kterd odmitla pomoc podezielé osobé¢, ktera odmitla pomoc
konzularnich organtt domovského statu, konzularnich organti domovského statu, bez
nabidnuta jako alternativa pomoc uznavané zbytecného odkladu nabidnuta jako
mezinarodni humanitdrni organizace. alternativa pomoc uznavané mezinarodni

humanitarni organizace.
Odivodneéni
S cilem zajistit co nejucinnéjsi vykon prav dotcené osoby musi byt téz stanovena lhiita pro

pristup k mezinarodnim humanitarnim organizacim.

Pozménovaci navrh 41
Cl. 14 odst. 1

1. Clenské staty zajisti, aby byla viem 1. Clenské staty zajisti, aby byla viem
podezielym osobam pisemné oznamena podezielym osobam pisemné oznamena
procesni prava, ktera se jich bezprostiedné procesni prava, ktera se jich bezprostiedné
tykaji. Toto pisemné sdéleni bude mimo jiné tykaji. Toto pisemné sdéleni bude mimo jiné
obsahovat prava stanovena timto ramcovym obsahovat prava stanovena timto ramcovym
rozhodnutim. rozhodnutim. Pisemné oznameni — pouceni
o pravech — bude podezielé osobé preddno
pied prvnim vyslechem na policejni
sluzebné nebo na jakémkoli jiném misté.
Pozménovaci navrh 42
Cl. 14 odst. 1 pododst. 1 a (novy)
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Clenské stdty zajisti, aby bylo pro ucely
snazSiho pFistupu pouceni o pravech
piistupné na internetu. Clenské stdty ddle
zajisti, aby bylo podezielé osobé se
zrakovou vadou nebo poruchou cteni
pouceni o pravech precteno.

Odvvodneéni

Pristup k informacim po internetu umoZnuje dotycnym osobam seznamit se se svymi pravy.

Pozménovaci navrh 43
CL. 14 odst. 2

2. Clenské staty zajisti, aby byl k dispozici
standardni pteklad pisemného oznameni do
vSech ufednich jazykt Spolecenstvi.
Pieklady by mély byt vyhotoveny centralné
a vydany pfisluSnym orgdntim, aby se
zajistilo pouziti jednotného znéni v celém
Clenském staté.

2. Clenské staty zajisti, aby byl k dispozici
standardni pteklad pisemného ozndmeni do
vSech trednich jazykl Spolecenstvi.
Pieklady by mély byt vyhotoveny centralné
a vydany pfisluSnym orgdntm, aby se
zajistilo pouziti jednotného znéni na celém
uzemi Clenskych stati.

Pozménovaci navrh 44
CL 14 odst. 3 a (novy)

3a. Clenské stdty stanovi, do kterych jazykii
by mélo byt pieloZeno pouceni o pravech

s ohledem na jazyky nejbéZnéji uZivané na

uizemi Unie v dusledku imigrace obcanii

z tietich zemi do Unie nebo jejich pobytu v

Unii. Odstavce 2 a 3 zustavaji v platnosti.

Odvvodneéni

V riiznych clenskych statech Ziji pocetné komunity mluvici cizim jazykem. Aby bylo mozno
zajistit pravo na obhajobu pro statni prislusniky tretich zemi, kteri nerozumi Zadnému
oficialnimu jazyku Unie, musi byt pouceni o prdavech preloZeno do dalsich jazykii, které
navrhnou clenské staty,budou to dalsi evropské a neevropské jazyky, napr. rustina, turectina,

arabstina a cinstina.

Pozménovaci navrh 45
CL. 14 odst. 4

4. Clenské staty musi poiadovat, aby
pouceni o pravech podepsal piislusnik
orgdanu c¢inného v trestnim iizeni i
podeziela osoba, pokud s tim souhlasi, jako
ditkaz, Ze bylo piedloZeno, pieddano a
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piijato. Pouceni o pravech musi byt vydano jména piitomnych osob.
ve dvou vyhotovenich, pricem?, jeden

(podepsany) prvopis obdrZi prislusnik

donucovaciho organu a druhy (podepsany)

prvotisk obdrii podezield osoba. V zapisu

musi byt uvedeno, Ze bylo predloZeno

pouceni o pravech, a zda jej podeziela

osoba podepsala.

CS

Odvvodneéni

Pozadavek, aby poucent o pravech podepsala podezrela osoba, se jevi jako nadbytecny.
Pokud by prislusnik donucovaciho orgdnu pouceni o pravech nevydal, vystavil by se
béznému disciplindrnimu nebo trestnépravnimu postihu, uplatiiovanému v pripade, zZe urednik
neplni své povinnosti.

Pozménovaci navrh 46
Cléanek 14 a (novy)

Clinek 14a
Zakaz diskriminace

Clenské stity musi piijmout piedbéind
opatieni, aby zajistily v§em podezielym
osobam, bez ohledu na jejich rasovy ci
etnicky piivod nebo sexudlni orientaci,
rovny pristup k pravni pomoci a rovné
zachazeni na v§ech urovnich trestniho
jednani uvedenych v élancich 2 aZ 14.

Odvvodneéni

V souladu s Evropskou umluvou o lidskych pravech (¢lanek 6 ,, Pravo na spravedlivy soud* a
14 ,,Zdkaz diskriminace ) a smérnici 2000/43/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni
s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky piuivod (clanek 2 a).

Pozménovaci navrh 47
Cl 15 odst. 1

1. Clenské staty umozni shromaid’ovini 1. Clenské staty kaZdoroéné shromaid’uji
informaci, které jsou nezbytné pro informace, véetné informaci od
hodnoceni a sledovéni uplatiiovani tohoto nevladnich organizaci, mezivladnich
ramcového rozhodnuti. organizaci a profesnich organizaci

sdruZujicich pravniky, lumocniky a
piekladatele, které jsou nezbytné pro
hodnoceni a sledovani uplatiiovani tohoto
ramcového rozhodnuti, a prredklddaji je
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Komisi.

Pozménovaci navrh 48
CI. 15 odst. 2

2. Hodnoceni a sledovani bude probihat 2. Hodnoceni a sledovani bude kazdorocné
pod dohledem Evropské komise, ktera probihat pod dohledem Komise, kterd bude
bude koordinovat zpravy o hodnoceni a koordinovat zpravy o hodnoceni a
sledovani. Tyto zpravy mohou byt sledovani. Tyto zpravy musi byt
zvetejnény. zvetejnény.

Pozménovaci navrh 49
Cl. 16 odst. 1, tivod

1. Aby mohlo byt uplatiiovani tohoto 1. Clenské staty provedou nezbytnd
ramcového rozhodnuti hodnoceno a opatieni, kterymi zajisti, aby do 31. biezna
sledovadno, zajisti ¢lenské staty, aby byly kaZdého roku byly uchovavany a
uchovévany a zvetejiiovany udaje, zvetejiiovany ndsledujici udaje tykajici se
napiiklad prislusné statistiky, mimo jiné, piedchoziho kalenddiniho roku:

pokud jde o nasledujici ukazatele:

Pozménovaci navrh 50
Cl. 16 odst. 2

2. Hodnocenti a sledovani bude provadéno vypousti se
v pravidelnych intervalech ve formé

analyzy udaju piedloZenych k tomuto

ucelu a shromazdénych clenskymi staty

podle tohoto clanku.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Introduction

By letter of 11 June 2004 the European Parliament was consulted on the proposal for a
Council Framework Decision on procedural safeguards for suspects and defendants in
criminal proceedings throughout the European Union. At an earlier stage the European
Parliament adopted a recommendation on the Green Paper! with the same topic?. The main
elements the European Parliament recalled in this recommendation were:

? The importance for Member States of increasing confidence and faith in each other's legal
system

? a demand to the Commission to include a provision guaranteeing non-regression in order to
encourage Member States to apply higher national standards.

? that legal assistance should be available (and should be free of charge if the suspect or
defendant have insufficient means to pay for it) from the moment they are charged with an
offence.

? that a defence lawyer should be present each time the suspect or defendant is questioned.

? that all documents which the suspect needs to understand the purpose of a trial should be
translated. All professional practitioners involved in criminal proceedings should receive
training in working with and through an interpreter.

? that attention should be drawn to the vulnerability of all suspects and defendants from the
point of arrest and their initial questioning.

? the Letter of Rights should be readily comprehensible and written in a language that the
suspect can understand.

This Framework Decision is the next step in the procedure and is much welcomed by the
rapporteur. The rapporteur however, calls upon the Commission to present within short time
(preferably in 2005) also other proposals that were mentioned in the Green Paper, such as
mutual recognition of non-custodial pre-trial supervision measures, ne bis in idem in
abstentia, the need for safeguarding relating to fairness in obtaining, handling and use of
evidence handling of evidence throughout the EU, the rights stemming from the presumption

! Green Paper on Procedural Safeguards for Suspects and Defendants in Criminal Proceedings, COM(2003) 75 .
2 A-5-0361/2003.
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of innocence and so on. The current proposal can only be seen as a first step towards a more
uniform system of protection of defence rights in the EU.

Legal base

The Framework Decision, based on Article 31, paragraph 1, point ¢ of the TEU, defines
common minimum standards on basic common procedural safeguards for suspects and
defendants in criminal proceedings throughout the European Union. This will facilitate the
operation of mutual recognition as set out in the Tampere European Council
Conclusions!.Article 31, paragraph 1, point ¢ of the TEU foresees the possibility of common
action on judicial co-operation ensuring (the) compatibility in rules applicable in the Member
States, as may be necessary to improve such co-operation. The rapporteur fully supports the
legal basis chosen by the Commission. Establishing common basic principles contributes to
Member States' faith in each other's legal system and a Framework Decision seems to be a
proper instrument to attain that goal.

Mutual Recognition

Mutual recognition implies that a Member State accepts decisions taken by another Member
State even though these decisions may have been reached in a different way. The first
instrument to have been adopted on mutual recognition in criminal matters is the European
Arrest Warrant. This has been followed by a Framework Decision on orders for freezing
property or evidence, and will be followed by measures on confiscation orders, financial
penalties and transmission of evidence and criminal records. If these measures, and indeed
future proposals on mutual recognition, are to be implemented successfully a spirit of
confidence is needed. Not only the judicial authorities, but all actors in criminal proceedings
have to consider decisions of the judicial authorities of another Member State as equivalent to
their own decisions. Judicial capacity and respect for fair trial rights should not be called into
question. This is the reason that the Tampere Conclusions included several proposals for
minimum standards for procedural law, such as "an adequate level of legal aid in cross-border
cases", and "multilingual forms or documents to be used in cross-border court cases".

The rapporteur has always been of the opinion that the European Arrest Warrant should have
been accompanied by minimum standards of procedural law from the outset, but is pleased
that three years after date, this proposal is taken up by the European Commission. If
prosecution is organised on a European scale, then so should citizen's rights.

Obviously, the right to legal advice and the right to interpretation/translation are rights that
already exist in the European Convention on the protection of Human Rights and fundamental
freedoms (ECHR), as guaranteed by the European Court of Human Rights (ECtHR). But how
valuable the ECHR may be there are quite some differences in interpretation of these rights by
the Member States. The current proposal of the European Commission is more specific.
Common procedural safeguards will not only increase trust in each other’s legal systems but
will make judicial co-operation between Member States more efficient. Citizens (especially
criminal suspects) will know where they stand (these minimum standards should apply to all
activities of the national police forces and judicial authorities, Europol, joint investigating

115 and 16 October 1999.

RR\561177CS.doc 23/38 PE 350.239v03-00

CS



CS

teams and officials from non-EU countries operating on EU territory).
The European Convention on Human Rights and the European Court on Human Rights

It is clear that the Framework Decision will also make citizen's rights more visible. This
should mean that police officers, lawyers, translators, suspects and defendants are more aware
of those rights and are more likely to comply with those European standards. It will make
these rights also more accessible. Currently many violations of fundamental rights are not
brought for the Strasbourg court, simply because people are not aware of the legal possibility.
Another reason that violations are not brought to the European Court on Human Rights
(ECtHR) is that the procedure is complicated and cumbersome because all national remedies
must have been exhausted. This may take years of proceedings before a complaint can be
filed to the ECtHR.

The proposal on the minimum standards in criminal proceedings has the important advantage
that the workload of the ECtHR will be reduced. Without additional measures the ECtHR
might no longer be capable to guarantee the rights of all citizen's rights that apply to it.
According to information of the Evaluation Group to the Committee of Ministers on the
European Court of Human Rights the European Court on Human Rights is seriously
overloaded and the ability to respond is 'in danger'.! Between 1989 and 2003 the number of
applications to the ECHR increased with more than 500%. In 1989 there were 4923
applications of which 95 were declared admissible. In 2003, there were 38 435 applications of
which 753 were declared admissible. In 2003, the number of judgements that show findings
of violations of the ECHR was 385 (which is more than 50%!!!). The proposal for a
Framework Decision on minimum standards will serve to complement the ECHR and will
provide added clarity as to individuals during criminal proceedings.

The Charter of Fundamental Rights of the European Union

In December 2000, the Commission, the Council and the Parliament jointly signed and
solemnly proclaimed the Charter of Fundamental Rights of the European Union. The Charter
among other things confirms that respect for fundamental rights will be at the foundation of
all European law. Section VI, entitled 'Justice' lays down the right to a fair trial (Art. 47), and
demands respect for the rights of the defence of anyone who has been charged with a criminal
offence (Art. 48). This proposal is in line with the spirit of the Charter on Fundamental Rights
and contributes to more equivalent norms in criminal proceedings in the Member States.

The Hague Programme

The Hague Programme was adopted by the European Council on 4 and 5 November 2004.
The Programme stresses that in an enlarged EU, mutual confidence shall be based on the
certainty that all European citizens have access to a judicial system meeting high standards of
quality.? In order to facilitate full implementation of the principle of mutual recognition, a
system providing for objective and impartial evaluation of the implementation of EU policies
in the field of Justice, while fully respecting independence of the judiciary and consistent with

I Report of the Evaluation Group to the Committee of Ministers on the European Court of Human Rights (EG (2001))1 of 27
September 2001.
2 par.3.2.
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all existing European mechanism, must be established. Mutual recognition is still seen as the
cornerstone of judicial co-operation. The rapporteur, however, is concerned that it seems to
take up a somewhat less prominent place than in the former Tampere Programme. The further
realisation of mutual recognition implies the development of equivalent standards for
procedural rights in criminal proceedings. The rapporteur is pleased to see that the objective is
to adopt the current proposal for the Framework Decision on certain procedural rights in
criminal proceedings by the end of 2005.!

The Proposal, some elements
The Proposal contains the following rights:

- access to legal advice (Articles 2-5). Legal advice should be available throughout all
criminal proceedings ('... in any event before any questioning by law enforcement officers'... 2

- access to interpretation and translation (Articles 6-9) The suspect is provided with free
interpretation and shall receive the translation of all relevant documents.

- special provisions ensuring that vulnerable suspects and defendants in particularly are
properly protected (Articles 10 and 11) If a suspect is not able to understand the content of the
meaning of the proceedings owing to his age, mental, physical or emotional condition specific
attention should be given.

- consular assistance to foreign detainees

-notifying suspects and defendants of their rights®. The proposal introduces the 'Letter of
Rights'.

Opinion and suggestions of the Rapporteur

Overall the Rapporteur is pleased with this first step taken by the Commission but at the same
time she feels a lot of work still needs to be done. As a general remark she wants to stress the
importance to interpret the EU minimum standards in the light of the evolving jurisprudence
of the European Court of Human Rights in order to ensure that those standards do not quickly
become obsolete or undermine the level of rights protection afforded by ECHR.

She wants to propose the following suggestions:

1. In order to reduce the risk of possible confusion and differences in interpretation between
Member States the rapporteur proposes to include in the proposal a definitions-section of the
most important terms used, as is common practice in EU-proposals, i.e. what is meant with

'suspect','defendant’, 'criminal proceedings', 'specific attention', 'lawyer’, 'host state'.

2. She also proposes some amendments which intend to clarify certain provisions, i.e.'as soon

I par.3.3.
2 Article 3, paragraph 2.
3 p.6 of the proposal for a framework decision.
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as possible' which is not sufficiently precise (Article 2, paragraph 1)

3."' Furthermore one should assess whether it is not appropriate to enlarge the number of rights
presented in the proposal, i.e. with the the right of access to medical assistance

4. It seems to be important to make clear provisions on the question from which moment
onwards the suspect is entitled to certain rights, i.e. the right to legal assistance,
communication and free interpretation. These should be provided from the moment the
suspect comes into contact with the competent authorities of a Member State.

5. The Rapporteur considers the 'Letter of Rights'. as an important instrument to create more
visible rights. This will be an appropriate tool in having a better compliance of these rights.
Member States are required to produce a written notification of the procedural rights in a
language which the suspect understands. She therefore feels that provision should be made for
translations into languages third countries.

6. The rapporteur strongly supports the evaluation and monitoring mechanisms laid down in
the proposal (Article 15). They are extremely important mechanism to measure the
effectiveness of the Framework Decision. Not only should information be gathered, it should
also be duly evaluated and made public. Or to put it even stronger Member States should be
made accountable when failing in safeguarding procedural rights. A regular (yearly)
monitoring system under the co-ordination of the Commission should be established. In
collecting these data and analysing them the future Agency on Fundamental Rights may be
able to play an important role! The rapporteur stresses the importance that these data are not
only handed over by Governments but also by non-state actors such as NGOs, IGO's, lawyer
organisations, translators and interpreters.

Another reason why this monitoring mechanism is very important is because currently the
Commission is not able to bring an action before the Court if a Member State fails to fulfil an
obligation (i.e. to implement a Framework Decision in time) under the Third Pillar. This is a
big difference with the competence of the Commission under the First Pillar where she may
bring a matter before the Court of Justice when a Member State failed to fulfil an obligation
under the Treaty?.

I COM(2004)0693.
2 Art. 226 TEC.
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3.2.2005

STANOVISKO VYBORU PRO PRAVNIi ZALEZITOSTI

pro Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini zalezitosti

k navrhu ramcového rozhodnuti Rady o urcitych procesnich pravech pfi trestnim fizeni v celé
Evropské unii
(KOM(2004)0328 — C6-0071/2004 —2004/0113(CNS))

Navrhovatel: Giuseppe Gargani

STRUCNE ODUVODNENI

Navrh ramcového rozhodnuti Rady o urcitych procesnich pravech pii trestnim fizeni v celé
Evropské unii by mél byt vniman jako velmi pozitivni, protoZe je to vyznamny prvni krok

Unie k vytvoreni prostoru svobody, bezpecnosti a prava zalozené¢ho na ochrané zékladnich
prav tykajicich se obcanskych svobod a zajistujicich kazdému pravo na spravedlivy proces.

Cilem navrhu vytvofeni systému procesnich zaruk v trestnich ptipadech je zajistit, aby kazdy
Clensky stat ptijal zékladni minimalni pravidla pro zvyseni diivéry vetfejnych instituci,
soudnich organti a sniZzeni nedivéry v rizné pravni systémy v ostatnich ¢lenskych statech tim,
ze pfijmou opatieni k vEétsi harmonizaci procesnich zaruk.

Navrh by vSak mél byt povazovan spise za vychodisko a nikoli za faktické vytvoteni
evropského soudniho prostoru, jehoz tkolem by nebylo pouze zarucovat a zachovavat
existujici prava ptiznavana v Evropské imluvé o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod
(EULP), judikatute Evropského soudu pro lidska prava a Charté zékladnich prav Evropské
unie, ale také, a to predevsim, zajistit uinné a souvislé uplatiovani téchto prav vsemi
¢lenskymi staty.

Navzdory tsili, které bylo vynalozeno ve véci uznani a zaru¢eni prava na spravedlivy proces,
je nutné fici, Ze Komisi vypracovany seznam minimalnich zaruk, které je tteba zachovat, je
prilis strucny.
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Ve skute¢nosti navrh stanovuje pouze pét bodi, které maji byt zaruCeny: pravo na pravni
zastoupeni, pravo na bezplatnou pomoc tlumoc¢nika a ptekladatele, ochranu osob neschopnych
porozumét a ucastnit se fizeni, konzularni pomoc a pouceni podezielého o jeho pravech.
Ostatni body ponechdva na budouci iniciativy.

Navic bez ohledu na nezanedbatelné usili Komise se pfedpokladana ochrana zda nedostatecna
a bylo by proto vhodné posilit fadu bodd v rdimcovém rozhodnuti:

(a) Meéla by byt pln€ zaruc¢ena pravni pomoc, ktera by méla byt povinna a nezbytna ve
vSech fazich a na vSech urovnich fizeni. Je to jedina cesta, jak dosahnout u¢inného zajisténi
prava na obhajobu, ktera je zvlast’ dalezita v trestnich ptipadech a vyzaduje specifické
odborné znalosti. Pravni pomoc by samoziejmé méla byt pro osoby bez nezbytnych
finan¢nich prostfedki bezplatna.

(b) Je nutné presnéji definovat, od kdy mlize podeziely vyuzit prava na obhajobu, aby se
zabranilo jakémukoli zneuziti, které by mohlo nastat v systému bez dostate¢né¢ definovanych
termind.

Podezteli musi mit moznost vyuzit pravni pomoci pfed prvnim kontaktem s orgény
vySetfovani a v kazdém ptipadé¢ pied zahajenim vyslechu, jinak by budou vSechny nésledujici
ukony neplatné.

(c) Pravo na bezplatné tlumocnické a ptekladatelské sluzby by mélo byt rozsifeno na celé
trvani fizeni a od prvniho kontaktu s organy vySetfovani pro vSechny podezielé, kteii
neovladaji jazyk, ve kterém se vede fizeni. Pro zaruceni kvality poskytované sluzby v zajmu
spravedlnosti by bylo vhodné, aby ¢lenské staty mély povinnost vést rejstiik soudnich
tlumocniki a prekladateld, ktefi by se museli fidit ndrodnim etickym kodexem nebo kodexem
EU, aby byla zajiSténa jejich nestrannost a ptesnost prekladu.

Cilem je takto zajistit odpovidajici urovei kvalifikace v celé Unii u téch, kteti se specializuji
na pravni zaleZitosti, aby bylo zajiSténo, Ze rozumi pravnim postupiim a piisluSné technické
terminologii.

(d) Specificka prava uznavana u nékterych kategorii osob povazovanych za zranitelné,
protoZze jsou znevyhodnéné z divodi véku, zdravi, fyzického nebo mentalniho postizeni,
negramotnosti nebo zejména emocionalniho stavu, by méla byt definovana jasnéji. Tuto
zranitelnost by méla uvést doty¢na osoba, organ odpovédny za vykon prava nebo obhajce v
prvnim momentu kontaktu s organy vySetfovani, jinak budou vSechny dalsi tikony v trestnim
fizeni neplatné.

(e) Jakékoli poruseni t€chto uznavanych minimalnich prav, jako jsou pravo na pravni
obhajobu, sluzby tlumoc¢nika nebo piekladatele atd., by mélo byt trestdno zneplatnénim
procesnich ukoni. Toto je jediny zptsob, jak zajistit, aby ptislusné organy respektovaly
zaruky obhajoby s ohledem na spravedlivé fizeni.

) Protoze minimalni zaruky pro podezielé by se mély tykat i statnich piislusnika tretich
zemi, je tfeba zajistit, aby pouceni o pravech pochopili i ti, kdo nemluvi Zddnym z oficidlnich
jazykd Unie. Clenské staty by proto mély stanovit, do kterych jazyki by mélo byt toto
oznameni ptelozeno.

Zavérem muzeme pouze vyjadrit nadéji, ze Komise co nejdiive zpracuje nova opatieni
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zaméiena na regulaci dalSich zdkladnich prav podezielych a obvinénych, jako jsou zasada ,,ne
bis in idem* (nelze trestat podruhé za stejny trestny ¢in po pravoplatném rozsudku), pravo
nevypovidat, presumpce neviny, zaruky tykajici se zadrzeni a predbézného zadrzeni, pravo na
odvolani proti rozhodnuti a ptipustnost ditkazli. Pouze tehdy bude legislativni referen¢ni
ramec v souladu s cilem vytvofeni skute¢né¢ho spolecného soudniho prostoru, ktery zajisti, ze
nenarusSitelnd prava jedince budou mit ustiedni dilezitost.

POZMENOVACIi NAVRHY

Vybor pro pravni zalezitosti vyzyva Vybor pro obCanské svobody, spravedlnost a vnitini
zalezitosti, aby jako ptisluSny vybor zahrnul nasledujici pozménovaci navrhy do své zpravy:

Text navrhovany Komisi! Pozménovaci navrhy Parlamentu

Pozmeénovaci navrh 1
Cl. 2 odst. 1

1. Jakmile to bude mozné, ma podeziela 1. Podezield osoba bude mit v jakékoli fazi

osoba béhem celého trestniho fizeni pravo a na jakékoli urovni trestniho fizeni pravo
na pravni poradenstvi, jestlize si to preje. na pravni poradenstvi, jestlize si to pfeje.

Odivodneni
Technicka obhajoba podezrelého poskytnuta obhdjcem je povinna a nezbytna ve vsech fazich

trestniho rizeni. To naplituje potrebu zarucit plné respektovani prava na obhajobu, coz je
zvlast ozehava otazka v trestnich vécech a vyzaduje specifické profesionalni schopnosti.

Pozmeénovaci navrh 2

Cl. 2 odst. 2
2. Podezield osoba md pravo na poskytnuti 2. Podezield osoba bude mit nejpozdéji do
pravniho poradenstvi pted zodpovézenim 24 hodin a v kaZdém piipadé pravo na
otazek v souvislosti s obvinénim. poskytnuti pravniho poradenstvi pred
zodpovézenim otazek v souvislosti s
obvinénim.
I Zatim neuveiejnén v UF. vést..
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Odvvodneéni

Technicka obhajoba musi byt poskytnuta podezielému od prvniho okamZiku kontaktu s organy
vySetrovani, ktery miize predchazet faktickému zahdjeni vyslechu.

onzméflovaci navrh 3
CL 2 odst. 2 a (novy)

2a. Nerespektovani prava na pravni
poradenstvi zneplatni veSkeré ndsledné
uikony a ukony na nich zavislé v celém
trestnim Fizeni.

Odvvodneéni

Poruseni zakladniho prava na obhajobu by mélo byt sankcionovano zneplatnénim vsech
ukonui provedenych v nepritomnosti obhdjce podezrelého.

Pozménovaci navrh 4
Clanek 3

Clinek 3 vypousti se
Povinnost poskytnout pravni poradenstvi

Bez ohledu na pravo podezielé osoby
odmitnout pravni poradenstvi nebo sama
sebe pFi trestnim Fizeni zastupovat je nutné,
aby bylo urcitym podezielym osobam
nabidnuto pravni poradenstvi za ucelem
zaruceni nestrannosti trestniho Fizeni.

V souladu s tim clenské staty zajisti, aby
pravni poradenstvi mély k dispozici tyto
podezielé osoby:

- osoby, které jsou pred soudnim procesem
umistény do vazby, nebo

- osoby formalné obvinéné ze spachani
trestného Cinu, jehoZ soucasti je sloZita
skutkova nebo pravni situace nebo za ktery
Ize uloZit piisné potrestani, zejména miize-li
byt v élenském staté uloZen bezpodminecny
trest odnéti svobody piesahujici jeden rok,
nebo

- osoby, na které je vydan evropsky zatykaci
rozkaz nebo Zadost o vydani Ci jsou
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piredmétem jiného postupu piedavani, nebo
- nezletilé osoby, nebo

- osoby, které pravdépodobné nejsou
schopny rozumét obsahu nebo vyznamu
trestniho ¥izeni nebo jej sledovat 7 diivodu
svého véku nebo duSevniho, fyzického nebo
emocniho stavu.

Oduvodneni

Protoze pravni poradenstvi ma byt zajisténo vzdy, stava se tento clanek nadbytecnym.

Rozméﬁovaci navrh 5
CL 4 odst. 2 a (novy)

2a. Zavérecné jednaci lhiity stanovené
timto ramcovym rozhodnutim se pocitaji od
prichodu pravniho zdastupce zajist ujiciho
obhajobu podezielého po oznameni o
zahdjeni jednani, at’ uz o tom byla
podezielda osoba uvédoména, &i nikoli.

Pozmeénovaci navrh 6
Cl. 5 odst. 1

1. Plati-li ¢lanek 3, ponesou naklady na
pravni poradenstvi zcela nebo z¢asti €lenske
staty, jestlize by tyto ndklady pfedstavovaly
pro podezielou osobu nebo jeji rodinné
pfislusniky nepfimétenou zatéz.

1. Naklady na pravni poradenstvi ponesou
zcela nebo z€asti Clenské staty, jestlize by
tyto ndklady ptedstavovaly pro podezielou
osobu nebo jeji rodinné piislusSniky
nepiimérenou zatez.

Odvvodneéni

Dat formulaci do souladu s predchazejicimi pozmenovacimi navrhy.

Pozmeénovaci navrh 7
Cl. 6 odst. 1 pododst. 1 a (novy)
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Tlumocnik je k dispozici po celou dobu
trvani Fizeni, od momentu prvniho kontaktu
s organy vySetiovani a kaZdopadné pred
tim, nez podeziely bude odpovidat na otazky
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tykajici se obvinéni.
Oduvodnéni
Pro zajisténi prava na technickou obhajobu mély by byt ucinény kroky usnadnujici

komunikaci mezi podezielym a obhdjcem a tedy zajistit v pripade nutnosti bezplatné sluzby

tlumocnika.

Pozménovaci navrh 8
ClL. 6 odst. 2

2. Clenské staty zajisti, aby se dostalo
podezielé osobé bezplatnych sluzeb
tlumoceni pravniho poradenstvi, které ji je
poskytovano béhem trestniho fizeni.

2. Clenské staty zajisti, aby se v piipadé
nutnosti dostalo podezielé osob¢
bezplatnych sluzeb tlumoceni pravniho
poradenstvi, kter¢ ji je poskytovano béhem
trestniho fizeni.

Oduvodneni

Pro zajisténi prava na technickou obhajobu mély by byt ucinény kroky usnadnujici
komunikaci mezi podezrelym a obhdjcem a tedy zajistit v pripadé nutnosti bezplatné sluzby

tlumocnika.

Pozmeénovaci navrh 9
Cl. 8 odst. 1

1. Clenské staty zajisti, aby byli piislusni 1. Clenské staty zajisti, aby byl ve vSech
prekladatelé a tlumocnici dostatecné ¢lenskych statech vytvoien narodni rejstiik
kvalifikovani pro poskytovani piesného soudnich ptekladatelt a tlumoc¢niki
piekladu a tlumoceni. PFistupny vSem profesiondlnim lingvistiim,
jejich? kvalifikace je ekvivalentni v celé
Unii. Tlumocnici a prekladatelé uvedeni

v rejstiiku budou povinni zachovdvat
ndrodni eticky kodex nebo eticky kodex
Spolecenstvi, aby bylo zajisténo nezaujaté a
piesné provedeni prekladu a tlumoceni.

Oduvodnent

Vytvoreni zvlastniho narodniho rejstriku prekladatelii a tlumocniki ma zajistit minimalni a
Jjednotnou uroven profesionalni kvalifikace na celém vuzemi Unie.

Navic umozni zavazat ty, kteri budou v rejstiiku, aby dodrzovali eticky kodex.

Pozménovaci navrh 10
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Cl. 10 odst. 1

1. Clenské staty zajisti, aby byla pro tcely
zajisténi nestrannosti trestniho fizeni
podezielé osobé, kterd nemuiize rozumét
obsahu nebo vyznamu trestniho fizeni nebo
jej sledovat z divodu svého veéku nebo
duSevniho, fyzického nebo emocniho stavu,
poskytnuta zvlastni péce.

1. Clenské stéty zajisti, aby byla pro uéely
zajisténi nestrannosti trestniho fizeni
podezielé osobé, kterd nemiize rozumét
obsahu nebo vyznamu trestniho fizeni nebo
jej sledovat z diivodu svého veku,
zdravotniho stavu, duSevni Ci fyzické
neschopnosti, negramotnosti nebo zejména
z ditvodu emocniho stavu, poskytnuta
zvlastni péce.

Odvvodneéni

Kategorie zvlast zranitelnych osob musi byt definovany presnéji .

Pozménovaci navrh 11
Cl. 10 odst. 3 a (novy)

3a. Nevyhodnoceni a neozndameni
zranitelnosti podezielého zneplatiiuje,
pokud nebude napraveno, veskeré dalsi
ndsledné ukony provedené v trestnim
Fizeni.

Odvvodneéni

Nerespektovani potieby zvlastni ochrany kategorii definovanych jako zranitelné by mélo
zneplatnit veskeré nasledné procesni ukony, aby si prislusné orgdany uvédomily nezbytnost
shromazdit vsechny relevantni informace, pokud maji pokracovat v rizeni.

Pozménovaci navrh 12
CL 11 odst. 2

2. Clenské staty zajisti, aby byla v piipadé
nutnosti poskytnuta Iékaiska pomoc.

2. Clenské staty zajisti, aby byla v piipadé
nutnosti poskytnuta lékatska pomoc.
Clenské stdty zajisti, aby osobdm trpicim
duSevni nebo nervovou chorobou poskytl
pomoc psychiatr.

Odvvodneéni

Osoby trpici dusevni nebo nervovou nevyrovnanosti by mély mit zarucenu podporu
odbornika, ktery by jim pomdahal béhem rizeni, pomahal v pochopeni a poskytoval

emocionalni podporu.
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Pozménovaci navrh 13
CL 11 odst. 3

3. Tam, kde je to vhodné, mtze byt soucasti
zvlastni péce pravo na pritomnost tieti osoby
pfi vyslechu policii nebo soudnimi organy.
Nezletili podezieli budou mit pravo na
PpFitomnost svych rodici pii kaZdém
vyslechu.

3. Tam, kde je to vhodné, mtze byt soucasti
zvlastni péce pravo na pfitomnost tfeti osoby
pfi vyslechu policii nebo soudnimi organy.

Oduvodneni

V souladu s Umluvou OSN o pravech ditéte by méli mit nezletili podezieli zarucenu pomoc
rodicii pri Fizeni, aby mohli byt emociondlné schopni vyrovnat se s trestnim rizenim.

Pozménovaci navrh 14
CL 14 odst. 3 a (novy)

3a. Clenské stdty stanovi, do kterych jazykii
by mélo byt pieloZeno pouceni o pravech

s ohledem na jazyky nejbéZnéji uzivané na

uzemi Unie v diisledku imigrace obcanii

z tietich zemi do Unie nebo jejich pobytu v

Unii. Odstavce 2 a 3 zustavaji v platnosti.

Oduvodnent

V ruznych clenskych statech ziji pocetné komunity mluvici cizim jazykem. Aby bylo mozZno
zajistit pravo na obhajobu pro statni prislusniky tretich zemi, kteri nerozumi Zadnému
oficidalnimu jazyku Unie, musi byt pouceni o pravech prelozeno do dalSich jazykii, které
navrhnou clenské staty, budou to dalsi evropské a neevropské jazyky, napr. rustina, turectina,

arabstina a cinstina.

Pozménovaci navrh 15
Clanek 14 a (novy)

Clinek 14a
Zakaz diskriminace

Clenské stity musi piijmout piredbéind
opatieni, aby zajistily podezielému, bez
ohledu na jeho nebo jeji rasovy (i etnicky
pivod nebo sexudlni orientaci, rovny

PE 350.239v03-00 34/38 RR\561177CS.doc

CS



DpFistup k pravni pomoci a rovné zachazeni
na v§ech urovnich trestniho jednani
uvedenych v ¢lancich 2 aZ 14 véetné.

Odiitvodnent

V souladu s Evropskou umluvou o lidskych pravech (¢lanek 6 ,, Pravo na spravedlivy soud a
14 ,, Zakaz diskriminace ) a smérnici 2000/43/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni
s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky puvod (clanek 2 a).

Pozménovaci navrh 16
CL. 15 odst. 2

2. Hodnoceni a sledovani bude probihat pod 2. Hodnoceni a sledovani bude probihat pod

dohledem Evropské komise, kterd bude dohledem Evropské komise, kterd bude

koordinovat zpravy o hodnoceni a sledovani. koordinovat zpravy o hodnoceni a sledovani.

Tyto zpravy mohou byt zvetejnény. Tyto zpravy budou byt zvetejnény.
Odiivodnéni

V zajmu transparentnosti by bylo uzitecné, aby zpravy byly v pravidelnych intervalech
publikovany.
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