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1. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 udéleni absolutoria Komisi za plnéni rozpoctu 6., 7., 8. a 9. Evropského rozvojového
fondu v rozpocétovém roce 2003
(KOM(2004)0667 - C6-0165/2004 - 2004/2049(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na zpravu o naslednych akcich po udéleni absolutoria za rok 2002
(KOM(2004)0648 - C6-0126/2004),

— s ohledem na rozvahy a ucetni zavérky 6., 7., 8. a 9. Evropského rozvojového fondu
za rozpoctovy rok 2003 (KOM(2004)0667 - C6-0165/2004),

— s ohledem na zpravu o finan¢nim fizeni 6., 7., 8. a 9. Evropského rozvojového fondu
za rok 2003 (SEK(2004)1271),

— s ohledem na vyro&ni zpravu Ugetniho dvora o ¢innosti 6., 7., 8. a 9. Evropského
rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2003, doplnénou odpovéd’'mi instituci!,

— s ohledem na prohlaseni Ucetniho dvora o vérohodnosti ti€etnictvi Evropského
rozvojového fondu?,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 8. bfezna 2005 (6865/2005 — C6—-0078/2005,
6866/2005 — C6-0079/2005, 6867/2005 - C6—-0080/2005, 6868/2005 — C6-0081/2005),

— s ohledem na ¢lanek 33 interni dohody ze dne 20. prosince 1995 uzaviené mezi zastupci
vlad ¢lenskych stath, ktefi se sesli v ramci Rady, k financovani a spravé pomoci
Spolecenstvi podle druhého finanéniho protokolu ke ¢tvrté imluvé mezi AKT a ES3,

— s ohledem na ¢lanek 32 interni dohody ze dne 18. zati 2000 uzaviené mezi zastupci vlad
clenskych stati, ktefi se sesli v rdmci Rady, k financovani a spravé pomoci Spolecenstvi
podle finan¢niho protokolu ke smlouvé o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi
a tichomoftskymi staty a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty, ktera byla
uzaviena v beninském Cotonou dne 23. ¢ervna 2000, a k pfidélovani finan¢ni pomoci
pro zamoiské zem¢ a teritoria, na néz se vztahuje ¢ast IV Smlouvy o ES*

— s ohledem na ¢lanek 276 Smlouvy o ES,

- s ohledem na ¢lanek 74 finan¢niho nafizeni ze dne 16. Cervna 1998, které se vztahuje na
spolupraci v oblasti financovani rozvoje podle ¢tvrté imluvy mezi AKT a EUS,

1 Ut vést. C 293, 30.11.2004, s. 315
2 Ut. vést. C 293, 30.11.2004, s. 327
3 UK. vést. L 156,29.5.1998, s. 108
4 UF. vést. L 317, 15.12.2000, s. 355
S UF. vést. L 191, 7.7.1998, s. 53
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s ohledem na ¢lanek 119 finan¢niho natizeni ze dne 27. biezna 2003, které se vztahuje
na 9. Evropsky rozvojovy fond',

s ohledem na ¢l. 70 a 71 (prvni odrazka) a ptilohu V jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanovisko Vyboru pro rozvoj
a spolupréci (A6-0069/2005),

vzhledem k tomu, Ze ve svém prohlaseni o vérohodnosti ucti Evropskych rozvojovych
fondt Ucetni dvir uvadi, Ze az na nékteré vyjimky ucty za rozpoctovy rok 2003
odpovidaji pfijmim a vydajim v tomto rozpoctovém roce a finan¢ni situaci na konci
roku 2003;

vzhledem k tomu, Ze jsou zavéry Ugetniho dvora ohledné legalnosti a fadnosti
provedenych transakci zaloZeny mimo jiné na auditu vybranych transakci;

vzhledem k tomu, Ze se Ucetni dviir na zakladé provéifené dokumentace domniva,
Ze ptijmy zaznamenan¢ v uctech a ¢astky pridélené na placeni zavazka ERF jsou
ve svém souhrnu legélni a fadné;

udéluje Komisi vzhledem k plnéni rozpoctu 6., 7., 8. a 9. Evropského rozvojového
fondu absolutorium za rozpoctovy rok 2003;

predklada své ptipominky v ptilozeném usneseni;
povétuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti a pfilozené usneseni Radé, Komisi,

Soudnimu dvoru, Ucetnimu dvoru a Evropské investi¢ni bance a aby je nechal zvefejnit
v Ufednim véstniku Evropské unie (v fad¢ L).

1 Ut. vést. L 83, 1.4.2003, s. 1
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2. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o uzavieni ucti 6., 7., 8. a 9. Evropského rozvojového fondu v rozpo¢tovém roce 2003
(KOM(2004)0667 — C6—-0165/2004 — 2004/2049(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na zpravu o naslednych akcich po udéleni absolutoria za rok 2002
(KOM(2004)0648 — C6—0126/2004),

— s ohledem na rozvahy a ucetni zavérky 6., 7., 8. a 9. Evropského rozvojového fondu
za rozpoctovy rok 2003 (KOM(2004)0667 — C6-0165/2004),

— s ohledem na zpravu o finan¢nim fizeni 6., 7., 8. a 9. Evropského rozvojového fondu
za rok 2003 (SEK(2004)1271),

— s ohledem na vyro&ni zpravu Ugetniho dvora o ¢innosti 6., 7., 8. a 9. Evropského
rozvojoveého fondu tykajici se rozpoctového roku 2003, doplnénou odpovédmi
instituci?,

— s ohledem na prohlaSeni Ucetného dvora o vérohodnosti Gi€etnictvi Evropského
rozvojového fondu?,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 8. biezna 2005 (6865/2005 — C6—-0078/2005,
6866/2005 — C6-0079/2005, 6867/2005 — C6—-0080/2005, 6868/2005 — C6-0081/2005),

— s ohledem na ¢lanek 33 interni dohody ze dne 20. prosince 1995 uzaviené mezi zastupci
vlad ¢lenskych stati, kteti se sesli v ramci Rady, k financovani a spravé pomoci
Spolecenstvi podle druhého finanéniho protokolu ke ¢tvrté umluvé mezi AKT a ES?,

— s ohledem na ¢lanek 32 interni dohody ze dne 18. zati 2000 uzaviené mezi zastupci vlad
Clenskych stat, ktefi se sesli v rdmci Rady, k financovani a spravé pomoci Spolecenstvi
podle finan¢niho protokolu ke smlouvé o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi
a tichomotskymi staty a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty, kterd byla
uzaviena v beninském Cotonou dne 23. ¢ervna 2000, a k pfidélovani finan¢ni pomoci
pro zamoiské zemé a teritoria, na néZ se vztahuje ¢ast IV Smlouvy o ES?,

— s ohledem na ¢lanek 74 finan¢niho nafizeni ze dne 16. Cervna 1998, které se vztahuje
na spolupraci v oblasti financovani rozvoje podle &étvrté tmluvy mezi AKT a EUS,

1 Ut vést. C 293, 30.11.2004, s. 315
2 Ut. vést. C 293, 30.11.2004, s. 327
3 UK. vést. L 156,29.5.1998, s. 108
4 UF. vést. L 317, 15.12.2000, s. 355
S UF. vést. L 191, 7.7.1998, s. 53
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— s ohledem na ¢lanek 119 finan¢niho natizeni ze dne 27. bezna 2003, ktery se vztahuje
na 9. Evropsky rozvojovy fond',

— s ohledem na ¢l. 70 a 71 (tfeti odrazka) a ptilohu V jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanovisko Vyboru pro rozvoj
a spolupréci (A6-0069/2005),

1.  konstatuje, ze financni situace 6., 7., 8. a 9. Evropského rozvojového fondu byla ke dni
31. prosince 2003 nasledujici:

1 Ut. vést. L 83, 1.4.2003, s. 1
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) Uhrnné vyuziti prostFedkii ERF k 31. prosinci 2003
Tab. 2 — Uhrnné vyuziti prostiredk( ERF k 31. prosinci 2003

(v mil. eur)
Situace r;%(l)(;nci roku PInéni rozpoctu v pribéhu Situace na konci
rozpoctového roku 2003 roku 2003

Celkova|Realizace v| 6. 7. 8. 9th ICelkova| & 7. 8. 9. |Celkova| Realizace v %

castka | 7 © ERF | ERF |FED (4)|FED ()| xacpn | ERF | ERF | FED (4| FED () [ xacy o @)
A — PROSTREDKY () 32.840,4 3575 -6856[-1.736,7[15.493,1[ 12,813 | [ 7:471.6] 10.026,1 117629 154931 45 6537

3

B — VYUZITI
1. Finanéni zavazky 29.921,2| 91,1% -13,1 26| 2551 3.522,4| 3 761,8|| 7-471.6| 10.926,1) 11.7629| 3.5224| 33 683,0 73,8%
2. Jednotlivé pravni zavazky 24.824,2| 75,6% 30,7 3117 1406,6| 1.133,7] 2 882,7|| 7-349.6 10.297,1] 8.9265 1.133.7] 27 706,9 60,7%
3. Platby (%) 21.536,4| 65,6% 47,0] 486,2| 1.559,6| 2817 2 374 5|| 72821 9.718,6] 6.6285 2817] 23.910,9 52,4%
C — Nesplacené &astky (B1- B3) |[ 8.384,8] 25,5%)] || 1895 1:2075) 51344 32407 9 772 1] 21,4%
D — Disponibilni zGistatek (A-B1)| 2.919,2| 8,9% | 0,0 0,0| 0,0] 197071 11.970,7 26,2%

(") ptivodné vyclenéné prostiedky na 6., 7., 8. a 9. ERF, uroky, jiné prostfedky a pfevody z pfedchozich ERF

(?) v€etné prevodl v ramci systému Stabex (7. ERF: 104 mil. eur, 8. ERF: 87 mil. eur, celkem 191 mil eur)

(3) jako procento z prostiedkt

(*) v€etné 732,9 mil. eur ve formé finan¢nich zavazkd, 347,4 mil. eur ve formé jednotlivych pravnich zavazkud a 97,7 mil. eur ve formé plateb na pfedbéznou realizaci dohody z Cotonou
(5) Pozn.: Pro snadnéjsi srovnani s pfedchozimi lety obsahuji tato ¢isla operace, které nyni spadaji pouze pod Fizeni EIB (pfidéleni prostfedkud: 2 245 mil. eur, finanéni zavazky: 366 mil. eur, jednotlivé pravni zavazky: 140

mil. eur, platby: 4 mil. eur).

Zdroj: Ugetni dvar, vyrodni zprava za rozpo&tovy rok 2003, s. 403.
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2. schvaluje uzavfeni uctl vzhledem k realizaci 6., 7., 8. a 9. Evropského rozvojového fondu
za rozpoctovy rok 2003;

3. povéfuje svého piedsedu, aby piedal toto rozhodnuti Komisi, Radé, Ugetnimu dvoru

a Evropské investi¢ni bance a aby je nechal zvetejnit v Utednim véstniku Evropské unie
(vtadé L).
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3. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU,

které obsahuje pripominky tvorici nedilnou soucast rozhodnuti o udéleni absolutoria
Komisi za pInéni rozpoctu 6., 7., 8. a 9. Evropského rozvojového fondu v rozpoctovém
roce 2003

(KOM(2004)0667 — C6-0165/2004 — 2004/2049(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na zpravu o naslednych akcich po udéleni absolutoria za rok 2002
(KOM(2004)0648 — C6—0126/2004),

— s ohledem na rozvahy a ucetni zavérky 6., 7., 8. a 9. Evropského rozvojového fondu
za rozpoctovy rok 2003 (KOM(2004)0667 - C6-0165/2004),

— s ohledem na vyroéni zpravu Uéetniho dvora o &innosti 6., 7., 8. a 9. Evropského
rozvojového fondu tykajici se rozpoétového roku 2003, doplnénou odpovéd’mi instituci!,

— s ohledem na prohlaseni Ucetného dvora o vérohodnosti ucetnictvi Evropského
rozvojového fondu?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 1. bfezna 2001 o sdéleni Komise Radé€ a Evropskému
parlamentu ohledné rozvojové politiky Evropského spolecenstvi’,

- s ohledem na své usneseni ze dne 22. dubna 2004 o sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému
parlamentu ohledné Budovani nasi spolecné budoucnosti, politickych ukolech
a rozpoCtovych prostiedcich rozsifené Unie 2007-20134,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu o ¢innosti Utadu evropské pomoci za rok 2003,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise Radé a Evropskému parlamentu za rok 2004
o rozvojove politice a zahrani¢ni pomoci Evropského spolecenstvi (KOM(2004)0536),

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 8. bfezna 2005 (6865/2005 — C6-0078/2005,
6866/2005 — C6-0079/2005, 6867/2005 — C6—-0080/2005, C6-0081/2005),

— s ohledem na ¢lanek 33 interni dohody ze dne 20. prosince 1995 uzaviené mezi zastupci
vlad ¢lenskych stati, kteti se sesli v ramci Rady, k financovani a spravé pomoci
Spolecenstvi podle druhého finanéniho protokolu ke ¢tvrté umluvé mezi AKT a ES>,

U, vést. C 293, 30.11.2004, s. 315

2 Uk. vést. C 293, 30.11.2004, s. 327

3 Uk, vést. C 277, 1.10.2001, 5. 130

4 Piijaté texty P5-TA(2004)0367

s UK. vést. L 156, 29.5.1998, s. 108
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— s ohledem na ¢lanek 32 interni dohody ze dne 18. zafi 2000 uzaviené mezi zastupci vlad
Clenskych statt, ktefi se sesli v rdmci Rady, k financovani a spravé pomoci Spolecenstvi
podle finan¢niho protokolu ke smlouvé o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi
a tichomotskymi staty a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty, kterd byla
uzaviena v beninském Cotonou dne 23. ¢ervna 2000, a k pfidélovani finan¢ni pomoci
pro zamotské zem¢ a teritoria, na néz se vztahuje ¢ast IV Smlouvy o ES!,

— s ohledem na clanek 74 finan¢niho natfizeni ze dne 16. Cervna 1998, které se vztahuje
na spolupraci v oblasti financovani rozvoje podle &étvrté tmluvy mezi AKT a EU?,

— s ohledem na ¢l. 119 a 120 finan¢niho nafizeni ze dne 27. bfezna 2003, které se vztahuji
na 9. Evropsky rozvojovy fond?,

— s ohledemna ¢l. 70 a 71 (tfeti odrazka) a ptilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanovisko Vyboru pro rozvoj
a spolupréci (A6-0069/2005),

A. vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 119 finan¢niho nafizeni ze dne 27. biezna 2003 musi
Komise v reakci na zjisténi, ktera jsou pfiloZena k rozhodnuti o udé€leni absolutoria,
pfijmout patficné kroky a informovat Evropsky parlament na jeho Zadost o pfijatych
opatienich vzhledem k t€émto zji$ténim a pfipominkam,

B. vzhledem k tomu, Ze reforma fizeni zahrani¢ni pomoci ES byla zahajena v kvétnu 2004*
a reforma rozvojové politiky ES v listopadu 2000°,

C. vzhledem k tomu, Ze partnerska dohoda, kterd byla podepsana mezi ¢leny skupiny
africkych, karibskych a tichomotskych stati na jedné stran¢ a Evropskym spolecenstvim
a jeho ¢lenskymi staty na druhé stran¢ v Cotonou dne 23. ¢ervna 2000 (Dohoda
z Cotonou)®, vstoupila v platnost dne 1. dubna 2003,

odstranéni chudoby posilenim socialni infrastruktury, vzdélavani a zdravotni péce,
zvySenim vyrobnich moZnosti chudého obyvatelstva a poskytovanim podpory postizenym
zemim, aby mohly rozvinout svijj riist a mistni potencial; zdiraznuje, ze plnéni rozvojovych
cilt tisicileti (RCT) bude hlavnim krokem k dosaZeni tohoto cile; domniva se, ze Evropsky
rozvojovy fond hraje dulezitou roli pii uskuteciovani této politiky v zemich AKT a ze by se
jeho efektivita méla zvysit vétSim diirazem na opatieni zaméfena na odstranéni chudoby

a rychlej$im vyuzivanim spolecné s vétsi pruhlednosti, vétsi zodpovédnosti a dodrzovanim
zasad radného financ¢niho fizeni;

TUF. vést. L 317, 15.12.2000, s. 355

2 UK vést. L 191, 7.7.1998, 5. 53

3 UK vést. L 83, 1.4.2003, s. 1

4 Viz sdéleni Komisi o reformé fizeni zahrani¢ni pomoci, které Komise schvalila dne 16. kvé&tna 2000.

3 Viz prohlageni Rady a Komise o rozvojové politice Evropského spoleCenstvi schvalené Radou pro obecné
zalezitosti (rozvoj) dne 10. listopadu 2000.

6 Ut. vést. L 317, 15.12.2000, s. 3
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2. ocenuje usili Komise zaméfit svou rozvojovou ¢innost na splnéni RCT vcetn€ urceni deseti
klicovych ukazateli; vita vyuziti téchto klicovych ukazatell pfi sttednédobém hodnoceni
Evropskych rozvojovych fondii v zdjmu hodnoceni pokroku ve véci odstranéni chudoby;
zada Komisi, aby v tomto sméru zintenzivnila své snahy, a doporucuje vénovat 35 %
vydaji Evropské unie na rozvojovou spolupraci na plnéni rozvojovych cilt tisicileti;

3. je si védom problému pii méteni vlivu pomoci Spolecenstvi na dosazeni RCT v prostiedi,
kde ptisobi vice darct; lituje, Ze se Komise nepokusila vytvofit potfebny nastroj k méfeni
tohoto vlivu, a musi se proto omezit na méfeni pokroku rozvojovych zemi pfi dosahovani
RCT; lituje, Ze odpovédi Komise v dotazniku Vyboru pro rozvoj jsou ve véci plnéni RCT
v rozvojovych ¢innostech Komise obzvlasté neurcite;

4. vita zlepSeni, kterd Komise provedla ve zpravodajském systému, a je si védom zvySené
kvality Vyrocni zpravy o rozvojové politice ES a vnéj$i pomoci za rok 2004 (KOM
(2004)0536 a SEK(2004)1027);

5. ma v umyslu potadat kazdoro¢ni rozpravu v plénu o vyro¢ni zpravé Komise o rozvojové
politice ES a vnéjsi pomoci;

6. vitd skutecnost, zZe z celkové financni pomoci zemim AKT (z ERF a souhrnného rozpoctu
EU) ve vysi 4 079 eur bylo v roce 2003 na socialni infrastrukturu a sluzby pouzito 33 %,
t.j. 1 346 milioni eur; lituje, ze pouhych 62 miliond eur (1,5 %) bylo vyc¢lenéno na zékladni
vzdélavani a 212 milioni eur (5,2 %) na zakladni zdravotni péci; naléha na Komisi, aby
zvysila financovéni téchto odvétvi a zad4, aby 20 % vydaji Evropské unie na rozvojovou
spolupraci bylo vy€lenéno na zakladni vzdélavani a zdravotni péci v rozvojovych zemich;

Ucéetnictvi

7. konstatuje, ze rozvaha a ucetni zadvérka byla piedlozena pozd¢; konstatuje, ze ukonceni
modernizace ucti ERF by mélo byt dokonceno ve stanovenych terminech; uvita zpravu
ucetniho Komise ohledn€ stavu ucti Komise, veetné ucti ERF, ke dni 1. lednu 2005; zada,

aby byl pribézné informovan o modernizaci nového integrovaného systému IT (ABAC-
FED);

8. konstatuje, e ackoli finanéni prostfedky ERF spravované EIB nejsou auditovany Ucetnim
dvorem ¢i kontrolovany Parlamentem v ramci postupu udélovani absolutoria, jsou
konsolidovany v u¢tech ERF; domniva se, ze by transparentnost byla posilena, pokud
by byly informace o téchto finan¢nich prostiedcich poskytovany organu udélujicimu
absolutorium, ktery odpovida za kone¢né schvalovani ucti ERF;

Prohlaseni o vérohodnosti ucetnictvi

9. konstatuje, Ze se Uéetni dviir domniva, kromé& problémii vztahujicich se k nasledujici
zéleZitosti!, ze ucty odpovidaji pfijmim a vydajim vztahujicim se k 6., 7., 8. a 9. ERF:

1 Uetni dvir, vyroéni zprava za rozpoétovy rok 2003, s. 387
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a) castky, které budou vyplaceny ERF a které nejsou zahrnuty do rozvahy ke dni
31. prosinci 2003 (27,5 mil. eur),

b) zalohy (400 mil. eur),

¢) financni prostiedky systému Stabex,

d) finan¢ni prostfedky pfevedené Evropské investi¢ni bance, které nebyly vyuZzity
(209 mil. eur);

10. bere na védomi stanovisko Uéetniho dvora, Ze generélni tajemnik Utadu evropské pomoci
mél ve vyro¢ni zpraveé o €innosti vyjadrit vyhrady a ucinit prohlaSeni s ohledem na dluhy,
kter¢ jesté nebyly stanoveny, a na spravné vyuzivani finan¢nich prostfedka Stabex, protoze
v dané dob¢ nemél dostatek informaci k tomu, aby mohl u€init odiivodnéné zavéry;

11. bere na védomi, ze se U&etni dviir vzhledem na uskute¢néné transakce domniva, Ze piijmy
zaznamenané v uctech, pridélené prostiedky ERF a zédvazky a platby v rozpoctovém roce
jsou ve svém souhrnu legalni a fadné; bere na védomi, ze Uéetni dviir své stanovisko
zalozilo na analyze dozorc¢ich systému a kontrol, na auditu fady transakci a na analyze
vyroéni zpravy o &innosti a prohlageni generalniho tajemnika Utadu evropské pomoci;

12. apeluje na Komisi, aby se zabyvala témito slabymi misty, kterych si viima Ugetni dvir

ve vztahu k dozor¢im systémiim a kontrolam:

a) UCinek pouZzivani standardil interni kontroly je omezeny, protoZe jejich pouZivani
v delegacich je vazano na proces decentralizace, ktery mél byt dovrSen az na konci
roku 2004,

b) v ak¢nich planech je nutno pokracovat a realizovat je uplnéji, zejména na Grovni
delegaci, aby byl pro dozor¢i systémy a kontrola vytvofen i¢inny budouci ramec,

¢) je nutno, aby se zlepSilo zavadéni dozorcich systémi a kontrol vztahujicich se
na smlouvy a platby i pfesto, Ze jsou obecné navrzeny dobfe;

Zprava o finanénim Fizeni

13. konstatuje, Ze zprava o financnim fizeni byla pfedlozena se zpoZzdénim; ocefiuje mnozstvi
a kvalitu informaci obsazenych ve zpravé o financnim fizeni, v€etné informaci, které si
Parlament vyZadal ve svém doporuceni ohledné udéleni absolutoria za rok 2002; zada
Komisi, aby v budoucnu tuto zpravu zdokonalila zejména tak, aby bylo mozno srovnavat
finan¢ni prostiedky 9. ERF vy€lenéné na projekty, podporu z rozpoctu a pomoc, kterou
neni mozno piedem stanovit, s prosttedky poskytovanymi na zédklad¢ predchozich ERF
za ucelem ziskéani pfehledu o administrativnich nakladech ERF;

Odpovédnost

14.  konstatuje, Ze zatimco politika ERF spada do piisobnosti komisate pro rozvoj

a humanitarni pomoc, za obecnou politiku a zaleZitosti fizeni s ohledem na fungovani
Utadu pro evropskou pomoc (EuropeAid), ktery provadi ukoly ERF, odpovida komisai
pro zahrani¢ni vztahy a evropskou sousedskou politiku; konstatuje, ze komisaf pro rozvoj
a humanitarni pomoc ma pravomoc piijimat rozhodnuti vztahujici se k ERF a ke
konkrétnim rozpoctovym polozkam, za néz odpovida; je i nadale presvédcen, ze toto
»Zplnomocnéni* umozni komisafi pro rozvoj a humanitarni pomoc nést plnou politickou
odpovédnost za realizaci programi financovanych z ERF a prostiedkt Utadu evropské
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pomoci vyc¢lenénych na oblast rozvojové politiky, pfi¢emz tento ufad spada pod resort
komisare pro zahrani¢ni vztahy a evropskou sousedskou politiku; ma i nadale obavy, Ze
vzhledem k nedostate¢né vyjasnéné odpoveédnosti mize byt situace ohledné¢ odpoveédnosti
za ERF nejednoznacna;

Realizace a finanéni prostiedky RAL

15. vita lepsi plnéni rozpoctu zaznamenané v roce 2003; konstatuje vSak, Ze zavedenim 9.ERF
a rychlym vyc¢lenénim novych finan¢nich prosttedkli se mnozstvi nepouzitych zdrojt
(tzv. ,reste a liquider” neboli RAL) zvysila o vice nez 1 bilion eur z 8.385 biliont eur
na konci roku 2002 na 9.410 biliond eur na konci roku 2003; domniva se, Ze toto mnozstvi
je nepfijateln€ vysoké a naléha na Komisi, aby urychlila poskytovani pomoci z ERF;

16.poukazuje na to, Ze rychla realizace i1 pfesto, ze je zddouci, sama o sobé& neslouzi jako dikaz
zlepsené ucinnosti ERF — je také nutno zajistit lep$i dosahovani cila; bere na védomi
srovnani mezi cily a dosazenymi vysledky, které jsou soucasti zpravy o finan¢nim fizeni,
zada vSak Komisi, aby vice usilovala o stanoveni kvantifikovatelnych cil, jak je uvedeno
ve finan¢nim nafizeni;

17. konstatuje, Ze fada ¢lenskych statl nezaplatila své pfispévky za rok 2003 v plné vysi, coz
spolu s platbami do Globalniho zdravotnického fondu vedlo k tomu, ze Komisi dosly
prostiedky a tim dochazelo ke zpozdéni plateb; vyzyva €lenské staty, aby dostaly svym
povinnostem s ohledem na platbu piispévki do ERF;

Podpora prostiednictvim rozpoctu

18. bere na védomi rostouci vyznam rozpoc¢tové podpory, ktera v roce 2003 dosahla 390
milionl eur a byla rozd€lena mezi 19 stati AKT; uvédomuje si, Ze rozpoctova podpora
muze U¢inné piispét k uskutecnéni cilt snizit chudobu a zlepsit fizeni vefejnych financi
v zemich pfijimajicich pomoc, zejména zvySenim ,,pocitu vlastni odpovédnosti téchto
zemi; zdlraziiuje vyznam ,,metody pohyblivé polozky*; naléha na Komisi, aby zlepSila své
nastroje hodnoceni hospodatskych reforem a kvality hospodateni s vefejnymi finan¢nimi
prostiedky, coz jsou podminky ziskani rozpoc¢tové podpory;

19. soudi, Ze byly-li pro zemi AKT uvolnény financni prosttedky z rozpoctu, jsou pouzivany
a kontrolovany podle narodnich kontrolnich postupt, nikoli postupli ERF; je si védom toho,
Ze si tato skutec¢nost zdda zménu v postupech nésledné kontroly, a to ptechodem od tradi¢ni
kontroly a provétovani transakei k hodnoceni stavu hospodateni s vetejnymi financemi,
které bude zalozeno na sledovani informaci a ukazateld vykonnosti;

20. konstatuje viak, ze Uetni dvir dosel opét k zavéru, Ze se kritéria pro uvoliiovani
podptirnych finan¢nich prostfedkll z rozpoctu vétsinou zakladaji na makroekonomickych
ukazatelich, které o hospodareni s vefejnymi financemi poskytuji jen ¢astecné informace;
odvolédva se na pozadavek stanoveny ve zpravé o udeleni absolutoria za rok 2002, ktery
se tykal hodnoceni miry, do jaké byly splnény vSechny tfi podminky stanovené v ¢l. 61
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odst. 2 dohody z Cotonou'; souhlasi s Uéetnim dvorem, Ze je nutno hodnoceni vzhledem
ke kazdému z té€chto kritérii formalizovat;

21. konstatuje, ze ostatni darcovské subjekty také ve zvySené mitfe vyuzivaji pomoc z rozpoctu
a ze Komise s témito subjekty, zejména se Svétovou bankou, spolupracuje na vypracovani
ukazateli, pomoci nichZ by bylo mozno hodnotit vykonnost hospodafeni s vetejnymi
financemi; bere na védomi informace, které Komise poskytla v reakci na pozadavek
uvedeny v rozhodnuti o udéleni absolutoria za rok 2002, jenz se tykal vypracovani zpravy
o0 stavu prace na pfiprave ukazatelll vykonnosti hospodareni s vefejnymi financemi v rdmci
programu vetejnych vydaju a finanéni odpovédnosti; bere na védomi tvrzeni Komise, ze
na zacatku roku 2004 byl schvalen pfedbézny ramec, podle n¢hoz se planovalo zahajeni
zkous$eni tohoto nastroje na konec roku 2004 a do ¢ervna roku by 2005 mélo byt pfijato
rozhodnuti o finalizaci analytického rdmce; zdda o to, aby mu byly do 1. zaii 2005
poskytnuty aktualni informace o préaci na programu;

Nejvyssi kontrolni uiady

22. ptipomina diileZitost, kterou ma podle Parlamentu, Rady a Ugetniho dvora zapojeni
nejvys$sich kontrolnich ufadt zemi AKT do kontroly ERF?;

23. bere na védomi informace, které Komise poskytla ve své zpravé o hospodateni s financnimi
prostiedky, které byly vynaloZeny na projekty zahrnujici nejvyssi kontrolni ufady
v rozpoctovém roce 2003, jak pozadoval Parlament ve zpravé o udéleni absolutoria za rok
2002;

24. bere na védomi, Ze Komise zvazuje rtizné moznosti podpory a posileni tllohy nejvyssich
kontrolnich ufadi v zemich AKT; zdda o v€asné zhodnoceni riznych moznosti, které
pfipadaji v tivahu, aby byly k dispozici pro dalsi postup udélovani absolutoria;

Zaclenéni do rozpoctu

25. domniva se, Ze zaclenéni ERF do rozpoctu by odstranilo mnohé komplikace a obtize
s realizaci po sobé jdoucich ERF, napomohlo by urychlenému ptidélovani finan¢nich
prostfedkil a odstranéni soucasného demokratického deficitu; domniva se, ze by se tato

zélezitost méla fesit v rdmci diskuse o novém finan¢nim vyhledu;

Decentralizace Fizeni pomoci a podpory

I Pfiméa pomoc z prostiedkil rozpo&tu na podporu makroekonomickych reforem & reforem jednotlivych odvétvi
bude udelovana v téchto ptipadech:
a) je-li hospodateni s vefejnymi financemi dostatecné transparentni, vérohodné a u¢inné,
b) byly-li vypracovany dobfe definované makroekonomické politiky a politiky jednotlivych odvétvi, které
si stanovila sama zem¢ a které schvalily hlavni zem¢& poskytujici pomoc a
¢) je-li zadavani verfejnych zakazek oteviené a transparentni.

2 Viz body 21 az 24 usneseni, které obsahuje poznamky k rozhodnuti o udéleni absolutoria Komisi s ohledem
na plnéni rozpoétu 6., 7. a 8. Evropského rozvojového fondu za rozpoétovy rok 2002 (Ut. vést. K 330,
4.11.2002, s. 131-132).
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26. podporuje pievedeni zdroji a rozhodovacich pravomoci na delegace Komise; o¢ekava,
ze pomoci této nové organizacni struktury bude mozno dosédhnout vyssi miry realizace
zé&vazki a plateb ve srovnani s trovni, kterou Komise dosahla v roce 2003;

27. je si vSak védoma toho, zZe nova struktura s sebou vedle vyhod nese 1 rizika; povazuje
pracovni dokument Komise ,,Nastin rizik spojenych s vnéj$i pomoci* za uzite¢ny;

28. bere na védomi zpravu Komise o hodnoceni procesu decentralizace!; je si védoma toho, Ze
se splnéni tkolu decentralizace chyli ke konci; zdda o opétovné ujisténi, ze pirevedeni
zdrojii a rozhodovacich pravomoci na delegace je spojeno s pfiméfenou kontrolou; Zada
o v€asné predlozeni zpravy o stavu procesu centralizace, kde budou popsany ocekavané
vyhody s kvantifikovatelnymi ukazateli a kde bude stanoveno, jaké vyhody to dosud
pfineslo, v€etné stavu zavadéni standardi pro interni kontrolu, tak aby byla k dispozici
pro dalsi postup udélovani absolutoria;

29. bere na védomi tvrzeni Komise, Ze ma v delegacich k dispozici dostatek pracovnika
s odpovidajici kvalifikaci proSkolenych v oblasti finan¢niho tizeni; poukazuje vSak na to,
ze pom¢ér poctu pracovniki Komise, kteti spravuji 10 mil. eur, je ve srovnani s jinymi

A4

hlavnimi darcovskymi subjekty na nejnizsi arovni;

30. uvédomuje si rizika procesu prevadéni pravomoci na delegace Komise v zemich AKT,
jakymi jsou té€Zkosti pifi hledani vhodnych zaméstnancli a moZznost nejednotného vykladu
pravidel jednotlivymi delegacemi Komise; zdiirazituje pottebu zlepsit pravidla a nalézt
rovnovahu mezi posilenymi kontrolnimi néstroji a potfebou podavat zpravy na jedné strané
a uc¢innym a rychlym rozhodovanim umoznujicim delegacim rozhodovat o hlavnich
projektech na stran¢ druhé;

Finanéni prostiedky systému Stabex

31. bere na védomi, ze Komise provedla inventarizaci finan¢nich prostredkll systému Stabex
v roce 2003, pii niz bylo zjisténo, Ze na mistni Gcty zemi ptijimajicich pomoc zbyva pievést
700 mil. eur; konstatuje, Ze ackoli byly prostfedky z téchto Ut pfevedeny zemim
pfijimajicim pomoc a formaln¢ z ucti ERF odesly, Komisi i nadale ziistdva odpovédnost za
tyto prostfedky a kontrola jejich spravného pouziti; bere na védomi zjisténi Ugetniho dvora,
ze v disledku nedostatecné kontroly nemiize Komise kontrolovat pouzivani finan¢nich
prostfedkil; bere na védomi, Ze Komise chce do konce roku 2004 zavést lepsi monitorovaci
postupy, které by mély fungovat do roku 2005; naléha na Komisi, aby spolu se zemémi
pfijimajicimi pomoc pracovala na posileni kontroly a zajistila, Ze zbyvajici finan¢ni
prostiedky budou piidéleny co nejrychleji;

Hodnoceni
32. vita praci Komise v oblasti interni kontroly, ktera ji umoznila splnit vétSinu norem; je vSak

znepokojen tim, Ze Komise nebyla z diivodu nedostatku kapacit schopna splnit normu 23,
ktera se tykd hodnoceni; zdd4d Komisi, aby ho informovala o tom, jak chce zajistit fadné

I'SEK(2004) 561, 6.5.2004
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provadéni hodnoceni a jeho néslednou kontrolu a aby urcila, kdy bude dle svého nazoru
schopna splnit tuto normu;

Terminy

33. vyzyva Komisi k ptedlozeni tohoto ndvrhu na zménu prvni véty ¢l. 119 odst. 1 finan¢niho
nafizeni a Radu k jeho schvéleni:

,»Na doporuceni Rady ptijaté kvalifikovanou vétSinou udéli Evropsky parlament pred

30. ¢ervnem roku N +2 absolutorium Komisi s ohledem na pouziti finan¢nich zdroji ERF,
které tento fond spravuje v souladu s ¢l. 1 odst. 2, v roce N.*
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10. 3. 2005

STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

pro Rozpoctovy vybor

k ud€leni absolutoria Komisi za plnéni rozpoctu Sestého, sedmého, osmého a devatého
Evropského rozvojového fondu na finanéni rok 2003
(KOM(2004)0667 — C6-0165/2004 — 2004/2049(DEC))

Navrhovatelka: Danuté Budreikaité

NAVRHY

Vybor pro rozvoj vyzyva Rozpoctovy vybor jako ptislusny vybor, aby do svého nédvrhu
usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. domniva se, Ze rozvojova politika je zakladnim prvkem vnégj$i ¢innosti Unie, jehoZ cilem je
odstranéni chudoby posilenim socialni infrastruktury, vzdélavani a zdravotni péce,
zvySenim vyrobnich moZnosti chudého obyvatelstva a poskytovanim podpory postizenym
zemim, aby mohly rozvinout sviij riist a mistni potencial; zdraznuje, ze plnéni rozvojovych
cilt tisicileti (RCT) bude hlavnim krokem k dosaZeni tohoto cile; domniva se, ze Evropsky
rozvojovy fond hraje dilezitou roli pfi uskuteciovani této politiky v zemich AKT a Ze by se
jeho efektivita méla zvysit vétSim dirazem na opatieni zaméfena na odstranéni chudoby
a rychlej$im vyuzivanim spolecné s vétsi prihlednosti, vétsi zodpovédnosti a dodrzovanim
zasad radného financ¢niho fizeni;

2. ocenyje usili Komise zamé&fit svou rozvojovou ¢innost na splnéni RCT vcetné urceni deseti
klicovych ukazatell; vita vyuZiti téchto klicovych ukazatell pfi sttednédobém hodnoceni
Evropskych rozvojovych fondii v zd4jmu hodnoceni pokroku ve véci odstranéni chudoby;
7ada Komisi, aby v tomto sméru zintenzivnila své snahy, a doporucuje vénovat 35 %
vydajit Evropské unie na rozvojovou spolupraci na plnéni rozvojovych cilt tisicileti;

3. je sivédom problémil pii méfeni vlivu pomoci Spolecenstvi na dosazeni RCT v prostiedi,
kde plisobi vice darcu; lituje, ze se Komise nepokusila vytvofit potfebny nastroj k méfeni
tohoto vlivu, a musi se proto omezit na méteni pokroku rozvojovych zemi pti dosahovani
RCT; lituje, ze odpovédi Komise v dotazniku Vyboru pro rozvoj jsou ve veci plnéni RCT
v rozvojovych Cinnostech Komise obzvlasté neurcité;
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. vita zlepSeni, ktera Komise provedla ve zpravodajském systému, a je si védom zvysSené
kvality Vyro¢ni zpravy o rozvojové politice ES a vngj$i pomoci za rok 2004 (KOM
(2004)0536 a SEK(2004)1027);

5. ma v umyslu potadat kazdoro¢ni rozpravu v plénu o vyrocni zpravé Komise o rozvojové
politice ES a vnéjsi pomoci;

6. vita skutecnost, ze z celkové finan¢ni pomoci zemim AKT (z ERF a souhrnného rozpoctu
EU) ve vysi 4 079 eur bylo v roce 2003 na socialni infrastrukturu a sluzby pouzito 33 %,
t.J. 1 346 milioni eur; lituje, Ze pouhych 62 miliont eur (1,5 %) bylo vyclenéno na zékladni
vzdélavani a 212 milionti eur (5,2%) na zdkladni zdravotni péci; naléha na Komisi, aby
zvysila financovani téchto odvétvi a zada, aby 20 % vydaja Evropské unie na rozvojovou
spolupraci bylo vy¢lenéno na zakladni vzdélavani a zdravotni péci v rozvojovych zemich;

7. uvédomuje si rizika procesu prevadeéni pravomoci na delegace Komise v zemich AKT,
jakymi jsou téZkosti pii hleddni vhodnych zamé&stnancti a moZnost nejednotného vykladu
pravidel jednotlivymi delegacemi Komise; zdiirazituje potiebu zlepsit pravidla a nalézt
rovnovahu mezi posilenymi kontrolnimi néstroji a potfebou podavat zpravy na jedné strané
a uc¢innym a rychlym rozhodovanim umoziujicim delegacim rozhodovat o hlavnich
projektech na stran¢ druhé;

8. bere na védomi rostouci vyznam rozpoctové podpory, kterd v roce 2003 dosahla 390
miliontll eur a byla rozd€lena mezi 19 stati AKT; uvédomuje si, Ze rozpoctova podpora
muZe U€inné prispét k uskutecnéni cill snizit chudobu a zlepsit fizeni vefejnych financi
v zemich pfijimajicich pomoc, zejména zvysSenim ,,pocitu vlastni odpovédnosti téchto
zemi; zdlraziiuje vyznam ,,metody pohyblivé polozky*; naléha na Komisi, aby zlepsila své
nastroje kontroly hospodatskych reforem a kvality hospodareni s vefejnymi finan¢nimi
prostiedky, coz jsou podminky ziskani rozpo¢tové podpory;

9. domniva se, Ze zaclenéni Evropského rozvojového fondu do rozpoctu odstrani velké
mnozstvi komplikaci a potizi spojenych s plnénim naslednych ERF, umozni urychlit
vyplaceni plateb a odstrani soucasny demokraticky deficit; domniva se, Ze by tato otdzka
méla byt nadnesena jako soucast rozpravy o novém financnim vyhledu; povazuje za
nezbytné reagovat na znepokojeni Clenskych zemi AKT a zarucit, aby pfi zaclenéni
Evropského rozvojového fondu do rozpoctu EU byly dodrZzeny nasledujici podminky:

- chranéna a zaruc€ena vyse prostiedkll pro spolupraci se staty AKT v ramci podokruhu
nebo alespont samostatné podkategorie se zvlaStnim pravnim zakladem,

- podminky pfidélovani zdroji vychdzejici z prav a potfeb obyvatelstva pfti
uplatiovani pftistupu specifického pro kazdou zemi, prispivajici k plnéni

rozvojovych cili tisicileti a ostatnich mezinarodnich zavazkd,

- dodrZzovani kliCovych zasad partnerstvi, osvojeni programil partnerskymi zemémi
a ucast obcanské spolecnosti,

- posileni politické role instituci EU-AKT (Parlamentniho shroméazdéni AKT-EU,
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C6-0078/2005, C6-0079/2005, C6-0080/2005, C6-0081/2005
8.3.2005

Piislusny vybor CONT
Datum ozndmeni na zasedani 22.2.2005
Vybory poZadané o stanovisko BUDG DEVE
Datum oznameni na zasedani 22.2.2005 22.2.2005
Nezaujaté stanovisko BUDG
Datum rozhodnuti 31.1.2005
Zpravodajka Marilisa Xenogiannakopoulou
Datum jmenovani 22.9.2004
Piedchozi zpravodaj Jonas Sjostedt
Projednani ve vyboru 2.2.2005 24.2.2005
Datum prijeti 17.3.2005
Vysledek zavéreiného hlasovani pro: 17
proti: 0
zdrzeli se: 0

Clenové pritomni pri zavérecném
hlasovani

Inés Ayala Sender, Herbert Bosch, Paul van Buitenen, Simon Busuttil,
Paulo Casaca, Petr Duchon, Szabolcs Fazakas, Markus Ferber,
Christofer Fjellner, Ingeborg Gréfile, Dan Jorgensen, Nils Lundgren,
Hans-Peter Martin, Véronique Mathieu, Jan Mulder, Istvan Palfi,
Margarita Starkevicitte, Alexander Stubb, Kyosti Tapio Virrankoski

Nahradnici piitomni pii zavéreéném
hlasovani

Christopher Heaton-Harris

Datum predloZeni— A6

21.3.2005 A6-0069/2005

PE 353.425

CS

22/22 PR\553586CS.doc




