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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa
(2004/2167(IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy podpisany w Rzymie
29 pazdziernika 2004 r.,

— uwzgledniajac Europejska Strategie Bezpieczenstwa przyjeta przez Rade Europejska
12 grudnia 2003 r. w wyniku inicjatywy greckiej prezydencji, nieformalnej Rady
Ministrow Spraw Zagranicznych (Kastellorizon, maj 2003 r.) 1 konkluzji ze szczytu Rady
Europejskiej w Salonikach (19-20 czerwca 2003 r.),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 30 listopada 2000 r. w sprawie ustanowienia
wspolnej europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony po szczytach w Kolonii i
Helsinkach!,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 kwietnia 2003 r. w sprawie nowej architektury
bezpieczenstwa i obrony w Europie — priorytety i wady?,

— uwzgledniajac projekt Biatej Ksiggi w sprawie bezpieczenstwa europejskiego
przedstawiony przez Europejski Instytut Studiow nad Bezpieczenstwem w maju 2004 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie w sprawie Doktryny Bezpieczenstwa Ludzi dla Europy,
zaprezentowane Wysokiemu Przedstawicielowi UE 15 wrzesnia 2004 r.3,

— uwzgledniajac réznorodne programy dotyczace zapobiegania konfliktom oglaszane przez
instytucje europejskie,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A6-0072/2005),

A. majac na uwadze krok milowy, jakim byto opracowanie Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony (EPBi10), zgodnie z francusko-brytyjska deklaracja z St. Malo
z 3-4 grudnia 1998 r.;

B. majac na uwadze kolejny program rozwoju EPBiO przedstawiony podczas Szczytow
Rady Europejskiej w Kolonii (3-4 czerwca 1999 r.) 1 Helsinkach (10-11 grudnia 1999 r.) 1
Goteburgu (15-16 czerwca 2001 r.);

C. uznajac potrzebe zwigkszenia kontroli eksportu broni z UE do UE oraz na szczeblu
Swiatowym,

'Dz.U. C 228 z 13.08.2001 r., str. 9.
2DzU. 64 E 2 12.03.2004 r., str. 599.
3 Raport Barcelonski Grupy Studyjnej w sprawie europejskiego potencjalu w dziedzinie obronno$ci
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D. uznajac wazng role, jaka odgrywaja rdzne programy pomocowe Unii Europejskiej oraz
ich niezbedny wktad w rozwoj gospodarczy, wspieranie rozwoju instytucji
demokratycznych, wdrozenie dziatan odbudowy, sporzadzanie programow
makroekonomicznych oraz propagowanie praw cztowieka;

E. stwierdzajac, ze kompleksowe podejscie propagowane w Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa jest juz aktywnie realizowane na Batkanach, co ilustruje skala
instrumentoéw Unii Europejskiej obecnie wykorzystywanych do stabilizacji sytuacji w
regionie: program pomocowy CARDS; misje cywilne PROXIMA i EUPM; oraz misja
wojskowa ALTHEA;

F. uznajac staty poziom poparcia udowodniony prowadzonymi przez ostatnie dziesig¢¢ lat
badaniami opinii publicznej, ktore wykazaty, ze ponad 60% mieszkancow UE popiera
wspodlng polityke zagraniczng UE, a ponad 70% popiera wspolng polityke obrony;

G. zwracajac uwage oraz wyrazajac ubolewanie, ze poziom, do ktérego Wspolna Polityka
Zagraniczna i Bezpieczenstwa (WPZiB) podlega kontroli Parlamentu Europejskiego
zgodnie z art. [11-304 Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy nie wzrost
istotnie oraz ze Rada nigdy nie konsultuje i nie konsultowata z Parlamentem wielu swoich
decyzji 1 dzialan; niemniej jednak uznajac dobrg wole ze strony Wysokiego
Przedstawiciela i jego stuzb w informowaniu Parlamentu oraz w angazowaniu si¢ w
dialog z Parlamentem; naktaniajac Wysokiego Przedstawiciela i jego stuzby, aby
kontynuowaty 1 wzmacnialy przejrzysty dialog z Parlamentem;

H. zauwazajac, bez uszczerbku dla poprzedniego punktu, ciggla zaleznos¢ dziatan
podejmowanych w ramach WPZiB od parlamentéw krajowych, zwtaszcza w odniesieniu
do tych Panstw Cztonkowskich, ktore wymagaja zgody parlamentu dla podejmowania
jakichkolwiek dziatan wojskowych;

I. stwierdzajac, ze wszystkie dziatania 1 czynnos$ci podejmowane w ramach WPZiB musza
by¢ wykonywane w $cistej zgodnos$ci z prawem miedzynarodowym i z poszanowaniem
zasad Karty Narodow Zjednoczonych, zgodnie z art. I-3 1 [I1-292 Traktatu
ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy;

J. zwazywszy, ze wiele Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (w tym Wielka Brytania,
Niemcy, Hiszpania, Wtochy i Grecja), miato, a w niektorych wypadkach nadal ma, wtasne
doswiadczenia z r6znymi formami terroryzmu oraz osobne filozofie lezace u ich
podstawy,

K. zwazywszy, ze w najblizszej przysztosci terroryzm islamski stanowi najwigksze
wyzwanie dla UE, podobnie jak dla innych regionoéw, szczegdlnie jezeli terrorystom uda
si¢ przejac kontrole nad bronig masowego razenia;

L. zwazywszy, ze Strategia Bezpieczenstwa Europejskiego stanowi czg$¢ calosciowej
polityki WPZiB i EPBiO, w ktorej moze by¢ wykorzystane cate spektrum dziatan
politycznych dostepnych UE, w tym dziatania o charakterze dyplomatycznym,
gospodarczym czy rozwojowym,;

Srodowisko bezpieczeristwa europejskiego
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1. podkresla, ze tylko catosciowe podejscie do definicji terminu ,,bezpieczenstwo” pozwala
wlasciwie uwzgledni¢ zaréwno wptyw kwestii polityczno-demokratycznych (np.
pogwalcenie praw cztowieka, §wiadoma dyskryminacja okreslonych grup obywateli,
represyjne rezimy), jak i szerokie spektrum czynnikow spotecznych, gospodarczych i
srodowiskowych (np. bieda, problem gtodu, choroby, analfabetyzm, niedostatek zasobow
naturalnych, degradacja srodowiska, niesprawiedliwo$¢ w migdzynarodowych stosunkach
handlowych, itd.) na istniejgce konflikty regionalne, upadajace panstwa i powstawanie
sieci przestepczych i terrorystycznych, chociaz dziatanie tych sieci nie moze w zadnym
wypadku by¢ thumaczone jednym z ww. czynnikow;

2. w zwiazku z tym, z zadowoleniem przyjmuje calo$ciowe podejscie do pojecia
,bezpieczenstwa” zawarte w Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa (ESS); podziela
poglad wyrazony w ESS, Ze najwazniejsze zagrozenia dla §wiatowego bezpieczenstwa to
terroryzm, rozprzestrzenianie broni masowego razenia, nierozwigzane konflikty
regionalne, upadte i upadajace panstwa i przestgpczos$¢ zorganizowana; podkresla, ze
zagrozenia te nie mogg by¢ rozwigzywane w pierwszej kolejnos$ci, ani wytacznie za
pomocg srodkéw militarnych;

3. w zwigzku z tym dochodzi do tego samego wniosku, ktéry wyrazono w ESS, Ze
polaczenie roznych programéw i instrumentéw pomocowych, zar6wno na poziomie Unii
Europejskiej, jak 1 Panstw Cztonkowskich, w polaczeniu z mozliwosciami cywilnymi i
wojskowymi oraz wiedza ekspercka, moze najlepiej shuzy¢ zapewnieniu wigkszego
bezpieczenstwa na swiecie;

4. nalega zatem, aby koncepcja srodowiska bezpieczenstwa miala swoje praktyczne
przetozenie w ramach istniejgcych struktur Unii, tak aby byta ona w stanie z duzym
wyprzedzeniem wykrywac kryzysy i aktywnie im przeciwdziata¢; podkresla w tym
kontekscie, ze ustanowienie ,,centrow wykrywania kryzysoOw” w regionach szczegolnie
zagrozonych kryzysami stanowitoby jeden z wielu rozsagdnych sposoboéw zajmujacych sie
przyczynami konfliktow 1 zapobiegajacych eskalacji przemocy; ponadto podkresla w tym
kontekscie, jak wazne jest wlaczenie zapobiegania konfliktom, a takze walki z
terroryzmem, jako sktadnikéw do wszystkich obszarow polityki unijnej;

Cele strategiczne dla Unii Europejskiej

5. w pelni zgadza si¢ z celami strategicznymi UE zawartymi w ESS, jakimi s3:
przeciwdziatanie zagrozeniom, budowanie bezpieczenstwa w sasiedztwie Unii oraz
wzmacnianie porzadku miedzynarodowego poprzez efektywne dziatania w ramach
struktur wielostronnych;

6. zwraca uwagg, ze przeciwdzialanie zagrozeniom bedzie wymagac okreslenia zagrozen o
charakterze regionalnym i/lub globalnym, co pozwoli Unii na skuteczne wykorzystanie
dostepnych instrumentéw i zasobow w celu rozwigzania problemu; zwraca uwage, ze
dzigki realizacji procesu budowania bezpieczenstwa w sasiedztwie Unii w duzym stopniu
mozliwa bedzie likwidacja zagrozen o charakterze regionalnym, podczas gdy zagrozenia
globalne musza by¢ likwidowane w ramach skutecznych wielostronnych struktur
migdzynarodowych, ktorych sitg napedowa bedzie Unia Europejska; zwraca jednak
uwage, ze organizacje i struktury wielostronne moga rowniez pomaga¢ w likwidowaniu
zagrozen na poziomie regionalnym,;
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7.

10.

w pelni podziela oceng wyrazong w polityce Nowego Sasiedztwa Unii 1 w ESS, Ze
sasiedztwo Unii powinno by¢ rozumiane szeroko, obejmujac nie tylko te kraje Europy
Wschodniej, ktére z nig granicza, ale rOwniez regiony rozciggajace si¢ dalej na wschod

1 potudnie, takie jak Kaukaz, Bliski Wschod 1 Afryka Péinocna; zwraca uwage na
zgodnos¢ tej polityki z podejmowanymi przez Uni¢ dziataniami zmierzajagcymi do
rozwigzania konfliktu arabsko-izraelskiego, rowniez poprzez Proces Barcelonski;
podkresla, ze demokracja 1 panstwo prawne s3 najwazniejszymi warunkami pokojowego
wspotistnienia narodoéw;

podkresla prymat ONZ w ramach instytucji wielostronnych oraz potrzebe podjecia przez
Uni¢ Europejska wiodacej roli w doprowadzeniu do ponownego ozywienia struktur i
mozliwosci tej niezbednej instytucji; w zwigzku z tym zwraca uwage na Raport Panelu
Wysokiego Szczebla ds. Zagrozen, Wyzwan 1 Zmiany przedstawionego Sekretarzowi
Generalnemu ONZ dnia 1 grudnia 2004 r.; z zadowoleniem przyjmuje ten raport, bez
uszczerbku dla jakiejkolwiek przyszlej szczegotowej oceny Parlamentu, jako punkt
wyjs$cia dla otwartej dyskusji na temat reformy ONZ w $wietle wyzwan XXI wieku;
nalega, aby Unia Europejska i Panstwa Czlonkowskie skoordynowaty swoje stanowiska w
ramach tych dyskusji, z petng §wiadomoscig niezmiennego poparcia, jakiego dowodzg
badania opinii publicznej, dla silniejszej niz obecnie reprezentacji WPZiB / EPBi1O przez
Uni¢ Europejska;

dodatkowo podkresla potrzebe przyjecia przez Unie Europejska wiodacej roli

W nawigzywaniu 1 utrzymywaniu wspolpracy z innymi mi¢dzynarodowymi i regionalnymi
organizacjami dziatajacymi na rzecz $wiatowego pokoju i bezpieczenstwa; szczegdlnie
podkresla potrzebe petnej wspotpracy z OBWE;

podkresla wage realizacji przez Uni¢ Europejska stabilnej i uczciwej polityki rozwoju w
celu skutecznego przyczynienia si¢ do ogodlnie zaakceptowanych Milenijnych Celow
Rozwoju;

Niedawne kroki milowe w EPBiO

11.

12.

13.

zwraca uwage na cenne doswiadczenia zdobyte podczas cywilnych 1 wojskowych misji
podejmowanych w ciggu ostatnich dwoch lat, w tym: przejecie kontroli przez
Migdzynarodowe Sity Policyjne, IPTF, (obecnie Misja Policyjna Unii Europejskiej,
EUPM) w Bos$ni 1 Hercegowinie od 2003 r.; PROXIMA w Bytej Jugostowianskiej
Republice Macedonii i EUJUST THEMIS w Gruzji; z zadowoleniem przyjmuje rowniez
zblizajace si¢ rozmieszczenie sit policyjnych Unii Europejskiej w Demokratyczne;j
Republice Konga (EUPOL Kinshasa);

zwraca uwage na znaczny postep, jaki zostat poczyniony w rozszerzaniu zdolnosci
wojskowych Unii; rownoczes$nie dostrzega wage porozumienia Berlin Plus zawartego z
NATO, ktére umozliwilo powstanie pierwszej misji wojskowej Unii Europejskiej
CONCORDIA w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii i misj¢ ALTHEA w Bos$ni
1 Hercegowinie; docenia korzystng elastycznos¢ ram EPBiO w dalszym umozliwianiu
realizacji operacji ARTEMIS w Demokratycznej Republice Konga;

podkresla pozytywny wktad Centrum Interpretacji Danych Satelitarnych Unii
Europejskiej (SITCEN) w taczeniu wszystkich dostgpnych cywilnych, wojskowych
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1 dyplomatycznych informacji wywiadowczych dla przygotowania wiarygodnych analiz
réznych sytuacji; nalega, aby Panstwa Czlonkowskie zintensyfikowaty dzielenie si¢
informacjami w ramach SITCEN 1 nie stawialy niepotrzebnych przeszkod w realizacji
ambicji wyrazonych w ESS;

zwraca uwage, uwzgledniajac wyzej wymienione osiggniecia, ze Unia Europejska bedzie
musiata w przysztos$ci podejmowac coraz wigksze wysilki znalezienia wlasciwej
rownowagi miedzy elementami wojskowymi i cywilnymi, w celu wypelnienia zatozen
ESS zgodnie z jej duchem; jest zdania, ze misja ALTHEA w Bos$ni i Hercegowinie
dostarczy w tym wzgledzie cennych do§wiadczen, na tyle na ile Unia Europejska bedzie
w stanie skoordynowac¢ swoje dziatania wojskowe z operacjami cywilnymi i obecnie
realizowanymi programami;

Postepy na drodze do Celu Operacyjnego 2010 i Cywilnego Celu Operacyjnego 2008

15.

16.

17.

18.

zgadza si¢ z celami postawionymi w Celu Operacyjnym 2010, oficjalnie przyjetym przez
Rade ds. Ogoélnych i Stosunkéw Zewnetrznych (GAERC) w dniu 17 maja 2004 r. oraz
porozumieniem dotyczacym osiggni¢cia Cywilnego Celu Operacyjnego 2008 przyjetym
przez GAERC w dniu 13 grudnia 2004 r., jako metodami skoncentrowania wysitkow w
celu wyposazenia Unii Europejskiej w niezbedny potencjat, umozliwiajacy jej realizacje
celow strategicznych ESS; uwaza, Ze cele te dotyczace tresci i czasu powinny przybraé
konkretng forme w postaci Biatej Ksiegi;

w zwigzku z tym zwraca uwage na postep, jaki poczynita GAERC w dniu 22 listopada
2004 r. w dalszym rozwijaniu koncepcji szybkiego rozmieszczania grup bojowych

w duzych operacjach wojskowych; zwraca uwagg, ze grupy te powinny przede wszystkim
wywodzi¢ si¢ z sit dwunarodowych 1 wielonarodowych, juz istniejacych w Unii
Europejskiej; zwraca rowniez uwagg na porozumienie dotyczace osiagni¢cia Cywilnego
Celu Operacyjnego 2008, przyjetego przez GAERC, 1 z zadowoleniem przyjmuje
wyrazony w nim zamiar uczynienia istniejacych instrumentéw cywilnych bardziej
kompleksowymi 1 skutecznymi, tak aby potaczenie réznych zintegrowanych sit odbywato
si¢ na podstawie konkretnych, rzeczywistych potrzeb; tym samym zauwaza, ze przyszte
zarzadzanie kryzysami cywilnymi w ramach EPBiO w efekcie przekroczy cztery obszary
priorytetowe okreslone w Feira (policja, panstwo prawne, administracja cywilna i ochrona
ludnosci);

podkresla, w szczegdlnosci w odniesieniu do osiggnigcia pelnej mobilnosci operacyjnej
grup bojowych do 2007 r., wage globalnego podejscia do zdolnosci rozmieszczenia (GAD
— Global Approach on Deployability) 1 w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje
wktady poczynione przez centra koordynacyjne w Atenach 1 w Eindhoven w sektorze
transportu wojskowego;

rownoczesnie z zadowoleniem przyjmuje oficjalne przyjecie przez Rade Europejska
projektu Komorki Cywilno-Wojskowej (Civ/Mil) w ramach Sztabu Wojskowego UE
(EUMS); zwraca uwagge, ze Civ/Mil bedzie odgrywac szczegolnie istotng rolg w
planowaniu strategicznym wszystkich operacji (cywilnych, wojskowych 1 taczonych
operacji cywilno-wojskowych) oraz — od 2006 r. — w ustanowieniu centrum operacyjnego
dla autonomicznych misji Unii Europejskiej w wypadkach, gdy nie zostanie wyznaczona
zadna krajowa kwatera gtéwna; dalej podkresla wage Komorki Civ/Mil w rozwijaniu
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

zasad 1 modeli zarzadzania ptaszczyzng stykania si¢ sit cywilnych 1 wojskowych; uznaje
jednak, ze wiele z tych zasad i modeli bedzie wynika¢ z biezacych i przysztych operacji;

zwraca uwage, w zakresie planowania przysztych taczonych misji cywilno-wojskowych
Unii Europejskiej, na propozycje i pomysty zawarte w raporcie ,,Doktryna
Bezpieczenstwa Ludzi dla Europy”; w zwiagzku z tym, z zadowoleniem przyjmuje nie
tylko obecne dziatania w zakresie EPBIO, takie jak ustanowienie komorki Civ/Mil, ktére
wspotgrajg z ogdlnym kierunkiem tego sprawozdania, lecz rowniez przyszte stworzenie
Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej, zgodnie z art. I11-321 ust. 5
Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy; zauwaza jednakze, ze Europejski
Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej przewidziany jest w tym artykule przede
wszystkim jako ,,struktura stuzgca wspolnemu zaangazowaniu mtodych Europejczykow”;
w zwigzku z tym domaga si¢, by struktura ta zostata poszerzona, badZ uzupetniona
poprzez stworzenie dodatkowego ,,Korpusu” w celu potaczenia doswiadczenia
zawodowcow w trakcie lub po zakonczeniu wykonywania shuzby, tak aby uzyska¢ korpus
zdolny do funkcjonowania na podobienstwo Europejskiego Cywilnego Korpusu
Pokojowego - zgodnie z zaleceniami Parlamentu wyrazanymi przy réznych okazjach;

zwraca uwage, ze w dniu 7 stycznia 2005 r. rowniez GAERC — czg$ciowo na podstawie
wstepnych projektow przedstawionych przez komisarza do spraw zagranicznych —
wezwala swoje kompetentne organy zalezne oraz Komisj¢ do oceny zakresu powigkszania
europejskich sit reakcji kryzysowej w zakresie pomocy w sytuacjach katastrof;

nalega, aby Rada 1 Komisja zagwarantowaly komplementarnos$¢ i sp6jnos$¢ istniejacych
instrumentéw 1 mozliwosci oraz przedstawity nowe projekty, szczegolnie w zakresie
Scistego polaczenia ochrony w sytuacjach konfliktoéw i zarzadzania kryzysowego; uwaza,
ze wymierny sukces osiggnigty w zakresie tego jeszcze nie nieukonczonego zadania moze
by¢ uznany za krok w kierunku przysztego ustanowienia Europejskiej Stuzby
Zagranicznej;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe niektorych Panstw Cztonkowskich dotyczaca
utworzenia Europejskich Sit Zandarmerii oraz ich gotowo$¢ do udostepnienia tychze sit
na potrzeby WPBiO; podkresla szczegolng przydatnos¢ tych sit

w zapewnieniu przechodzenia z etapu czysto wojskowego do etapu mieszanego lub czysto
cywilnego;

Uwaza, ze Europejska Polityka Kosmiczna jest jednym z najwazniejszych wyzwan
strategicznych stojacych przed UE w XXI wieku; zwraca uwage, ze w dziedzinie
telekomunikacji i wywiadu rozwija si¢ rownocze$nie wiele projektow, zmniejszajac
efektywnos$¢ 1 podnoszac koszty; wzywa, aby te projekty, takie jak francuski system
satelitarny Helios, czy niemiecki system Sar Lupe, potaczyly si¢ w ramach europejskich
badan na rzecz bezpieczenstwa;

z zadowoleniem zwraca uwagge na podjecie szybkich dziatan w tworzeniu Europejskiej
Agencji Obrony (EDA) przed oficjalnym przyjeciem Traktatu ustanawiajacego
Konstytucj¢ dla Europy; zwraca uwage, ze Unia powinna skorzysta¢ z dziatalnosci EDA
nie tylko w dalszym rozwijaniu mozliwos$ci obronnych w zarzadzaniu kryzysowym, ale
réwniez w racjonalizacji kosztow badan i rozwoju w ramach Panstw Cztonkowskich oraz,
w perspektywie dtugoterminowej, w stworzeniu europejskiego rynku broni; uwaza, ze
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25.

26.

Agencja ds. Uzbrojenia powinna przywigzywac szczeg6lng wage do zbrojenia 1
wyposazania grup bojowych oraz ze powinna zapewni¢ ich kompatybilnos¢; nalega, aby
W SposoOb priorytetowy grupom bojowym dostarczano nowe, wspolne wyposazenie;
ostrzega jednakze, ze wszelkie przyszte osiagnigcia EDA beda w znacznym zakresie
zalezne od (politycznego) wsparcia Panstw Cztonkowskich 1 dostgpnosci wystarczajacych
srodkéw budzetowych; réwnoczes$nie zwraca uwage, ze nie mozna stawia¢ przeszkod
EDA w realizacji celéw dtugoterminowych, wykraczajacych poza Cel Operacyjny 2010,
aby Unia mogta korzysta¢ z realizacji celow ESS;

uwaza, ze Europejska Polityka Kosmiczna jest jednym z najwazniejszych wyzwan
strategicznych stojacych przed UE w XXI wieku; odnotowuje, ze w dziedzinie
telekomunikacji 1 informacji wywiadowczych réwnolegle opracowywano wiele
projektéw, co ograniczalo wydajnos¢, a zwiekszalo koszty; nalega, aby przedsigwzigcia
takie jak francuski system satelitarny Helios oraz niemiecki system Sar Lupe zostaly
potaczone w ramach Europejskich Badan nad Bezpieczefstwem;

z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji w propagowaniu badan na rzecz
bezpieczenstwa w ramach Unii Europejskiej w najblizszej przysztosci; zwraca jednak
uwage na ryzyko zdublowania inicjatyw badawczych EDA; w zwigzku z tym wzywa
Komisje, Rade 1 Panstwa Cztonkowskie, aby utrzymywaty $ciste stosunki robocze w celu
uniknigcia tego ryzyka;

Braki

27.

28.

zwraca uwage na nastepujace trzy kategorie istotnych brakow, ktére majg powazny
wplyw na mozliwosci prowadzenia przez Uni¢ zaréwno cywilnych dziatah zarzadzania
kryzysowego oraz interwencji humanitarnych w wiekszym wymiarze przy wykorzystaniu
gtéwnie srodkow wojskowych, takich jak zwalczanie skutkéw katastrof humanitarnych o
rozmiarach poréwnywalnych z wydarzeniami w Rwandzie:

a) brak wystarczajacych sit wymaganych dla utrzymania koniecznej rotacji (1/3 —
rozmieszczanie, 1/3 — szkolenia, 1/3 — odpoczynek) w takich dtugoterminowych /
duzych operacjach;

b) brak stalych znacznych mozliwosci transportu powietrznego na potrzeby
transportowania sil zagranice;

c) brak wystarczajacych sit dowodzenia, kierowania 1 tgcznosci, a takze wywiadu,
rozpoznania oraz zwiadu w ramach EPBiO;

zwraca uwage, ze ciagly rozwoj grup bojowych w duzym stopniu rozwigze pierwszy
problem; zwraca uwage, ze przewidywana budowa transportowcéw A400 M nie rozwigze
w pelni drugiego problemu 1 nalega na podjecie dziatan w celu dalszej jego naprawy;
niemniej jednak nalega, aby zwrdci¢ uwage na sporzadzenie schematu rotacji dla
rozmieszczania sit; domaga si¢, ze wzgledu na taki system rotacji, ustanowienia
wspoélnych standardow szkolenia, np. w zakresie helikopterow; poprzez potaczenie
szkolenia moze zosta¢ zwigkszona zdolno$¢ do podjecia dziatan, a koszty moga ulec
zmniejszeniu; w zwigzku z ostatnim problemem zdecydowanie nalega, aby zostaty
podjete dzialania ktore umozliwig Unii Europejskiej prowadzenie misji wymagajacych
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wsparcia sit wojskowych bez koniecznos$ci zwracania si¢ do NATO lub zasobow
ktoregokolwiek Panstwa Cztonkowskiego; zwraca uwage, ze takie dzialania moglyby
skutkowa¢ zebraniem istniejagcych zasobdw i sit w ramach Panstw Cztonkowskich, w celu
ustanowienia bazy komunikacyjnej podwojnego wykorzystania lub sieci stuzacej EPBiO;

29. podkresla dodatkowo, ze cele wyrazone w Celu Operacyjnym 2010 nie beda
wystarczajace do podejmowania wigkszych misji lub misji trwajacych dtuzej niz rok; w
zwiazku z tym nalega, aby Komisja w $cistej wspolpracy z Rada, przedstawila Bialg
Ksiege w sprawie praktycznych wymogdw koniecznych dla rozwoju EPBiO i ESS, aby
rowniez byto mozliwe propagowanie debaty dotyczacej rozwoju przysztej Europejskiej
Strategii Obrony;

Kontrola eksportu broni i nierozprzestrzenianie broni masowego raZenia i broni lekkiej;

30. stwierdza, w ramach WPZiB Unii, 0gdlng zgodnos$¢ strategii europejskiej przeciwko
rozprzestrzenianiu broni masowego razenia, oficjalnie przyjetej przez Rade Europejska
w grudniu 2003 r., z celami strategicznymi ESS; z zadowoleniem zwraca uwagg¢ na
dziatania podj¢te przez Osobistego Przedstawiciela Wysokiego Przedstawiciela
w wykonaniu postanowien rozdziatu III Strategii, szczegolnie zgodnie z tym, co wyrazono
w liscie priorytetow przyjetej przez Rade Europejska w grudniu 2004 r.;

31. zgadza si¢ z Strategia Bezpieczenstwa Europejskiego (ESS), ze rozprzestrzenianie broni
masowego razenia jest potencjalnie najwigkszym zagrozeniem dla naszego
bezpieczenstwa i nalega, zgodnie z postanowieniami Strategii Bezpieczenstwa
Europejskiego, aby Unia Europejska wykorzystata peten wachlarz swoich instrumentow,
ktérymi dysponuje, w zwalczaniu zagrozenia zwigzanego z bronig masowego razenia,
zwracajac uwage w tym zakresie, ze mozliwe polaczenie terroryzmu i broni masowego
razenia wymaga wczesnego reagowania;,

32. podkresla potrzebe przejecia przez Uni¢ Europejska inicjatywy wzmocnienia
mig¢dzynarodowej kontroli uzbrojenia, tym samym przyczyniajac si¢ do wzmocnienia
skutecznego multilateralizmu w ramach porzadku migdzynarodowego; rownoczesnie
zwraca uwage na zgodno$¢ wysitkow podejmowanych w celu zintegrowania aspektow
nierozprzestrzeniania w ramach Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej z aspektami
ogolnego celu strategicznego, jakim jest budowanie bezpieczenstwa w ramach sasiedztwa
Unii Europejskiej;

33. z zadowoleniem przyjmuje zamierzong integracj¢ postanowien dotyczacych
nierozprzestrzeniania broni masowego razenia w ramach wszystkich przysztych umow
o partnerstwie 1 wspolpracy zawieranych miedzy Unig Europejska i krajami trzecimi, jak
np. Umowa o Partnerstwie 1 Wspotpracy podpisana z Tadzykistanem w dniu
11 pazdziernika 2004 r., oraz projekt Umowy Stowarzyszeniowej z Syria, obecnie
przygotowanej do akceptacji;;

34. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Zze negocjacje Unii Europejskiej z Iranem jako
regionalnym mocarstwem, ktorych celem jest zapobieganie rozprzestrzenianiu broni
masowego razenia, byly prowadzone w zwigzku z uzasadnionymi interesami
bezpieczenstwa gospodarczego i regionalnego; zwraca uwage, ze polityka ta jest
wyrazeniem polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa opartej na zasadach prawa
migdzynarodowego i multilateralizmu w najlepiej pojetym interesie wspolnoty
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migdzynarodowej; wyraza zadowolenie z faktu, ze stanowiska UE i USA wobec Iranu
ulegty istotnemu zbliZeniu;

35. zwraca uwage na ocen¢ systemu kontroli eksportu Unii Europejskiej, obecnie
wykonywang przez niezaleznych ekspertow; zwraca uwagg, ze wyniki pierwszego etapu
oceny przeprowadzonego wiosng 2004 r., wskazywaly na potrzebe, by Panstwa
Cztonkowskie tacznie (jako Unia Europejska) i indywidualnie przyjmowaty bardziej
proaktywne podejscie przy kontrolowaniu eksportu materiatéw podwdjnego
przeznaczenia; nalega, aby Panstwa Czlonkowskie zastosowaty si¢ bez zwtoki do zalecen
opartych na tych wynikach oraz aby w wigkszym stopniu korzystaty z Centrum
Interpretacji Danych Satelitarnych Unii Europejskiej w tym konkretnym zakresie oraz
ogolnie, jako z platformy do wymiany informacji; przyjmuje z zadowoleniem wysitki
podejmowane przez Uni¢ Europejska w celu koordynacji i organizacji w najwigkszym
mozliwym stopniu wspolnego stanowiska Unii Europejskiej w odniesieniu do réznych
regulacji kontroli eksportowej, a takze z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane
w celu wilaczenia nowych Panstw Cztonkowskich do réznych regulacji kontroli
eksportowej;

36. zwraca uwage na rozne praktyczne trudnosci we wdrazaniu strategii przeciwko
rozprzestrzenianiu broni masowego razenia, szczegdlnie z powodu réznych zrodet
1 procedur, poprzez ktore maja by¢ mobilizowane srodki budzetowe; nalega, aby Rada
1 Komisja wraz z Parlamentem zaangazowaly si¢ w dialog dotyczacy ulepszenia
1 uproszczenia tych procedur w celu przyjecia odpowiednich zmian w ramach
odpowiednich nowych instrumentéw finansowych na nowy okres budzetowy 2007-2013;

37. podkresla potrzebe dalszego wzmacniania Kodeksu Postgpowania Unii Europejskiej w
dziedzinie Eksportu Broni a takze maksymalizowania wktadu Unii w zapobieganie
rozmieszczania broni recznej 1 lekkiej, szczegolnie przez ustanowienie traktatu
o mi¢dzynarodowym handlu bronig;

Wyzwania budzetowe

38. zwraca uwagge, ze najwiekszym zagrozeniem dla spojnosci i sukcesu ESS jest mozliwy
brak wystarczajacych srodkow budzetowych udostepnionych poprzez cate spektrum
polityki i1 instrumentoéw Unii Europejskiej; w zwigzku z tym zwraca uwage na szczegolna
wage programow pomocowych UE 1 ich znaczny wktad w proaktywne 1 kompleksowe
podejscie wyrazone w ESS; zwraca si¢ z prosba, aby punkt ten nie zostal pominiety
w biezacych negocjacjach dotyczacych Przysztej Perspektywy Finansowej na lata 2007-
2013;

39. zwraca rowniez uwage, ze skutecznos¢ ESS, a szczego6lnie EPB10O, w duzym stopniu
zalezy od wydatkow Panstw Cztonkowskich poza ramami unijnymi; zaleca w zwigzku z
tym, po pierwsze bardziej rozwazne i skuteczne wykorzystanie wydatkéw krajowych w
obszarze obrony, co moze zosta¢ osiagnigte w niektorych Panstwach Cztonkowskich, np.
poprzez szybsza modernizacje i restrukturyzacje sit zbrojnych i po drugie, ustanowienie
mechanizmu oceny udzialu wydatkow na obrong Panstwa Cztonkowskiego w jego PKB;
dlatego nalega, aby w tym celu Panstwa Cztonkowskie wspotpracowaly z EDA;

40. wyraza ubolewanie, ze art. I1I-313 Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy
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41.

utrzymat status quo podwojnego przydzielania srodkéw w ramach budzetu dla dziatan
WPZiB; obserwuje wysitki Rady podejmowane w celu zapewnienia wigkszej
przejrzystosci mechanizmu (ATHENA), w ramach ktorego zarzadzane majg by¢ koszty
operacji wojskowych lub obronnych poza budzetem Unii!; podkres$la jednak, ze
zdecydowanie podtrzymuje poglad, iz utrzymanie ciggtego podziatu finansowania
kosztéw wspolnych w operacjach cywilnych poprzez budzet unijny oraz kosztéw operacji
wojskowych lub obronnych poza budzetem Unii, bedzie niemozliwe, ze wzgledu na fakt,
ze misje prowadzone w ramach WPZiB beda coraz czgsciej misjami mieszanymi, czego
dowodem moze by¢ ustanowienie Komorki Cywilno-Wojskowej;

w zwigzku z tym zwraca uwage na istotne problemy, jakie stwarzaja obecnie procedury
przetargowe w zwigzku z podejmowaniem szybkich akcji w ramach EPBiO; w zwiazku z
tym nalega, aby Komisja i Rada przeprowadzily jak najszybciej szczegdtowe badanie w
zakresie specjalnych procedur lub odstepstw na potrzeby przysztych dziatan 1 operacji
EPBiO w ramach rozporzadzenia finansowego?;

Relacje transatlantyckie

42.

43.

44,

zwraca uwage na zgodno$¢ ocen globalnych zagrozen przedstawionych zarowno w ESS,
jak 1 w Amerykanskiej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego; jest zdania, ze ta zgodno$¢
powinna stanowi¢ podstawe, na ktorej Unia Europejska i Stany Zjednoczone mogtyby
ponownie rozpocza¢ dialog rownych partnerow w celu osiggniecia porozumienia dla
rozwigzania poszczegdlnych problemow, takich jak autoryzacja i wykorzystanie sit
wojskowych w odniesieniu do stosownych postanowien Karty Narodéw Zjednoczonych 1
uznania jej prawnego charakteru, oraz ogdlnie, w celu ponownego ozywienia wspotpracy
transatlantyckiej w zakresie bezpieczenstwa;

podkresla, ze gtdwnym elementem transatlantyckiego dialogu na temat bezpieczenstwa
musi by¢ wzmocnienie kompetencji organizacji migdzynarodowych, takich jak OBWE
oraz w szczego6lnosci Unii Afrykanskiej, aby mogly one mie¢ swdj wlasny wktad w
Swiatowe bezpieczenstwo; w tym zakresie zwraca uwage na uzytecznos¢ nieformalnych
wielostronnych formacji, takich jak ,,Quartet” w osiagnigciu trwatego rozwigzania
konfliktu izraelsko-palestynskiego;

z zadowoleniem przyjmuje istniejaca wspotprace ze Stanami Zjednoczonymi w zakresie
nierozprzestrzeniania 1 walki z terroryzmem; nalega, aby Unia Europejska 1 Stany
Zjednoczone kontynuowaty jednak swoj pozytywny dialog dotyczacy
nierozprzestrzeniania i w petni realizowaty plan dziatania w celu kontynuowania
wspolpracy, zgodnie z Deklaracja UE-USA, podpisang podczas szczytu UE-USA w dniu
28 czerwca 2004 r.; uwaza, ze te zagadnienia muszg sta¢ si¢ statym elementem wszystkich
spotkan UE-USA dotyczacych polityki bezpieczenstwa,

NATO

' Dz.U. L 63 z28.02.2004, str. 68.
2 Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia

finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 248 z 16.09.2002,
str.1).
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45. dostrzega, ze NATO pozostaje dla wielu Panstw Cztonkowskich podstawg ich
bezpieczenstwa w sytuacji zbrojnej agresji; uwaza, ze wspotpraca i komplementarnosé
powinny by¢ kluczowymi pojeciami, na ktorych opierajg si¢ relacje miedzy Unig
Europejska i NATO; proponuje podjecie w tym zakresie rozmdéw - biorac pod uwage
inny charakter kazdej organizacji - dotyczacych lepszej koordynacji wkiadu panstw w Sity
Odpowiedzi NATO oraz Cel Operacyjny Unii Europejskiej w celu uniknigcia
niepotrzebnego dublowania; nalega, aby Panstwa Cztonkowskie kontynuowaty reformy
swoich sit zbrojnych, tak aby byto mozliwe ich lepsze rozmieszczanie, transport oraz aby
byly one bardziej trwate; w zwigzku z tym zwraca uwage, ze w najblizszej przysztosci
wigkszo$¢ Panstw Cztonkowskich bedzie nadal przeznacza¢ do NATO i Unii Europejskiej
te same jednostki ze wzgledu na brak jednostek posiadajgcych wlasciwe umiejetnosci 1
mozliwo$ci; nalega, aby Panstwa Cztonkowskie nadal poszerzaly grupe dostepnych sit,
tak aby w przysztosci mozliwe byto tatwe zaspokojenie potrzeb operacyjnych Unii
Europejskiej i NATO;

46. zwraca uwage, ze obecne problemy, ktore niestety utrudniaja konieczng wspotprace
mi¢dzy Komitetem Wojskowym UE 1 NATO, moga by¢ bardzo szybko rozwigzane przy
dobrej woli politycznej ze strony zainteresowanych stron uczestniczacych w procesie
decyzyjnym;

47. wzywa Turcje, w kontekscie NATO, aby stworzyta warunki do promowania lepszej
wspolpracy — ktora jest pilnie potrzebna — miedzy Komitetem Wojskowym UE
1 odpowiednimi organami NATO;

48. zachgca nowa Europejska Agencje Obrony, aby zbadata mozliwo$ci wspotpracy z NATO
w obszarze uzbrojenia 1 przewidziata stanowczo mozliwo$¢ takiej wspotpracy w ramach
Umowy Administracyjnej, ktéra ma zosta¢ podpisana we wlasciwym czasie zgodnie z art.
25 Wspolnego Dziatania 2004/551 ustanawiajacego Europejska Agencje Obrony;

49. zwraca uwagg na komplementarno$¢ niektorych polityk 1 programéw NATO (Partnerstwo
dla Pokoju i Stambulska Inicjatywa Wspotpracy, Dialog Srodziemnomorski) i Unii
Europejskiej (Polityka Sasiedztwa i Proces Barcelonski); zacheca obydwie strony, aby
sprawdzity jak te polityki 1 programy mogltyby bardziej skutecznie stuzy¢ wzajemnemu
wzmacnianiu;

Bezpieczenstwo krajowe i walka 7 terroryzmem

50. zauwaza, ze ESS zwraca szczegdlng uwage na zatarcie niegdy$ niezmiennych granic
istniejgcych w tradycyjnych koncepcjach bezpieczenstwa wewnetrznego 1 zewngtrznego;
zwraca jednak uwagg, ze w ESS brakuje facznika migdzy tymi dwoma kwestiami, ktory
pomdgltby w spdjnym rozwigzywaniu problemoéw; niemniej jednak jest sSwiadomy, mimo
tego konceptualnego pominigcia, wielu roznych wysitkow podejmowanych przez Radg,
Komisje i Panstwa Cztonkowskie w zakresie spraw wewnetrznych i zewnetrznych;

51. zwraca uwagg, w zakresie zapobiegania terroryzmowi, zarzadzania skutkami
1 zabezpieczenia najwazniejszych obiektow infrastruktury, na ztozone przez Komisje
projekty dla systemu ARGUS, umozliwiajacego obieg informacji i koordynacje reakc;ji,
oraz dla jego mozliwego potaczenia zar6wno z centrum kryzysowym jak i z siecig
alarmowa (CIWIN) w celu ochrony najwazniejszej infrastruktury w ramach Unii
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Europejskiej;

w zwigzku z tym zwraca uwage na wezwanie Rady Europejskiej, zawarte w ,,Programie
haskim” z 4-5 listopada 2004 r., aby Rada i Komisja przygotowaty, przy pelnym
respektowaniu krajowych uprawnien, zintegrowane i skoordynowane ustalenia Unii
Europejskiej w zakresie zarzadzania kryzysowego na wypadek kryzysow o
konsekwencjach transgranicznych w ramach Unii, ktore maja by¢ wdrozone najpozniej do
dnia 1 lipca 2006 r.

z zadowoleniem przyjmuje dziatania zakonczone lub zainicjowane do tej pory na
podstawie powyzszych projektow 1 wezwan, a takze duzg liczbe innych dziatan

1 projektow, ktore tradycyjnie stanowia cze$¢ krajowej polityki wewnetrznej; w zwiagzku z
tym réwniez z zadowoleniem przyjmuje szczegdlng role, jakg SITCEN bedzie odgrywac
w sporzadzaniu ocen ryzyka i analiz w zwigzku z potencjalnymi celami terrorystycznymi;
wzywa do nieograniczonej wspdlpracy miedzy wszystkimi wydziatami sledczymi
krajowych ministerstw obrony, w celu stworzenia odpowiedniej mozliwos$ci w ramach
SITCEN,;

ze szczegdlnym zadowoleniem przyjmuje cel uzgodnienia transgranicznej wymiany
informacji, ktorymi dysponuja stuzby wywiadu i bezpieczenstwa, zgodnie z zasada
dostepnos$ci zawartej w ,,Programie haskim” — tam gdzie dotyczy to przysztej wymiany
informacji dotyczacych egzekwowania prawa — zasadg, na mocy ktérej, biorgc pod uwage
szczegblny charakter metod tych stuzb (np. potrzebe ochrony procedury gromadzenia
informacji, zrédet informacji 1 poufnosci danych juz po wymianie), informacje dostepne
stuzbom w jednym Panstwie Cztonkowskim powinny by¢ udostepnione odpowiadajacym
im stuzbom w innym Panstwie Cztonkowskim;

W kwestii polityki bezpieczenstwa wewnetrznego, jest gleboko zaniepokojona
niewlasciwym wdrozeniem przez Panstwa Cztonkowskie planu walki z terroryzmem
przyjetego w pazdzierniku 2001 r.;

zwraca uwage na raport Wysokiego Przedstawiciela Unii Europejskiej, przedstawiony
Radzie Europejskiej w dniach 16-17 grudnia 2004 r., w sprawie wiaczenia zagadnienia
walki z terroryzmem do Polityki Zagranicznej UE; w tym raporcie zwraca uwagg, ze
mozliwo$ci w kontekscie Celu Operacyjnego 2010 oraz Cywilnego Celu Operacyjnego
2008 powinny by¢ dostosowane do wymogdw roznych mozliwych zagrozen i scenariuszy
terrorystycznych — wlaczajac mozliwg interwencje w ramach Klauzuli solidarno$ci (art. I-
43 Konstytucji);

wzywa, w ramach Nowej Polityki Sasiedztwa i w konteks$cie ogdlnych stosunkow
zagranicznych Unii Europejskiej, do $cislejszego dialogu politycznego z panstwami
trzecimi na temat terroryzmu, obejmujacego nie tylko potrzebe ich nieograniczone;j
wspolpracy z organizacjami migdzynarodowymi i regionalnymi, ale takze $cistego
zastosowania postanowien o zwalczaniu terroryzmu zawartych w umowach z panstwami
trzecimi, tam gdzie istnieja dowody na zagrozenie terroryzmem lub konkretnymi
dziataniami terrorystycznymi;

wyraza jednak zaniepokojenie — przy pelnym poszanowaniu dotychczas zrealizowanych
dziatah w poszukiwaniu rozgraniczenia pomi¢dzy polityka wewnetrzna i polityka
zagraniczng — odno$nie kwestii spojnosci i koordynacji tych dziatan, a takze, w
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szczegoOlnosci, stopniem, w jakim uwzglednione sg swobody demokratyczne 1 rzady
prawa; w zwigzku z tym zamierza stworzy¢ wspolna grupg robocza, w sktad ktorej wejda
cztonkowie Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komisji ds. Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych, w celu sprawdzenia spdjnosci i koordynacji tych
dzialan oraz zapewnienia, ze prawa obywatelskie 1 polityczne obywateli 1 organizacji nie
zostang w zaden sposob ograniczone i w ten sposob, tam gdzie bedzie to wiasciwe,
wydania zalecen odpowiednim komisjom parlamentarnym, do przekazania Radzie i
Komisji;

Stuzba Dzialan Zewnetrznych

59.

60.

61.

przyjmuje Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy jako wazng podstawe realizacji
ESS i jej biezacego rozwoju; uwaza, ze utworzenie nowej stuzby dziatan zewnetrznych
bedzie niezmiernie waznym instrumentem dla dziatan zewnetrznych w ramach WPZiB, a
tym samym rowniez dla ESS; podkresla, ze skuteczna strategia ESS musi w petni
wykorzystywa¢ dostepne stuzby dyplomatyczne (t.j. ministra spraw zagranicznych

1 Europejskg Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (art. [-28 1 art. 11I-296(3)) oraz, jesli bedzie to
konieczne, stuzby wojskowe (czyli stata wspolpraca pomigdzy Panstwami
Czlonkowskimi) dla wypetniania duzych misji wojskowych wymagajacych wigkszych sit
(art. -41(6), art. [11-312 i Protok6t Szczegdtowy);

nalega, aby Komisja i Rada niezwlocznie podjety konieczne wysitki w celu zintegrowania
swoich dziatan w duchu wspotpracy przed ostateczng ratyfikacjg Traktatu
ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy; podkresla, ze Parlament bedzie dazyt do oceny
tych wysitkoéw w pozytywny i konstruktywny sposob oraz podda ocenie wszystkie
zaproponowane dziatania w okresie przejsciowym kierujgc si¢ jakoscia, a nie
pochodzeniem, w celu stworzenia funkcjonujacej i skutecznej Europejskiej Stuzby
Dziatah Zewnetrznych; podkresla, ze Parlament rowniez podda ocenie te wysitki pod
wzgledem respektowania przez nie wyrazonej w Konstytucji politycznej woli stworzenia
wspolnej polityki, ktéra pozwolitaby Europie przemawia¢ jednym glosem;

k

* *

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, Parlamentom Panstw Cztonkowskich, Sekretarzowi Generalnemu Organizacji
Narodéw Zjednoczonych i OBWE oraz Przewodniczacemu Rady Europy.
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EXPLANATORY STATEMENT

1. Introduction

On 12 December 2003, the European Council formally adopted the European Security
Strategy (ESS) as outlined in the report "A Secure Europe in a Better World" as presented by
the Secretary General of the Council/High Representative Mr Javier Solana. Marking a further
milestone in the evolutionary development of the European Security and Defence Policy
(ESDP), as first set out within the Franco-British St-Malo Declaration from 3—4 December
1998, the ESS seeks to define the way forward for Europe to play a more active and
responsible role in establishing and maintaining global security.

II. ESS - Redefining the Security Environment

In distinction to previous security doctrines based almost exclusively on the military
dimension, the ESS takes a holistic approach as reflected in the following phrase: "security is
a precondition of development." In thus identifying the key threats to global security (i.e.
terrorism, WMD, regional conflicts, failed states and organised crime) the ESS seeks to
elucidate a wider concept of security drawing upon the role played by factors, which
heretofore had not been considered as being of primary relevance to security policy. In thus
also acknowledging the destructive forces of poverty, malnutrition and disease (not merely
AIDS, but also malaria and tuberculosis as well) and their deleterious effects on the stability
of states and their civil societies, the ESS argues that only a mix of military capacities with
civilian capabilities and know-how can be the basis for contributing to a more secure world.

III.  ESS Strategic Objectives

In line with the redefined security environment, the ESS emphasises three strategic objectives:
identifying threats; building security in the Union's neighbourhood; and strengthening the
international order via effective action through multilateral structures.

In identifying threats, the ESS makes clear the need for the EU to be capable of taking swift
action through military as well as non-military means. Of particular significance to this
objective is the need for the Union to do so in a more preventative (not pre-emptive) manner.

In terms of building security in the neighbourhood, the ESS highlights the need to promote
stability not only within its immediate border areas, but also those of the future as well. It is
within this framework that areas of the former Soviet bloc, the resolution of the Arab-Israeli
conflict as well as the continuation of the Barcelona process are cited.

In pursuing the latter objectives, the ESS emphasises the need to strengthen the effectiveness
of multilateral international structures. Though the ESS stresses the primacy of the UN, the
transatlantic relationship is also cited as a core element of this order. Other international
institutions and regional organisations are also mentioned in their capacity in contributing to
international peace and security.

Although the presentation of these objectives as part of a strategy is indeed a novelty, it must
be pointed out here that all three of these objectives have been implicitly pursued by the EU in
recent past actions. This being the case, your rapporteur fully supports these objectives.
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VI ESDP Achievements and Headline Goal 2010

As your rapporteur is in general agreement with the redefinition and objectives of the ESS,
the question comes next as to what should be done to achieve them. In particular, an
assessment must be made of the current and future means available to the Union as well as
those which are missing or in need of (re-)organisation. It thus makes sense to take stock
briefly of achievements already made or under way in the field of ESDP and their
contribution toward accomplishing the ESS-objectives.

Before touching upon the achievements in terms of physically tangible assets and capabilities,
mention must be made of the European Strategy against proliferation of WMD as adopted
concurrently with the ESS by the European Council in December 2003. In line with the
strengthening of multilateral international structures foreseen in the ESS, this strategy
document emphasises the key role of the UN in sanctioning noncompliance and
acknowledges the possibility of resorting to force as a last resort if - and only if - such force is
sanctioned by the UN. The document also makes explicit the support of the Union for
additional verification instruments not (yet) foreseen in the International Atomic Energy
Agency's regime, such as those currently being applied in the case of negotiations with Iran.

Through its experiences of civil administration and police missions in Bosnia/Herzegovina
and Albania and through the assumption of control of the International Police Task Force in
Bosnia/Herzegovina in 2003, the EU, as a collective entity of its Member States, has been
able to acquire a profound level of expertise in civilian crisis management. On the military
side of this coin, the EU has also gained important experience through its successful execution
of Operation CONCORDIA (Macedonia) and, more recently, Operation ARTEMIS (Congo).
Of particular relevance in taking upon the former mission was the use of NATO capabilities
and assets, which were made possible by the agreements reached between the EU and NATO
within the Berlin Plus Framework, as formally adopted in March of 2003.

Though the EU has gained experience from both sides of the coin, it will need in the future to
find a proper mix of the two in order to fulfil the objectives and spirit of the ESS. Clearly the
ALTHEA mission in Bosnia/Herzegovina will provide valuable experience as the EU will be
concurrently running civilian and military operations. Of more significance though, will be
the successful establishment of the civil-military planning cell within the European Union
Military Staff (EUMS), which will be responsible for setting up such future operations. Of
further utility will be the future access to a Gendarmerie Force, as approved by the General
Affairs and External Relations Council (GAERC) on 17 September 2004, for ensuring the
transition from an essentially pure military phase to a mixed or purely civilian phase.

In line with the actual achievements of ESDP, there are a number of other establishment and
implementation aims currently underway - like the civil-military planning cell - as expressed
in the Union's Headline Goal 2010, as formally adopted by the GAERC on 17 May 2004,
which, upon completion, would empower the EU to more fully pursue the ESS strategic
objectives. Of crucial importance in realising the Headline Goal 2010 will be the complete
development of the "battle groups" concept which foresees the deployment of numerous stand
alone groups of forces of up to 1,500 soldiers prepared for high-intensity military operations.
In accordance with the Headline Goal, these forces should become fully available in 2007 and
be capable of deployment within 15 days of a decision adopted by the Union. In creating these
battle groups, it would be worthy to consider how the structures of existing bi- and
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multinational forces within the EU could be adapted for fulfilling this goal.

Another significant step taken towards this Headline Goal was the formal adoption of the
statue of the European Defence Agency on 12 July 2004, as foreseen in the Constitutional
Treaty. Through the future activities of this Agency, the Union should - in principle - not only
benefit in further developing its defence capabilities in the field of crisis management, but
also in bringing about a rationalisation of research and development costs within the Member
States and, in the long run, help to contribute to the creation of a European armaments market.
At this point in its development however, attention should be drawn not only to the essential
failures of previous European armament cooperation agreements and agencies to bring about
more added value, but also to criticism within the defence industry, that the current budget
allotted to this agency - as well as to funding for armaments research within the Union's
Research Framework programme - remains insufficient for achieving the goals desired.
Indeed, if the Agency is to truly have any real benefit to the Union, it must be empowered to
actively undertake efforts to bring about long-term co-operation going beyond the short-term
capabilities of Headline Goal 2010, which, though a significant achievement, would not
confer upon the Union the capabilities needed to truly pursue ESS goals and objectives.

V. Deficiencies and Challenges

In fulfilling the Headline Goal 2010 there remain a number of challenges and deficiencies to
be addressed. Though the establishment of the civil-military planning cell undoubtedly
represents an ESDP milestone, questions of policy and instruments within ESDP structures
remain of vital importance. In the estimation of your rapporteur, addressing the possible
responses to the following questions should be a focal point of our work in Committee:

e What instruments will the Union have at its disposal for detecting possible conflicts and
crises in advance, so that it is truly capable of reacting in a preventative manner?

e How can the Union increase its capabilities for taking strategic decisions?

e Will the Union establish a policy for organising the deployment of civil and military
forces in a combination commensurate with the conflict at hand?

e Will the Union eventually undertake some sort of "force packaging" not just for the
military forces, but for entire missions including the civilian component?

e How can the Union further expand on the positive experience that it has so far gained
through civilian missions so as to fulfil the demands placed upon it by the ESS?

Without prejudice to the responses to these questions, it would also be wise for the Committee
to consider the practical implications of the proposals found within the report "A Human
Security Doctrine for Europe." Of particular significance within this report to the latter
question posed is the proposed creation of a "Human Security Volunteer Force" - the civilian
component of the proposed civilian-military "Human Security Response Force" - consisting
of a Civil Peace Corps (an idea already proposed and supported by the Parliament) composed
of mid- and post-career professionals and a Humanitarian Aid Volunteer Service composed of
students and those having recently completed their studies.

In terms of military capabilities, attention must be drawn to the fact that the Union still has
significant deficiencies, which would severely impinge on its ability to undertake
humanitarian intervention of high-intensity dimensions, similar to that which would have
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been required to halt the humanitarian catastrophe that took place in Rwanda. Among these
deficiencies are:

- Deployable forces - Currently there is an insufficient number of forces for maintaining the
rotation necessary (1/3 on deployment, 1/3 on training, 1/3 resting) to conduct long-term/
high intensity operations. It is also imperative that a binding rotation scheme of forces be
established for future actions, rather than obliging the EU to go "begging" for troops.

- Mobility of forces - Here there is a particular need for increased airlift capabilities.
Though there are interim solutions being applied (e.g. Ukrainian transport jets), only with
the delivery of the first A400M transport planes will this problem be truly resolved.

- Sustainability of operations - At this point there are still deficiencies in terms of logistical
capabilities required such as medical support and transport.

- Effective engagement - In order to ensure such an engagement, more modern electronic
devices at disposal of the forces will be required.

- CA4ISR (command, control, communications, computers, intelligence, surveillance and
reconnaissance) - Though certain Member States have sufficient capabilities, these are
insufficient within the collective framework of ESDP. Though one could rely on national
capabilities, the risks of problems of interoperability are not negligible. Reliance on NATO
assets is an option here, but in view of the political negotiations involved in making use of
theses assets, this could unduly impede the necessary rapid response to the crisis itself.

While the fulfilment of the target dates and aims set out in the Headline Goal 2010 (e.g. full
deployment of battle groups in 2007) would substantially resolve these deficiencies, it must
be made clear here that the Headline Goal itself is - in practical terms - deficient, as it is based
on the assumption of undertaking missions of only a one year duration. In reality, the duration
of many (Petersberg) missions would be substantially longer. In this connection, it is worth
noting that there is the beginning of a debate seeking to go beyond the so-called Petersberg
tasks towards the search for a European Defence Strategy with questions like "what are the
possible scenarios?" and "what does the EU need to cope with them?" This debate should be
further encouraged within the Parliament and also within the other institutions as well, so that
the Union can undertake a more long-term view.

VI. Homeland Security

Though the coherence of the ESS deserves praise, there is a remarkable paucity of content
concerning the link between internal and external security. Though the Constitutional Treaty
essentially does away with the odious "pillar system" for interpreting the EU, it offers no
basis for any co-operation between the areas of Home Affairs and GASP. Though the
solidarity clause of Article 1-43, offers a legal basis for a concerted post-terrorist attack
reaction, the question must be raised as to not only how the EU would respond in reaction to
such an attack, but, more significantly, what the Union can do to prevent such an attack?

It must be said that the Commission has put forward some proposals for discussion here
including: (a) the creation of a central alarm system (ARGUS) for circulating information and
co-ordinating action responses to all sorts of crisis, be they natural, accidental or terrorist
inflicted and (b) an alarm-network (CIWIN) for the protection of critical infrastructures
within the EU that could be linked to the ARGUS system. While these proposals are welcome
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as starting points, it is critical that the Commission and the Council engage in a more
profound and result-oriented dialogue, so as not only to give more substance to enacting the
solidarity clause (e.g. further responsibilities for the EU Counter-terrorism Co-ordinator), but
also towards actively linking the broader areas of internal and external security.

In terms of prevention, a more long-term emphasis is clearly needed in giving the Union
technological capabilities to better analyse possible threats and better protect the resources
and networks so vital to our everyday world. An important step in this direction will be the
European Security Research Programme, which is to begin in 2007. Besides the issue of
sufficient funding for this programme, your rapporteur would encourage the Commission and
the Member States to make use of the valuable experience gained through GALILEO in the
realisation of future technological applications and systems.

VII. Transatlantic Relations

Given the substantive congruity in the threat assessments presented in both the ESS and the

American National Security Strategy, it would seem evident that efforts should be undertaken
to allow for both the EU and the US to re-establish, as equal partners, the dialogue, which, for
all intents and purposes, has no longer existed between the two since the end of the Cold War.

VIII. NATO

As regards relations with NATO, co-operation and complimentarity are the key words In
terms of the former, a serious discussion should be undertaken in extending the Berlin Plus
framework. The primary example of this would be making available the NATO response
force, which currently consists of only European forces, for EU actions. Another example of
co-operation could be in the area of armaments via the new European Defence Agency. In
terms of complimentarity, it should be pointed out that such a state theoretically exists
between certain policies and programmes of NATO (Partnership for Peace and the Istanbul
Co-operation Initiative) and the EU (Neighbourhood Policy and the Barcelona Process).
Efforts should be made to see how these programmes can mutually reinforce one another.

IX.  Perspectives for the Future of the ESS

With the promulgation of the Constitutional Treaty, the EU has a solid basis for pursuing the
ESS. An effective ESS would be able to make use of the full diplomatic capacities (i.e. the
new post of Minister for Foreign Affairs and of a European External Action Service (Articles
[-28 and 111-296(3))) and military capabilities (i.e. permanent structured co-operation between
Member States for the fulfilment of high-intensity missions demanding higher military
capabilities (Articles [-41(6), I11-312) and the Specific Protocol) currently foreseen within. In
harmony with the ESS, the use of these capacities and capabilities are to be exercised in strict
adherence to international law and in respect of the principles of the UN Charter, as stated
clearly in Articles I-3 and I11-292, thus giving the lie to claims of an imminent "militarisation"
of the EU. In the interest of giving life to the ESS, your rapporteur therefore urges the Council
and the Commission to begin integrating their activities in a spirit of co-operation (i.e. no
sidelining of the Commission) prior to the final ratification of the Constitutional Treaty.

That having been said, the Constitutional Treaty has particular shortcomings in the area of
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parliamentary accountability (failure to extend current Community procedures to CFSP within
the treaty) and the failure to remedy the issue of transparent budgeting (joint costs for ESDP-
military operations remain funded through subsidiary budgets or start-up funding derived
from the Member States' budgets rather than the Community's).Y our rapporteur regrets these
omissions and can only hope that they will be remedied at the nearest opportunity.
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OPINIA MNIEJSZOSCI GUE/NGL - KONFEDERACYJNEJ GRUPY

ZJEDNOCZONEJ LEWICY EUROPEJSKIEJ - NORDYCKIEJ ZIELONEJ LEWICY

W sprawozdaniu nie okreslono wymagan potrzebnych dla utrzymania pokoju w Europie,
skupiono si¢ natomiast na jak najlepszym przygotowaniu interwencji wojskowe;.
Sprawozdanie migdzy innymi:

ktadzie nacisk na wspotprace pomiedzy UE a NATO, szczegdlnie w zakresie zbrojen
oraz porozumienia Berlin Plus;

nie uwzglednia zagrozen dla statusu neutralnych Panstw Cztonkowskich UE,
wynikajacych z bliskiej wspotpracy pomiedzy UE i NATO;

wzywa UE do dostosowania swoich dziatan wylgcznie do postanowien Karty
Narodow Zjednoczonych;

zachgca do wojskowych dziatan prewencyjnych i wyprzedzajacych, a takze do
wykorzystywania sit zbrojnych do rozwigzywania probleméw, nawet poza
zewnetrznymi granicami UE;

uznaje zbiezno$¢ ocen dotyczacych swiatowych zagrozen sporzadzanych przez UE i
przez Stany Zjednoczone, podkreslajac potrzebe osiagnigcia porozumienia w kwestii
rozwigzywania trudnych kwestii, takich jak bezpieczenstwo i uzycie sit zbrojnych;

bagatelizuje zagrozenia zwigzane z ESS, przemilczajac dorozumiane zobowigzanie do
uzbrojenia oddziatéw interwencji zbrojnej oraz jego rzeczywiste koszty, jednoczesnie
domagajac sie, aby pokryli je europejscy podatnicy;

nie oddziela nawet dziatan cywilnych od wojskowych, nalegajac na podejmowanie
krokow coraz szybszych i coraz szerzej zakrojonych;

powotuje si¢ na projekt Konstytucji UE, dowodzac, ze militaryzacja Unii bedzie
wymagana prawem.

Tobias Pfliiger, Jaromir Kohlicek, Erik Meijer, Miguel Portas i Athanasios Pafilis
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OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa
(2004/2167(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jan Christian Ehler

WSKAZOWKI

Komisja Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii zwraca si¢ do Komisji Spraw
Zagranicznych, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w tek$cie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

powtarza wezwanie do stworzenia odpowiednich warunkoéw dla rozwoju
konkurencyjnego europejskiego przemystu obronnego; proponuje w celu rozwoju
zharmonizowanego europejskiego podejscia zniesienie przeszkod w
wewnatrzwspolnotowym transferze produktéw przemystu obronnego, harmonizacje zasad
zamoOwien publicznych na produkty przemystu obronnego oraz wigksze otwarcie
przemystu obronnego na konkurencyjnos$¢ i jednolite uregulowanie na szczeblu unijnym
oraz efektywne wdrozenie kontroli eksportu towarow podwdjnego przeznaczenia; uwaza,
ze nalezatoby rozbudowac przepisy budzetowe w aspekcie wyzej wymienionych srodkow;
zachgca do wspierania ujednolicania 1 interoperacyjnosci systemow bezpieczenstwa i
skutecznej realizacji kontroli eksportu towarow podwojnego przeznaczenia; jest
przekonany, ze art. 296 WE powinien zosta¢ zmodyfikowany w taki sposob, by wolna
konkurencja pomig¢dzy przedsiebiorstwami zbrojeniowymi w UE nie byta juz dtuzej
znieksztalcana 1 by mozna bylo uniknaé¢ sztucznego powielania i nieekonomicznych
wydatkow;

popiera rownolegle do badan stymulowanych rozwojem technologicznym skupienie si¢ na
rozwoju wspolnych umieje¢tnosci modelowania i zdolno$ci symulacji, a takze umiejetnosci
analizy zagrozen i planéw bezpieczenstwa przy wykorzystaniu danych poréwnywalnych
zalet Panstw Czlonkowskich; zaleca stopniowe przekazanie zadan tacznie z
kompetencjami budzetowymi i decyzyjnymi do Europejskiej Agencji Obrony; dazy do
przysziej polityki zblizenia i rozwoju samodzielnej 1 niezaleznej tozsamosci
bezpieczenstwa UE;

3. domaga si¢, by Rada 1 Komisja rozwazyly opracowanie bardziej wydajnego 1
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interoperacyjnego systemu nadzoru 1 udoskonalenie potencjalu UE dotyczacego
komunikacji i rozpoznania;

popiera stworzenie niezaleznego europejskiego programu badan nad bezpieczenstwem
posiadajacego odpowiednie instrumenty dotyczace kwestii zwigzanych z
bezpieczenstwem, zasad 1 modeli finansowania zgodnie z zaleceniami grupy osobisto$ci z
dziedziny badan nad bezpieczenstwem ze specjalnymi warunkami prawnymi i
instrumentami finansowania;

proponuje opracowanie wspolnej strategii transformacji i zblizenia europejskich sit
zbrojnych, jak rowniez opracowanie wspolnego planu materialow 1 wyposazenia dla sit
zbrojnych na podstawie tej strategii transformac;ji;

zaleca podjecie wzmozonych staran w celu utworzenia systemu wczesnego ostrzegania
przed zagrozeniami przy wykorzystaniu innowacyjnych technologii z cywilnego zakresu
technologii informacyjnych stuzacego analizie 1 ocenie informacji, cywilno-wojskowe;j
wymiany informacji, wielostronnego planowania i przewodzenia sitom operacyjnym oraz
ustanowienie przy UE odpowiedniej grupy projektowej, a takze organu koordynujacego w
Komitecie Wojskowym UE (EUMC);

ktadzie nacisk na wymiar ,,przestrzeni kosmicznej” jako na wktad do Wspdlnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa;

nalega, aby Rada 1 Komisja postrzegaly bezpieczenstwo w jego najszerszym pojeciu i
zapewnily, Ze inicjatywy dotyczace kwestii zwigzanych z ochrong obszaru UE, ochrong
gospodarki, sSrodowiska naturalnego, bezpieczenstwa dostaw energii, wprowadzania w
zycie prawa oraz zwigzanych z pomocg humanitarng zostaly gruntownie przemyslane i
rozwazone.
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22.02.2005

OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW
WEWNETRZNYCH

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa
(2004/2167(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Stavros Lambrinidis

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych apeluje do
Komisji Spraw Zagranicznych, jako komisji przedmiotowo wlasciwej, o wiaczenie
nastepujacych wskazéwek do jej projektu rezolucji:

Pierwsza grupa wskazowek: wzmocnienie legalnosci i skutecznosci Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa, zarowno na poziomie wewnetrznym jak i zewnetrznym

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngetrznych:

1. zzadowoleniem odnotowuje, ze nowa Europejska Strategia Bezpieczenstwa (,,ESS”)
uwzglednia potrzebe zajecia si¢ wieloma czynnikami spotecznymi majacymi wptyw na
bezpieczenstwo, tacznie z tymi, ktore moga stanowi¢ zagrozenia dla podstawowych
wolnosci 1 praw cztowieka oraz pogwatcenie zasad panstwa prawnego, a takze prowadzi¢
do alienacji mtodych oséb; w tym konteks$cie zauwaza, ze poszanowanie praw cztowieka
1 praw podstawowych w ramach wszelkich dziatan majacych na celu promowanie
bezpieczenstwa, zarOwno wewnetrznego jak zewngtrznego, stanowi nie tylko
zobowigzanie mi¢dzynarodowe, ale rowniez niezbedny element ESS nakierowanej na
zwigkszenie swojej legitymacji i skuteczno$ci w spoleczenstwie; w zwigzku z tym
uwaza, ze w celu zwigkszenia legitymacji i skutecznosci dziatan w ramach ESS Unia
Europejska powinna przede wszystkim dziala¢ 1 nalega¢, by inni dziatali, zgodnie z
zasadami panstwa prawnego, Karty Narodow Zjednoczonych oraz europejskich i
mi¢dzynarodowych porozumien dotyczacych praw cztowieka i praw podstawowych;

2. podkresla, Ze legitymacja ESS ostatecznie zalezy od odpowiedzialnosci instytucji UE
wobec obywateli Europy; legitymacja ta jest podwazana ze wzgledu na fakt, ze umowy
mi¢dzynarodowe, wspolne stanowiska 1 wspolne dziatania wdrazajace ESS nie sa
formalnie konsultowane z Parlamentem Europejskim; takie podej$cie Rady jest
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niezgodne z zasadami zapisanymi w artykule 6 TUE 1 tworzy oczywistg rozbiezno$¢
mi¢dzy demokratyczng kontrolg na poziomie UE, a obowigzujacymi w Panstwach
Czlonkowskich zasadami; brak kontroli sadowej ze strony Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci w zakresie instrumentéw drugiego filaru stuzy jedynie umocnieniu
obaw Parlamentu w tej kwestii;

3. przypomina, ze zgodnie z art. 47 TUE ,.,...Zadne z postanowien koricowych niniejszego
Traktatu w niczym nie narusza Traktatow ustanawiajgcych Wspolnoty Europejskie...”" 1w
konsekwencji tej konstytucyjnej zasady uwaza, ze wdrazanie Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa nie powinno prowadzi¢ - w posredni lub bezposredni sposéb - do ostabienia
praw podstawowych chronionych prawodawstwem wspdlnotowym (np. unijne standardy ochrony
danych) przez dziatania podejmowane w ramach drugiego i trzeciego filaru;

4. podkresla, ze Europejska Strategia Bezpieczenstwa bedaca uzupetieniem krajowych
strategii w zakresie bezpieczenstwa, z odpowiednim uwzglednieniem wspotpracy
transatlantyckiej, powinna stuzy¢ przeciwdzialaniu zagrozeniom w catej Unii;

5. zauwaza, ze instytucje UE i1 Panstwa Czltonkowskie powinny broni¢ na szczeblu
mig¢dzynarodowym spdjnej ESS, gdy tylko zostanie ona zdefiniowana; ma to szczegodlne
znaczenie w przypadku Panstw Cztonkowskich bedacych jednoczesnie cztonkami Rady
Bezpieczenstwa ONZ oraz wszystkich Panstw Czlonkowskich w przypadku
negocjowania mi¢dzynarodowych konwencji majacych na celu zwalczanie
migdzynarodowej przestepczosci (jak np. Konwencja ONZ i Rady Europy w sprawie
terroryzmu lub przestgpczosci internetowej, handlu ludzmi, korupcji, prania pieni¢dzy,
itp.); Panstwa Czlonkowskie powinny takze promowac¢ formalng reprezentacj¢ UE lub
Wspo6lnoty w organach administracyjnych Agend ONZ (takich jak UNDOC lub
UNHCR);

6. powtarza raz jeszcze, ze dla osiggnigcia celow zdefiniowanych w Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa niezbedne jest ustanowienie Europejskiego Cywilnego Korpusu na rzecz
Pokoju, zgodnie z zaleceniem Parlamentu Europejskiego, przedstawianym wielokrotnie
od 2000 r., by zapewni¢ mozliwos¢ szybkiego podjecia dziatan cywilnych w przypadku
sytuacji kryzysowych, ktére mogtyby prowadzi¢ do eskalacji przemocy lub terroryzmu,
jak rowniez dziatan humanitarnych w nastgpstwie zniszczen spowodowanych przez
zywioty lub ludzi, takich jak skutki tsunami w 2004 r.; Do zadan Cywilnego Korpusu na
rzecz Pokoju powinna naleze¢ koordynacja w skali calej Unii szkolenia i rozmieszczenie
cywilnych specjalistow w zakresie dzialan majacych na celu przywrdcenie pokoju, takich
jak arbitraz, mediacja, rozpowszechnianie obiektywnych informacji, pomoc w leczeniu
urazéw, odbudowa wzajemnego zaufania pomig¢dzy stronami konfliktow, pomoc
humanitarna, reintegracja, rehabilitacja, odbudowa, ksztalcenie, oraz monitorowanie i
poprawa sytuacji w zakresie przestrzegania praw cztowieka, acznie z pomoca w
egzekwowaniu tych praw;

Druga grupa wskazowek: wzmocnienie i uproszczenie polityki UE skierowanej przeciwko
zorganizowanej przestepczosci transgranicznej i terroryzmowi, przy zapewnieniu petnego

przestrzegania praw podstawowych

7. w kwestii polityki bezpieczenstwa wewnetrznego, jest gleboko zaniepokojona
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niewlasciwym wdrozeniem przez Panstwa Cztonkowskie planu walki z terroryzmem
przyjetego w pazdzierniku 2001 r., jak odnotowano w dotyczacych tej kwestii
konkluzjach ostatniej Rady Europejskiej; ponadto, bierze pod uwage, ze Rada 1 Komisja
nie dzialaja w sposdb wystarczajaco aktywny w ramach reorganizacji strategii, procedur,
agencji 1 narzedzi UE, z my$la o mobilizacji przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
1 terroryzmowi;

8. uznaje, ze skuteczna Europejska Strategia Bezpieczenstwa powinna by¢ oparta na
precyzyjnej 1 dobrze uzasadnionej ocenie zagrozen 1 potrzeb pojawiajacych si¢ na
szczeblu krajowym, europejskim i migdzynarodowym,;

9. wyraza ubolewanie, ze Rada w dalszym ciagu ignoruje wskazowki Parlamentu w kwestii
ustanowienia prawdziwej europejskiej strategii bezpieczenstwa wewngtrznego, opartej na
idei europejskiego wewngtrznego porzadku prawnego, przeksztatcenia Europolu w
prawdziwg agencje¢ europejska oraz utworzenia rzetelnych ram prawnych dla wymiany
danych mig¢dzy stuzbami bezpieczenstwa i wywiadu na szczeblu krajowym oraz
europejskim, co umozliwitoby skuteczng walke ze zorganizowang przestepczoscig 1
terroryzmem, zapewniajac jednoczesnie pelna ochrone danych oraz praw podstawowych
obywateli UE;

10. przypomina swe wskazowki z pazdziernika 2002 r. w kwestii rozpoczg¢cia calosciowe;j
reformy instrumentdw wspotpracy policyjnej i sgdowej, tacznie ze zmiang Konwencji o
Europolu w celu dostosowania jej do wyzszych standardow 1 metod demokratycznej
kontroli sit policyjnych Panstw Cztonkowskich; przypomina, Ze calo$ciowa reforma
powinna stopniowo koncentrowac si¢ na uwspolnotowieniu tych instrumentow,
wzmocnieniu kontroli sgdowej sprawowanej przez Trybunat Sprawiedliwosci 1
finansowaniu instrumentow z budzetu wspdlnotowego, jeszcze przed wejsciem w zycie
Traktatu Konstytucyjnego;

11. uznaje za niewystarczajace raporty Europolu dotyczace przestepczosci zorganizowane;j i
sugeruje, aby od 2007 r. Europol, w bliskiej wspdlpracy z Panstwami Cztonkowskimi,
gromadzil w sposob zdecentralizowany dane na temat sytuacji mi¢dzynarodowej
przestgpczosci na terytoriach Panstw Cztonkowskich; dane te powinny zosta¢ wlaczone
do corocznych sprawozdan Europolu, o ktorych mowa w art. 28 ust. 10 akapit pierwszy
Konwencji o Europolu oraz do specjalnych raportow, takich jak raport o terroryzmie;
raporty powinny odnosi¢ si¢ do podstawowych celow, ktdre maja zosta¢ osiagni¢te na
szczeblu krajowym 1 europejskim w odniesieniu do przestgpczosci transgranicznej 1
powinny by¢ przekazane Parlamentowi Europejskiemu na coroczng debatg, o ktorej
mowa w art. 39 Traktatu UE; nast¢pnie raporty powinny by¢ publikowane, wraz z
opiniami Parlamentu Europejskiego i parlamentow krajowych, a takze Eurojustu,
podobnie jak wszelkie uwagi i oceny poszczegolnych Panstw Czlonkowskich;

12. wnosi zatem, aby wdrozenie ESS stato si¢ przedmiotem stalych prac parlamentarnych na
poziomie krajowym i europejskim, oraz o to, by byt on bezposrednio informowany na
temat polityk lub mechanizméw ESS, w szczegdlnosci tych, ktére cechuja stabosci lub
brak $rodkow;

13. zgadza si¢ z Rada Europejska w kwestii potrzeby utworzenia, przed koncem 2006 r.,
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europejskiego centralnego systemu alarmowego, ktory mogiby gromadzi¢ 1 analizowaé
wszelkie informacje niezb¢dne do zapobiegania kryzysom transgranicznym (zar6wno
wynikajacym z przyczyn naturalnych, jak 1 spowodowanym atakami terrorystycznymi);
wspiera pomyst Komisji, polegajacy na utworzeniu systemu ARGUS, ktory mogtby
gromadzi¢ 1 rozpowszechnia¢ te informacje w Internecie, (rowniez potaczony z siecia
alarmowg chronigca krytyczne elementy infrastruktury — CIWIN — wraz z ENISA);
uwaza za kwesti¢ najwyzszej wagi skoordynowanie wszelkich obecnie przewidywanych
inwestycji 1 badan, niezaleznie od ich Zrddia.

14. popiera ostatnie wnioski Rady Europejskiej zmierzajace do:

- ustanowienia zintegrowanych 1 skoordynowanych postanowien unijnych w zakresie
zarzadzania sytuacjami kryzysowymi o charakterze transgranicznym wewnatrz UE,

- ustanowienie "Programu Solidarnosci" w zwigzku z nastepstwami zagrozenia i atakow
terrorystycznych,

- oceny zdolnos$ci Panstw Czlonkowskich do uruchomienia Mechanizmu Obrony
Cywilnej w przypadku agresji,

- zwiekszenia mozliwosci w zakresie obrony cywilnej, wraz z uwzglednieniem
wspolnych dziatan i koordynacji przeptywu informacji w spoteczenstwie oraz
poprawienia dostepu do pomocy medycznej,

- przyjecia unijnego programu ochrony krytycznych elementdéw infrastruktury o
charakterze transgranicznym,

- wzmocnienia mechanizmu szybkiego reagowania w zakresie wspolpracy miedzy
organami odpowiedzialnymi za prowadzenie dochodzenia policyjnego;

niniejszym przypomina, ze wymienione dzialania maja kluczowe znaczenie w tworzeniu
spojnej 1 kompletnej Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa, w zwigzku z czym powinny by¢
tworzone w oparciu o solidne podstawy prawne, z wiaczeniem w ten proces Parlamentu jako
organu ustawodawczego 1 wladzy budzetowej oraz z zapewnieniem kontroli parlamentow
krajowych.

UWAGI WYJASNIAJACE SPRAWOZDAWCY

1. Europejska Strategia Bezpieczenstwa (,,ESS”) przyjeta przez Rad¢ Europejska w
grudniu 2003 r., nakresla bardzo ogolne mozliwosci, jakimi dysponuje Unia i Panstwa
Czlonkowskie w zakresie zwigkszania bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego
Unii.

ESS, co dobrze o niej $wiadczy, uznaje, ze szereg czynnikdw spotecznych - w tym
ubostwo, niedozywienie, choroby oraz zalamanie gospodarki - przyczyniaja si¢ do
wytworzenia atmosfery niestabilno$ci i wzmozonego zagrozenia, poniewaz czgsto
moga prowadzi¢ do konfliktow regionalnych i upadku panstwa (failed state) 1 w
rezultacie do wspierania lub tolerowania zorganizowanej przestepczosci i terroryzmu.

ESS identyfikuje pie¢ , kluczowych zagrozen” dla dzisiejszej Europy: a) terroryzm; b)
rozpowszechnianie broni masowego razenia; c) konflikty regionalne (ktére zgodnie z
ESS, poprzez zagrozenia dla mniejszosci, podstawowych wolno$ci oraz praw
cztowieka, moga prowadzi¢ do ekstremizmu, zorganizowanej przestepczosci oraz
terroryzmu); d) upadek panstwa; oraz e) zorganizowana przestepczosé.
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Opisujac te zagrozenia, ESS wyraznie uznaje, ze cala gama $rodkow (w tym srodki
gospodarcze, humanitarne, cywilne, dyplomatyczne, sadowe, wywiadowcze,
policyjne, handlowe, rozwojowe, kulturowe i inne) powinna znalez¢ taczne
zastosowanie, 1 ze §rodki militarne moga stanowi¢ zaledwie jedng z wielu metod,
ktore moga by¢ wykorzystane w skutecznej europejskiej strategii majacej na celu
oddalenie zagrozen.

W dalszej kolejnosci ESS wskazuje, ze budowanie bezpieczenstwa w sasiedztwie Unii
moze w znacznym stopniu pomoc w zmaganiu si¢ z zagrozeniami regionalnymi,
podczas gdy zagrozenia natury globalnej musza by¢ rozwigzywane przez efektywne
wielostronne struktury, w ktorych ,,wzmocnienie Narodow Zjednoczonych,
przygotowywanie ich do wypekniania swych obowigzkow i do skutecznego dziatania,
jest europejskim priorytetem.”

ESS w sposéb znaczacy, uwzgledniajgc europejskie cele bezpieczenstwa, akcentuje,
ze UE musi w sposob wiasciwy uzy¢ wszelkich dostepnych jej srodkow w celu
,upowszechnienia nalezytego zarzadzania, wspierania reform politycznych 1
spotecznych, zwalczania korupcji i przypadkdéw naduzy¢ wladzy, ustanawiajac zasade
panstwa prawnego 1 chronigc prawa cztowieka”. Ma to zgodnie z ESS ogromne
znaczenie, gdyz sa to ,,najlepsze $rodki wzmacniania porzadku migdzynarodowego.”
Jednakze ESS nie dokonuje zadnego odniesienia do zobowigzan UE w zakresie praw
czlowieka i1 praw podstawowych przy wdrazaniu ESS.

Wystepujace w ESS odniesienia do szczegdlnych kompetencji Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych sg bardzo nieliczne. ESS
odnotowuje z zadowoleniem ostatnie $rodki, w tym przyjecie europejskiego nakazu
aresztowania, kroki majace na celu zwalczanie finansowania terroryzmu, a takze
umowe¢ miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi o wzajemnej pomocy prawnej. ESS
wzmiankuje rowniez, ze ,,wspolne oceny zagrozen™ sa ,,najlepsza podstawa dla
wspolnych dziatan” i1 stwierdza, Ze ,,wymaga to ulepszonej wspotpracy wywiadowczej
mig¢dzy Panstwami Czlonkowskimi oraz z partnerami.” (Sprawozdawca komisji AFET
zgadza si¢ w tym punkcie i stwierdza, ze w jego opinii, wszelkiego rodzaju udziat Unii
w tego rodzaju dzialaniach ,,musi by¢ poczatkowo ograniczony co do zasiegu i
charakteru, aby mogt uzyskac petny efekt”). Raport ESS rowniez stwierdza, bez
szczegdtowego omowienia, ze ,,lepsza koordynacja migdzy dziataniami zewngtrznymi
1 politykami Wymiaru Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych jest kluczowa w walce
zardwno z terroryzmem, jak i ze zorganizowang przestepczoscia.” (Sprawozdawca
komisji AFET dostrzega to postanowienie, ale trafnie zauwaza ,,skapa tres¢ ESS w
zakresie polaczenia tych dwoch idei w celu spdjnego zajmowania si¢ zagrozeniami.”)

2. Z punktu widzenia Unii Europejskiej, sprawozdanie komisji AFET wskazuje na
powolne, lecz zauwazalne postepy we wspolpracy migdzy Panstwami Cztonkowskimi
(zaro6wno na szczeblu glow panstw, ministrow obrony, czy zwierzchnikow sit
zbrojnych), ktorej celem jest wzmocnienie bezpieczenstwa zewngetrznego. Istotnie,
wspotdziatanie miedzy warstwa polityczng, instytucjonalng oraz operacyjna w tej
dziedzinie stworzyto impet mogacy wzmocni¢ zdolno$¢ Unii do stopniowego
ustanowienia prawdziwej wspolnej polityki obrony, jak zostato to nakre§lone w
Traktacie Konstytucyjnym.
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Z drugiej strony, czynniki nacisku i wola polityczna zawarte w dziataniach majacych
na celu budowe bezpieczenstwa zewnetrznego sa albo stabe, albo ich brak, gdy chodzi
o ustanowienie wiarygodnej i demokratycznie odpowiedzialnej polityki
bezpieczenstwa wewnetrznego, mimo ze Traktat Konstytucyjny, (ktérego wejscie w
zycie planowane jest na listopad 2006 r.) zawiera klauzule solidarnosci w przypadku
atakow terrorystycznych lub klesk zywiotowych.

Sytuacja ta zostata skrytykowana w sprawozdaniu koncowym grupy roboczej X
»Wolnos¢, bezpieczenstwo i1 sprawiedliwos¢” sporzadzonym dla Konwentu, ktory w
sposob ogolny przyznaje, ze ,,...biezgcej wspolpracy operacyjnej brakuje
efektywnosci, przejrzystosci i odpowiedzialnosci,” oraz zostala jeszcze bardziej
stanowczo zaznaczona w analizie Rady Europejskiej po atakach w Madrycie, a takze
w ostatnim pi¢cioletnim planie haskim.

. Rozbiezno$¢ migdzy aspiracjami a rzeczywisto$cig w dziataniach z zakresu
bezpieczenstwa wewnetrznego nie jest zaskakujaca, jako ze tad w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego byt (i nadal jest) od samego poczatku traktowany jako
»Zakazany obszar” dla instytucji europejskich. Uwzgledniajac ten fakt, niewatpliwym
pozostaje fakt, ze jesli Unia ma kiedykolwiek ustanowi¢ polityke bezpieczenstwa
wewnetrznego, ktéra w petni respektuje wartosci demokratyczne i1 potrzeby swych
obywateli, to zaistnieje potrzeba wlasciwego zmierzenia si¢ z barierami kulturowymi,
instytucjonalnymi oraz prawnymi blokujagcymi obecnie europejski obszar
bezpieczenstwa.

Tak zwane ,,pragmatyczne” lub tez chaotyczne podejscie w tej dziedzinie stanowi
fatszywe rozwigzanie, na co wskazujg nasze obecne doswiadczenia z Europolem,
nowym Systemem Schengen oraz z Agencja do spraw Granic Zewngtrznych. W
istocie Konwencja o Europolu byla negocjowana przed zawarciem Traktatu z
Amsterdamu, ale nie byla zaktualizowana od tamtego czasu, System Schengen zostat
utworzony dla celow kontroli granic zewngtrznych, lecz obecnie Panhstwa
Czlonkowskie planuja jego przeksztalcenie w wielozadaniowe narzedzie policyjne,
bez ponownego zdefiniowania jego misji, podczas gdy Agencja do spraw Granic
Zewnetrznych bedzie gotowa do dziatania w ciggu kilku miesigcy, lecz bez nalezytego
uwzglednienia niezbednych powigzah ze stuzbami policyjnymi. Nie jest wigc
zaskakujace, ze brak dlugoterminowej perspektywy i mozliwego wspoldziatania
migdzy tymi inicjatywami spowodowat jeszcze bardziej dezorientujacg sytuacje, ktora
kaze postawi¢ zasadnicze pytania dotyczace demokratycznej odpowiedzialnosci,
ochrony praw podstawowych oraz wydajnosci.

. Z punktu widzenia sprawozdawcy, strategia bezpieczenstwa wewnetrznego (bardziej
niz dziedzina bezpieczenstwa zewngtrznego) moze si¢ opierac jedynie na
jednoznacznych zobowigzaniach politycznych i na trwalszych ramach prawnych, jak
okreslono w Konstytucji Europejskiej. Szczegdlny nacisk podczas wszelkich dyskusji
o wewngetrznej wspolpracy policyjnej lub innej musi by¢ potozony na poszanowanie
podstawowych praw obywateli, jak jest to zapisane w Konstytucji. Przed wejsciem w
zycie Konstytucji Unia moze jedynie kontynuowac prace przygotowawcze, zgodnie z
tym, co juz zostalo wskazane w zaleceniu PE w sprawie przysztosci obszaru wolnosci,
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bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci.

. Sugerowane poprawki do sprawozdania Kuhne majg na celu:

Wzmocnienie legitymacji i skutecznosci ESS 1 minimalizacje¢ negatywnych ,,efektow
rozlania”, ktore moga podwazy¢ bezpieczenstwo europejskie, poprzez zapewnienie, ze
dziatajac w celu zapobiegania zagrozeniom bezpieczenstwa, UE zapewnia, ze
zobowigzania wynikajgce z prawa migdzynarodowego 1 praw podstawowych oraz
praw cztowieka sg w pelni przestrzegane.

Wzmocnienie legitymacji dziatan Unii Europejskiej w tym zakresie przez
ustanowienie rzeczywistej kontroli demokratycznej, sprawowanej przez Parlament
Europejski i parlamenty krajowe.

Wzmacnianie spojnosci miedzy Unig Europejska a Panstwami Cztonkowskimi na
forach miedzynarodowych, podczas negocjowania umow miedzynarodowych lub
podczas uczestniczenia w forach zajmujacych si¢ kwestiami wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci.

Definiujac w taki sposob europejski plan bezpieczenstwa wewnetrznego, aby byt
rozumiany jako dopehienie krajowych strategii bezpieczenstwa z wyraznie okreslong
rolg agencji europejskich (takich jak Europol), w celu wzmocnienia przejrzystosci
oraz odpowiedzialno$ci demokratycznej za polityke i dziatania.

Utworzenie centralnego systemu alarmowego w ramach Komisji, ktory mogtby
gromadzi¢ informacje wlasciwe dla celdéw zapobiegania i zwalczania zagrozen
transgranicznych.
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