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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om den europeiska sikerhetsstrategin
(2004/2167(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Fordraget om upprittande av en konstitution for Europa, undertecknat 1
Rom den 29 oktober 2004,

— med beaktande av den europeiska sdkerhetsstrategi som antogs av Europeiska radet den
12 december 2003, efter ett initiativ av det grekiska ordférandeskapet vid
utrikesministrarnas informella mote (Kastellorizo 1 maj 2003), och slutsatserna fran
Europeiska rddets mote i Thessaloniki (den 19-20 juni 2003),

— med beaktande av sin resolution av den 30 november 2000 om utvecklingen av
Europeiska unionens gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitik (ESFP) efter K6ln och
Helsingfors!,

— med beaktande av sin resolution av den 10 april 2003 om den nya europeiska
sikerhets- och forsvarskonstruktionen — prioriteringar och brister?,

— med beaktande av forslaget till en vitbok om Europeiska unionens forsvar som lades fram
av EU:s institut for sdkerhetsstudier i maj 2004,

— med beaktande av rapporten om en doktrin for Europa om ménsklig sdkerhet som lades
fram for EU:s hoge representant den 15 september 20043,

— med beaktande av de olika konfliktforebyggande program som alla EU-institutioner har
offentliggjort,

— med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A6-0072/2005), och av
foljande skal:

A. Den fransk-brittiska St. Malo-forklaringen av den 3—4 december 1998 utgdr en milstolpe 1
utvecklingen av den europeiska sidkerhets- och forsvarspolitiken (ESFP).

B. Den kommande agendan for ESFP:s utveckling formulerades vid Europeiska radets
toppméten 1 Koln (3—4 juni 1999), Helsingfors (10—11 december 1999) och Goéteborg
(15-16 juni 2001).

C. Vapenexportkontrollen méste skirpas savél 1 och frdn EU som globalt.

'EGT C 228, 13.8.2001, s. 9.
2EUT C 64 E, 12.3.2004, s. 599.
3 Barcelonarapporten fran den grupp som undersokt EU:s sidkerhetsresurser.
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. EU:s olika bistdndsprogram spelar en viktig roll. De ger absolut nddvandiga bidrag till att

ekonomierna utvecklas, uppbyggnaden av demokratiska institutioner stods, dtgarder for
ateruppbyggnad genomfors, makroekonomiska program utarbetas och de méinskliga
rittigheterna framjas.

. Det heltickande synsitt som foresprakas 1 den europeiska sdkerhetsstrategin tillampas

redan aktivt 1 linderna pa Balkan, vilket framgar av bredden pé de EU-instrument som for
ndrvarande anvénds for att &stadkomma stabilitet 1 regionen: Cards-programmet, de civila
uppdragen Proxima och EUPM (Europeiska unionens polisuppdrag) samt den militéra
operationen Althea.

. Opinionsundersokningar som genomforts under loppet av tio dr visar att over 60 procent

av EU:s medborgare dr positiva till en gemensam utrikespolitik for EU och att 6ver
70 procent dr positiva till en gemensam forsvarspolitik.

. Den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitikens (GUSP) ansvarsskyldighet gentemot

Europaparlamentet enligt artikel I1I-304 1 Fordraget om upprittande av en konstitution for
Europa har tyvérr inte 6kat nimnvért. Otaliga beslut och dtgérder fran radet blir inte och
har aldrig blivit foremal f6r samradd med parlamentet. Den hoge representanten och hans
enheter har dock visat sin goda vilja och hallit parlamentet informerat samt fort en dialog
med parlamentet. Den hoge representanten och hans enheter uppmanas att fortsétta och
forstarka denna 6ppna dialog med parlamentet.

. Utan att det paverkar foregédende punkt kan noteras att det for atgdrder inom EU:s

gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik dven i fortsdttningen finns en
ansvarsskyldighet gentemot de nationella parlamenten, sédrskilt med avseende pé de
medlemsstater dir militdra atgarder kraver parlamentets godkédnnande.

Alla atgirder som vidtas inom ramen for unionens gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitik bor utovas i strikt dverensstimmelse med internationell ritt och med
iakttagande av principerna i FN-stadgan, vilket tydligt framgér av artiklarna I-3 och
I11-292 1 Fordraget om upprittande av en konstitution for Europa.

Manga av EU:s medlemsstater (bland annat Forenade kungariket, Tyskland, Spanien,
Italien och Grekland) har egna erfarenheter av olika former av terrorism och
vérldsaskddningarna bakom dessa, och i vissa fall gor linderna fortfarande sddana
erfarenheter.

. Under 6verskadlig framtid utgdr den islamistiska terrorn den storsta utmaningen for EU

liksom for andra omraden, sirskilt om terrorister skulle lyckas skaffa sig kontroll 6ver
massforstorelsevapen.

. Den europeiska sidkerhetsstrategin utgor en del av de mer omfattande omradena GUSP

och ESFP, inom vilka hela spektrumet av politiska handlingsmdjligheter for EU kan
komma till anvéndning, inbegripet att agera diplomatiskt, ekonomiskt och
utvecklingspolitiskt.
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EU:s sikerhetslige

1.

Europaparlamentet framhéver att det krdvs en helhetsforstaelse av definitionen av
begreppet ’sdkerhet” for att man pa ritt sitt skall kunna védga in bade hur fragor av
politisk och demokratisk betydelse (t.ex. brott mot de méinskliga réttigheterna, medveten
diskriminering av vissa samhéllsgrupper, forekomst av fortryckande regimer) och
mangfalden av sociala, ekonomiska och miljoméssiga faktorer (t.ex. fattigdom, svilt,
sjukdomar, analfabetism, knappa naturresurser, miljoforstoring, orittvisa
handelsforbindelser etc.) bidrar till pagaende regionala konflikter, sammanfallande stater
och uppkomsten av kriminella nidtverk och terroristnitverk, &ven om dessa gruppers
verksamhet inte i ndgot fall eller pa ndgot sétt kan réttfirdigas av ovan ndmnda faktorer.

Europaparlamentet vilkomnar dirfor inneborden av begreppet “’sdkerhet” enligt den
europeiska sdkerhetsstrategin (ESS). Parlamentet instimmer i asikten i ESS att de
viktigaste hoten mot vér globala sékerhet for ndrvarande utgors av terrorism, spridning av
massforstorelsevapen, olosta regionala konflikter, sammanfallna och sammanfallande
stater och organiserad brottslighet. Parlamentet betonar att dessa hot vare sig kan priméart
angripas eller 16sas enbart med militdra medel.

Europaparlamentet drar dérfor samma slutsats som den som framfors 1 ESS, namligen att
en kombination av de olika bistdndsprogrammen och instrumenten, inbegripet dem som
hor till bistdndspolitiken, bade pa EU-nivé och pd medlemsstatsniva, tillsammans med
diplomatisk, civil och militdr forméiga och expertis dr det bista sittet att bidra till en
sakrare vérld.

Europaparlamentet yrkar foljaktligen pa att detta koncept for sdkerhetsldget inom
unionens befintliga strukturer genomfors praktiskt, sa att unionen kan upptécka kriser i
tillrackligt god tid for att kunna agera i forebyggande syfte. Parlamentet anser dven att ett
av flera mojliga meningsfulla sitt att angripa orsakerna till konflikterna och dédrigenom
forebygga en upptrappning av véld vore att 1 vissa kriskédnsliga regioner inritta
specialiserade center for att uppticka kriser (“tension detection centres™). I detta
sammanhang betonas dessutom vikten av att konfliktforebyggande verksamhet och
bekdmpning av terrorism tas med som bestandsdelar i EU:s alla politikomraden.

EU:s strategiska mal

5. Europaparlamentet instimmer helt i de strategiska mal for unionen som uttrycks i ESS: att

bemota hoten, bygga upp sikerheten i unionens grannlinder och stérka den internationella
ordningen genom effektiva atgirder via effektiva multilaterala strukturer.

Europaparlamentet konstaterar att det blir nddvéndigt att faststdlla om det ror sig om
regionala och/eller globala hot nér hoten skall bekdmpas, sa att unionen pa ett effektivt
satt kan mobilisera tillgéngliga instrument och resurser for att angripa problemet.
Parlamentet konstaterar att uppbyggnaden av sdkerheten i unionens grannlinder i stor
utstrickning kommer att inriktas pd de regionala hoten, medan de globala hoten méste
bemotas genom effektiva multilaterala internationella strukturer med EU som drivande
kraft. Parlamentet konstaterar emellertid att multilaterala organisationer och strukturer
ocksa kan uppmanas att ta itu med regionala hot.
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7.

10.

Europaparlamentet instimmer helt i den beddmning som gjorts inom unionens nya
grannlandspolitik och den europeiska sdkerhetsstrategin, ndmligen att unionens grannskap
bor ses i ett bredare perspektiv och forutom de dsteuropeiska lander som har gemensamma
granser med EU ocksd omfatta omraden som ligger langre at dster och sdder, exempelvis
Kaukasien, Mellandstern och Nordafrika. Parlamentet konstaterar att denna policy
overensstimmer med unionens padgdende insatser for att &ven genom Barcelonaprocessen
finna en 16sning pa den arabisk-israeliska konflikten. Demokratin och réttsstatsprincipen
ar de viktigaste forutsittningarna for att folken fredligt skall kunna leva tillsammans.

Europaparlamentet betonar FN:s foretrdde inom den multilaterala institutionella ramen
och behovet av att EU spelar en ledande roll for att ge fornyad kraft at denna oumbérliga
institutions strukturer och forméga. Parlamentet noterar i detta sammanhang
hégnivigruppens rapport om hot, utmaningar och forandringar som lades fram for

FN:s generalsekreterare den 1 december 2004. Utan att foregripa ndgon detaljerad
bedomning som det kan komma att gora senare, vilkomnar parlamentet denna rapport
som startpunkten for en 6ppen diskussion om att reformera FN si att organisationen kan
mota 2000-talets utmaningar. Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att
samordna sina stindpunkter inom ramen for dessa diskussioner, 1 fullt medvetande om det
fasta stod som enligt opinionsundersdkningar finns for ett mer synligt GUSP/ESFP genom
EU én vad som nu &r fallet.

Europaparlamentet betonar vidare behovet av att unionen spelar en ledande roll i
samarbetet med andra internationella och regionala organisationer som frimjar fred och
sdkerhet 1 varlden. Det dr sédrskilt viktigt att ha ett fullodigt samarbete med OSSE.

Europaparlamentet betonar vikten av att EU driver en bestdmd och réttvis
utvecklingspolitik for att effektivt kunna bidra till de universella millenniemélen for
utveckling.

De senaste milstolparna inom den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken

11.

12.

13.

Europaparlamentet noterar de vardefulla erfarenheter som gjorts vid civila uppdrag och
polisuppdrag de senaste tva dren, diribland den internationella polisstyrkans (numera
Europeiska unionens polisuppdrag, EUPM) 6vertagande av kontrollen i Bosnien och
Hercegovina sedan 2003, Proxima i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien samt

Eujust Themis i Georgien. Parlamentet vialkomnar samtidigt det forestdende inrédttandet av
en polisstyrka i Demokratiska republiken Kongo (Eupol, Kinshasa).

Europaparlamentet erkénner de betydande framsteg som gjorts for att 6ka unionens
militdra formaga. Parlamentet noterar samtidigt betydelsen av den Berlin plus-ram som
man enades om med Nato och som mgjliggjorde EU:s forsta militdra uppdrag Concordia 1
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och uppdraget Althea i Bosnien och
Hercegovina. Parlamentet erkdnner den fordelaktiga flexibilitet i den europeiska ramen for
sdkerhets- och forsvarspolitiken som medger fortsatt stdd at operationen Artemis i
Demokratiska republiken Kongo.

Europaparlamentet betonar att EU:s gemensamma lagescentral (SITCEN) redan har
bidragit pa ett positivt sdtt genom att samordna allt tillgdngligt civilt, militirt och
diplomatiskt underrittelsevdsen for att ta fram dvertygande bakgrundsanalyser for alla
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14.

tdnkbara situationer. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ytterligare intensifiera sitt
informationsutbyte med den gemensamma légescentralen sa att inte uppfyllandet av de
ambitioner som uttryckts 1 ESS hindras 1 onddan.

Europaparlamentet konstaterar, med beaktande av ovanndmnda insatser, att EU 1
framtiden 1 6kande utstrickning kommer att stéillas infor utmaningen att finna en lamplig
jamvikt mellan militdra och civila komponenter for att uppfylla andan och malen i ESS.
Parlamentet anser att Altheauppdraget 1 Bosnien och Hercegovina kommer att ge
virdefulla erfarenheter i detta hdnseende i den man unionen kan samordna sina militdra
insatser ddr med de civila uppdrag och program som for nérvarande utvecklas.

Utveckling i riktning mot det dvergripande madlet for 2010 och ett civilt dvergripande mal
for 2008

15.

16.

17.

18.

Europaparlamentet godkénner de mal som sammanfattas i det vergripande malet for
2010 som formellt antogs av radet (allmidnna fragor och yttre férbindelser) den

17 maj 2004 samt dverenskommelsen om ett civilt dvergripande mal for 2008 som
godkédndes av samma rdd den 13 december 2004, som ett sitt att koncentrera insatserna sd
att EU kan fa de resurser som krévs for att uppfylla de strategiska malen i ESS. Dessa
innehalls- och tidsriktlinjer bor ta konkret form 1 en vitbok.

Europaparlamentet erkénner i detta ssmmanhang de framsteg som gjordes vid rddets
(allménna fradgor och yttre forbindelser) mote den 22 november 2004 om den fortsatta
utvecklingen av konceptet med stridsenheter som kan grupperas med kort varsel och
anvandas for hogintensiva militdroperationer. Parlamentet konstaterar att dessa
stridsenheter i forsta hand skall komma fran de binationella och multinationella forband
som redan finns inom EU. Parlamentet noterar 4ven den av radet (allminna fragor och
yttre forbindelser) godkidnda 6verenskommelsen om att utarbeta ett civilt vergripande
mal for 2008 och vilkomnar den avsikt som uttrycks i 6verenskommelsen och som
innebdr att de hittillsvarande civila styrmedlen utformas pé ett mer omfattande sitt som
okar insatsmdjligheterna, sd att man pa grundval av de sérskilda behoven pa plats kan
koncentrera olika integrerade forband. Darmed erkdnns att den framtida civila
krishanteringen inom ESFP de facto kommer att omfatta mer dn de tidigare fyra
prioriterade omrdden som faststéilldes 1 Santa Maria da Feira (polis, réttsstat,
civilforvaltning och skydd av befolkningen).

Europaparlamentet understryker betydelsen av den allsidiga kapacitetsutvecklingen
(Global Approach on Deployability, GAD), sérskilt nér det giller att uppna full
operationell rorlighet for stridsgrupperna senast 2007, och vilkomnar i detta sammanhang
bidragen fran samordningscentrumen i Aten och Eindhoven pa omradet for militira
transporter.

Europaparlamentet vilkomnar ocksa i detta avseende att Europeiska radet formellt har
antagit forslaget om en civil-militér cell (Civ/Mil) inom Europeiska unionens militéra stab
(EUMS). Parlamentet noterar att Civ/Mil kommer att spela en sérskilt avgorande roll vid
den strategiska planeringen av alla operationer (dvs. civila, militdra och kombinerade
civila-militéra) och — fran och med 2006 — vid inréttandet av ett operativt centrum for
autonoma EU-uppdrag i de fall da inga nationella operativa centrum har utsetts.
Parlamentet framhéaver vidare betydelsen av Civ/Mil d& principer och modeller skall
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19.

20.

21

22.

23

24.

utvecklas for hanteringen av det civila-militdra grinssnittet. Parlamentet inser emellertid
att manga av dessa principer och modeller kommer att utvecklas till foljd av pagédende och
framtida operationer.

I frdga om planeringen av EU:s framtida kombinerade civila och militdra uppdrag
uppmarksammar Europaparlamentet de forslag och idéer som lagts fram i rapporten om en
doktrin for ménsklig sédkerhet for Europa. Parlamentet vilkomnar i det sammanhanget den
nuvarande utvecklingen inom ESFP, exempelvis inrdttandet av Civ/Mil, som stimmer
overens med detta betinkandes allménna inriktning, och den blivande europeiska
frivilligkdr for humanitart bistdnd som skall inrédttas 1 enlighet med artikel I111-321.5 1
Fordraget om uppréttande av en konstitution for Europa. Parlamentet noterar dock att den
europeiska frivilligkdren for humanitért bistdnd 1 den artikeln frimst &r planerad som “en
ram fOr gemensamma bidrag fran europeiska ungdomar” och begér darfor att dessa ramar
antingen skall utvidgas eller kompletteras genom inréttande av ytterligare en kér, {for att de
erfarenheter och den expertis som finns bland aktiva och f.d. yrkesmén skall kunna
utnyttjas och man skall f4 en fungerande kér mer i likhet med en europeisk civil fredskar —
vilket parlamentet vid flera tillfdllen foreslagit.

Europaparlamentet noterar att radet (allménna fragor och yttre forbindelser) den

7 januari 2005, delvis pd grundval av preliminéra forslag fran kommissionsledamoten med
ansvar for yttre forbindelser, 4ven uppmanat sina behoriga organ och kommissionen att
undersdka mojligheterna att bygga upp unionens krisreaktionskapacitet for att kunna ge
katastrofhjilp.

. Europaparlamentet uppmanar ihardigt rddet och kommissionen att se till att befintliga

styrmedel och resurser dr forenliga och samstdmda, 4ven med nya forslag, sirskilt med
tanke pa det ndra sambandet mellan konfliktférebyggande verksamhet och krishantering.
Mitbara framgangar inom detta arbete, som ju dnnu aterstar att utfora, kan betraktas som
framsteg med tanke pa det framtida inréttandet av en europeisk avdelning for yttre
atgérder.

Europaparlamentet vilkomnar vissa medlemsstaters initiativ att inrdtta en europeisk
gendarmeristyrka och deras beredskap att stélla den 1 ESFP:s tjinst. Parlamentet
framhéaver att denna styrka ar sdrskilt d4gnad att garantera dvergéngen fran en rent militér
operationsfas till en kombinerad eller uteslutande civil fas.

. Europaparlamentet betonar behovet av att utveckla en europeisk sakerhetskultur genom att

effektivt genomfora EU:s utbildningskoncept pa ESFP-omrédet, vilket dkar
interoperabiliteten mellan alla som &r inblandade 1 EU:s krishantering. I detta
sammanhang papekas att det bor inrdttas en europeisk sikerhets- och forsvarsakademi
(ESDC) som kan forse EU:s instanser och medlemsstater med kunnig personal som kan
arbeta effektivt med alla ESFP-relaterade fragor. En sddan akademi maste bygga pa solida
organisatoriska och ekonomiska forutsittningar.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse de snabba dtgidrder som vidtogs for att
inrdtta Europeiska forsvarsbyran innan Fordraget om uppréttande av en konstitution for
Europa formellt antogs. Parlamentet konstaterar att Europeiska forsvarsbyrans verksamhet
bor gynna unionen, inte bara for att vidareutveckla forsvarsformégan i samband med
krishantering, utan ocksa for att rationalisera kostnaderna for forskning och utveckling i
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25.

26.

medlemsstaterna och pa lang sikt bidra till att skapa en europeisk
forsvarsmaterielmarknad. Forsvarsbyrin bor dgna sérskild uppmérksamhet &t de stridande
forbandens utrustning och bevépning samt garantera deras kompatibilitet. Parlamentet
kréver att de stridande forbanden som forsta prioritering forses med ny och gemensam
utrustning. Parlamentet varnar emellertid for att Europeiska forsvarsbyrans alla framtida
insatser 1 stor utstrackning kommer att vara beroende av medlemsstaternas (politiska)
valvilja och kraver tillrackliga budgetmedel for genomforandet av rustningsinitiativ som
leds av forsvarsbyran. Parlamentet konstaterar i sammanhanget vidare att

Europeiska forsvarsbyrén inte far hindras fran att genomfora mer ldngsiktiga mél med
sikte pd kapaciteten — sddana som ligger bortom det dvergripande mélet for 2010 — sé att
unionen kan dra nytta av att fullfolja malen 1 ESS.

En europeisk rymdpolitik dr en av unionens viktigaste strategiska utmaningar under detta
arhundrade. Pa omradet for telekommunikation och signalspaning utvecklas ménga
projekt parallellt, vilket minskar effektiviteten och dkar kostnaderna. Europaparlamentet
kraver att dessa projekt, exempelvis det franska satellitsystemet Helios och det tyska
systemet Sar Lupe, sammanfors inom den europeiska sikerhetsforskningen.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens insatser for att inom en néra framtid frimja
sakerhetsforskningen inom unionen, men papekar risken for dverlappning med
forsvarsbyrans forskningsinitiativ. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen, rddet och
medlemsstaterna till nira samarbete for att undvika denna risk.

Bristande kapacitet

27.

28.

Europaparlamentet konstaterar foljande tre kategorier av materiella brister, som allvarligt
skulle kunna paverka unionens forméga att genomfora bade civila krishanteringsinsatser
och hogintensiva humanitéra insatser med dvervdgande militdra medel, till exempel att
stoppa humanitéra katastrofer av en dimension liknande den 1 Rwanda:

a) otillrdckliga insatsstyrkor for att bibehdlla den erforderliga rotationen (1/3 1 tjdnst,
1/3 1 utbildning och 1/3 reservstyrka) i sddana langsiktiga/hogintensiva insatser,

b) otillrdckliga permanenta storskaliga flygtransportresurser for att transportera
styrkor utomlands,

c) otillrdckligt antal insatsbefil, bristande kontroll- och kommunikationskapacitet
samt underrittelse-, overvaknings- och spaningsresurser inom ESFP:s kollektiva
ram.

Europaparlamentet konstaterar att den pagaende utvecklingen av stridsenheterna i stor
utstrickning kommer att avhjélpa den forstndmnda bristen. Den planerade tillverkningen
av transportflygplanet A400M kommer inte att avhjélpa den andra bristen helt och héllet,
utan andra dtgidrder maste vidtas for att komma till ratta med detta. Parlamentet anser dnda
att man bor Overviga att inrdtta ett rotationsschema for gruppering av styrkorna. I ett
sadant rotationssystem vill parlamentet se gemensamma utbildningsstandarder,
exempelvis for helikopterinsatser; genom ett gemensamt utbildningssystem kunde
insatsmojligheterna 6kas och kostnaderna reduceras. Parlamentet yrkar, nér det géller den
sistndmnda bristen, pa att dtgarder vidtas for att EU skall kunna genomfora uppdrag som
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29.

kraver assistans av militdra styrkor utan att utnyttja Natos eller ndgon enskild
medlemsstats resurser. Parlamentet papekar att sddana atgarder i sjdlva verket skulle
kunna besta 1 att befintliga resurser och befintlig kapacitet i medlemsstaterna kombineras i
syfte att inrétta en kommunikationsbas eller ett nidtverk med dubbelt anvéindningsomride
som gagnar den europeiska sidkerhets- och forsvarspolitiken.

Europaparlamentet framhéver vidare att de mél och syften som uttrycks i det 6vergripande
malet for 2010 inte skulle ricka till for att genomfora uppdrag av mer intensiv karaktir
eller uppdrag som skulle pdga i mer 4n ett dr. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen
att i nidra samarbete med rédet ldgga fram en vitbok om de praktiska kraven i fraga om
utvecklingen av ESFP och den europeiska sdkerhetsstrategin, si att man dven fortsétter att
frimja en debatt om att utveckla en framtida europeisk forsvarsstrategi.

Vapenexportkontroll samt icke-spridning av massforstorelsevapen och litta vapen

30.

31.

32.

33.

34.

Europaparlamentet bekréftar inom ramen for den gemensamma utrikes- och
forsvarspolitiken den europeiska strategins dvergripande samstimmighet i fraga om
icke-spridningen av massforstorelsevapen, sidan den formellt antogs av Europeiska radet i
december 2003, tillsammans med de strategiska mélen 1 ESS. Parlamentet noterar med
tillfredsstillelse det arbete som gjordes av den hoge representantens personliga foretradare
vid genomforandet av kapitel III i denna strategi, sdrskilt den prioriteringslista som
godkindes av Europeiska rdadet 1 december 2004.

Europaparlamentet instimmer i den beddmning som gors 1 ESS att spridningen av
massforstorelsevapen potentiellt dr det storsta hotet mot var sékerhet, och anmodar EU, i
enlighet med bestimmelserna i1 ESS, att anvénda hela sin uppsittning av instrument for att
bekdmpa detta hot. I detta ssmmanhang papekas att en eventuell kombination av terrorism
och massforstorelsevapen kréver snabb respons.

Europaparlamentet betonar nddvéndigheten av att Europeiska unionen tar initiativ till att
forstarka de internationella systemen for rustningskontroll och ddrmed bidrar till att
verklig multilateralism stdrks inom den internationella ordningen. Parlamentet noterar
vidare 9verensstimmelsen mellan & ena sidan insatserna for att integrera
icke-spridningsaspekter i EU:s grannlandspolitik och & andra sidan insatserna for att nd
det 6vergripande strategiska malet att bygga upp sidkerheten 1 unionens grannlénder.

Europaparlamentet vilkomnar avsikten att infora icke-spridningsklausuler for
massforstorelsevapen i alla kommande partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och
tredjeland, till exempel partnerskaps- och samarbetsavtalet med Tadzjikistan av

den 11 oktober 2004 samt det forslag till associeringsavtal med Syrien som nu véntar pa
att godkéinnas.

Europaparlamentet vilkomnar att EU forhandlar med Iran, som &r en regionalmakt, i syfte
att forhindra spridning av kdrnvapen, med samtidig hansyn till legitima ekonomiska
intressen och regionala sékerhetsintressen. Denna politik &r ett uttryck for en utrikes- och
sakerhetspolitik som bedrivs pa grundval av den internationella rittens principer och
multilateralismen samt i det internationella samfundets intresse. Parlamentet vilkomnar
att Europeiska unionens och Forenta staternas positioner i frdga om Iran kommit avsevart
nirmare varandra.
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35.

36.

37.

Europaparlamentet noterar den expertgranskning av EU:s system for exportkontroll som
nyligen genomforts. Parlamentet konstaterar att det huvudsakliga resultatet av
undersokningens forsta etapp, som genomfordes varen 2004, var insikten att
medlemsstaterna kollektivt (dvs. EU) och individuellt behdver anta ett mer foregripande
synsitt for att kontrollera exporten av produkter med dubbla anviandningsomraden.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utan drdjsmal f6lja upp de rekommendationer
som utgar fran dessa resultat och 1 hogre utstrackning utnyttja EU:s gemensamma
lagescentral som en bas for informationsutbyte, bade i detta sammanhang och rent
allmént. Parlamentet vialkomnar EU:s insatser fOr att 1 storsta mojliga utstrickning
samordna och sammanstilla en gemensam stdndpunkt inom de olika
exportkontrollsystemen, och vilkomnar vidare de insatser som EU gjort for att inbegripa
de nya medlemsstaterna i de olika exportkontrollsystemen.

Europaparlamentet konstaterar de nuvarande praktiska problemen med att genomfora
strategin for icke-spridning av massforstorelsevapen, sérskilt orsakade av de olika kéllor
och forfaranden genom vilka budgetmedel skall uppbringas. Parlamentet uppmanar radet
och kommissionen att tillsammans med parlamentet inleda en dialog om uppstramning
och forenkling av dessa forfaranden 1 syfte att godkénna sadana d@ndringar inom ramen for
det nya finansiella instrumentet for budgetperioden 2007-2013.

Europaparlamentet understryker behovet av att forstdrka Europeiska unionens
uppforandekod for vapenexport och samtidigt maximera EU:s bidrag till att motverka
spridningen av handeldvapen och litta vapen, till exempel genom att uppritta ett
internationellt férdrag om vapenhandel.

Budgetutmaningar

38.

39.

40.

Europaparlamentet konstaterar att det storsta hotet mot samstdmmigheten i och
framgéngen for ESS fortfarande utgors av en eventuell brist pa tillrdckliga budgetmedel
som anslagits fran hela spektrumet av EU:s politikomraden och instrument. Parlamentet
noterar 1 detta sammanhang den sdrskilda betydelsen av EU-programmen och deras
avsevirda bidrag till det omfattande och forebyggande forfaringssitt som uttrycks 1 ESS.
Parlamentet begir att denna punkt inte skall gldémmas bort vid de pagéende
forhandlingarna om den nya budgetplanen for 2007-2013.

Europaparlamentet papekar dven att den europeiska sdkerhetsstrategins och sérskilt
ESFP:s effektivitet 1 hog grad dr beroende av medlemsstaternas utgifter utanfor EU:s ram.
I detta sammanhang rekommenderar parlamentet dels en meningsfullare och effektivare
anvindning av nationella utgifter pd forsvarsomradet, vilket exempelvis i ndgra
medlemsstater skulle kunna uppnas med hjélp av snabbare modernisering och
strukturering av forsvarsmakterna, dels inrédttandet av en mekanism for beddmning av
forsvarsutgifternas andel av medlemsstaternas bruttonationalprodukt. Parlamentet
uppmanar darfor ihdrdigt medlemsstaterna att samarbeta med europeiska forsvarsbyrén i
detta avseende.

Europaparlamentet beklagar att man 1 artikel I1I-313 1 Fordraget om uppréttande av en
konstitution for Europa har bibehallit status quo med dubbel budgetering for
GUSP-uppdrag. Parlamentet noterar radets insatser for att skapa dkad insyn i den
mekanism (Athena) med vilken gemensamma kostnader for operationer av militar natur
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eller forsvarsnatur administreras utanfor unionens budget'. Parlamentet framhéver dock
sin starka Overtygelse att det kommer att bli alltmer ohéllbart att fortsétta att dela upp
finansieringen sa att gemensamma kostnader for civila uppdrag finansieras genom
unionens budget medan uppdrag av militér natur eller forsvarsnatur finansieras utanfor
unionens budget, med tanke pa att de uppdrag som genomfors inom GUSP:s ram blir
alltmer sammansatta till sin natur, vilket framgér av inrittandet av den civila/militéra
cellen.

41. Europaparlamentet hinvisar i detta ssmmanhang till de avsevérda problem som de
nuvarande anbudsforfarandena utgdr nér snabba atgarder skall vidtas inom ESFP:s ram.
Parlamentet uppmanar darfor kommissionen och radet att snarast mojligt avsluta sin
undersokning i fraga om sérskilda forfaranden eller undantag 1 budgetforordningen {or
kommande ESFP-dtgérder och operationer?.

Transatlantiska forbindelser

42. Europaparlamentet noterar den innehéllsméissiga dverensstimmelsen mellan de
beddmningar av de globala hoten som lagts fram 1 bade ESS och den amerikanska
nationella sdkerhetsstrategin. Parlamentet anser att denna dverensstimmelse bor betraktas
som en grundval pa vilken EU och Forenta staterna pa nytt kan etablera en dialog mellan
jamlika parter for att i samforstand kunna 16sa sérskilda fragor, till exempel godkdnnande

och anvindning av militéra styrkor utifrdn relevanta bestimmelser 1 FN:s grundstadga och

dess rattfardigande roll, och for att ge det transatlantiska sédkerhetssamarbetet i allmédnhet
fornyad kraft.

43. Europaparlamentet framhaller att en storre del av den transatlantiska sdkerhetsdialogen
maste koncentreras pa att gora det mojligt for andra internationella organisationer, till
exempel OSSE och framfor allt Afrikanska unionen, att sjdlva bidra till den globala

sdkerheten. Parlamentet framhéver 1 detta sammanhang den praktiska nyttan av informella

multilaterala grupperingar, till exempel kvartetten, for att uppné en héllbar 16sning pé den
israelisk-palestinska konflikten.

44. Europaparlamentet stéller sig positivt till det nuvarande samarbetet med Forenta staterna
om icke-spridning och terroristbekdmpning. Parlamentet uppmanar EU och
Forenta staterna att &nda fortsétta sin positiva dialog pé dessa omraden och helhjértat

arbeta for en handlingsplan for fortsatt samarbete, liknande det som aterspeglas i EU:s och

USA:s forklaringar om terroristbekdmpning och om icke-spridning av
massforstorelsevapen som antogs vid toppmotet mellan EU och Forenta staterna
den 26 juni 2004.

Nato

45. For manga medlemsstater forblir Nato grundvalen for deras sékerhet vid ett eventuellt
vipnat angrepp. Europaparlamentet anser att samarbete och komplementaritet bor vara de

centrala begrepp som forbindelserna mellan EU och Nato grundas pd. Parlamentet foreslar

'EUT L 63, 28.2 2004, s. 68.
2 Réadets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetférordning for Europeiska
gemenskapernas allmédnna budget (EGT L 248, 16.9 2002, s. 1).
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46.

47.

48.

49.

darfor 1 linje med detta att diskussioner bor foras - samtidigt som hénsyn tas till varje
organisations sdrskilda karaktéir - om en forbattrad samordning av nationella bidrag till
Natos insatsstyrka och de bidrag som nimns 1 EU:s 6vergripande mal for att ddirmed
undvika dubbelarbete. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att fortsétta att reformera
sina vipnade styrkor i avsikt att géra dem mer anvéndbara, flyttbara och hallbara. Inom
overskadlig framtid kommer de flesta av medlemsstaterna att fortsitta att anvinda samma
trupper for savil Nato- som EU-uppdrag pa grund av att det saknas enheter med rétt
kunskaper och kapacitet. Medlemsstaterna uppmanas att fortsitta att utdka sin reserv av
styrkor som snabbt kan séttas in, sa att bdde EU:s och Natos operativa behov snabbt och
latt kan fyllas 1 framtiden.

Europaparlamentet papekar att de aktuella problemen, som for ndrvarande tyvérr paverkar
det nddvindiga samarbetet mellan EU:s militdra kommitté och Nato negativt, mycket
snabbt kan undanrdjas om berdrda ansvariga visar politisk god vilja.

Europaparlamentet uppmanar Turkiet att inom ramen for Nato skapa forutsattningar som
fraimjar ett forbéttrat och absolut nddvindigt samarbete mellan EU:s militdra kommitté
och de berdrda Natoorganen.

Europaparlamentet uppmanar den nya europeiska forsvarsbyran att undersoka
mojligheterna till samarbete med Nato om krigsmateriel och att ge explicit mojlighet till
ett sddant samarbete inom ramen for det administrativa avtal som 1 vederborlig ordning
skall undertecknas av de bada parterna i enlighet med artikel 25 1 den gemensamma dtgird
2004/551 genom vilken Europeiska forsvarsbyran inréttas.

Europaparlamentet konstaterar att delar av Natos politik och program (Partnerskap for
fred, samarbetsinitiativet fran Istanbul och dialogen med Medelhavspartnerna)
kompletterar EU:s program och politik (grannlandspolitiken och Barcelonaprocessen).
Parlamentet uppmanar bada parter att undersoka hur dessa program och politikomraden pa
ett mer effektivt sitt kan forstirka varandra.

Inre sikerhet och bekimpning av terrorismen

50.

51.

52.

Europaparlamentet noterar att det i ESS sérskilt betonas att de tidigare statiska granserna
for de traditionella uppfattningarna av inre och yttre sdkerhet suddas ut. Parlamentet
noterar emellertid att det 1 ESS finns ytterst fa uppgifter om hur de tvd begreppen kan
sammanbindas for att pa ett sammanhallet sitt bemota hoten. Dock noterar parlamentet att
radet, kommissionen och medlemsstaterna — trots dessa brister i synséttet — gjort manga
olika inrikes- och utrikespolitiska insatser.

Europaparlamentet noterar, pd omradet for forebyggande av terrorhandlingar,
konsekvenshantering och skydd av kinslig infrastruktur, de férslag som kommissionen
lagt fram om Argussystemet, vilket skulle kunna anvéndas for att sprida information och
samordna svarsinsatserna, samt dess eventuella koppling séval till ett kriscentrum som till
ett natverk for varningsmeddelanden (Ciwin) for att skydda kénsliga infrastruktur inom
EU.

Europaparlamentet noterar 1 detta sammanhang dven det krav som Europeiska radet den
4-5 november 2004 riktade till rddet och kommissionen och som ingér i det sé kallade
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

Haagprogrammet. Detta krav innebér att man — samtidigt som de nationella
befogenheterna fullt ut respekteras — skall utarbeta integrerade och samordnade regler for
EU:s krishantering 1 friga om kriser med gransdverskridande effekter inom EU. Dessa
regler skulle sedan inforlivas senast den 1 juli 2006.

Europaparlamentet vilkomnar det arbete som hittills gjorts eller inletts pd grundval av
dels de ovanndmnda forslagen och kraven, dels en rad andra atgirder och forslag som
traditionellt hor till staternas inrikespolitik. I detta ssmmanhang véilkomnas dven den
sarskilda rang som EU:s gemensamma ldgescentral (Sitcen) kommer att fa ndr det géller
att gora riskbeddmningar och riskanalyser i samband med potentiella mal for
terrorattacker. Parlamentet kréver i detta sammanhang att alla underréttelseavdelningar
som finns vid de nationella férsvarsministerierna utan inskrankningar samarbetar for att
det skall inréttas motsvarande faciliteter inom den gemensamma légescentralen.

Europaparlamentet vilkomnar sirskilt malet att det gransdverskridande utbytet av
underrittelse- och sdkerhetstjanstinformation skall folja den tillgdnglighetsprincip som
ingér 1 det sa kallade Haagprogrammet — en princip som dér infors for ett framtida utbyte
av upplysningar som ror brottsbekdmpning. Enligt denna princip skall upplysningar som
finns tillgdngliga hos en tjansteenhet 1 en medlemsstat goras tillgdngliga for motsvarande
tjdnsteenheter 1 andra medlemsstater, med hénsyn till de sirskilda villkoren for dessa
enheters arbetssitt (exempelvis nddviandigheten av att sdkra forfarandena for insamling av
upplysningar, informationskéllorna och fortsatt sekretess i1 fraga om upplysningar efter det
att de utbytts).

Nir det giller den inre sékerhetspolitiken &r Europaparlamentet djupt oroat Gver att
medlemsstaterna inte i tillrackligt hog grad har genomfort och tillimpat samtliga atgéarder
och instrument som listades i det ursprungliga antiterrorismprogram som antogs 1
oktober 2001.

Europaparlamentet noterar rapporten fran EU:s hoge representant till Europeiska radet den
16—-17 december 2004 om att inférliva kampen mot terrorismen 1 EU:s utrikespolitik.
Parlamentet konstaterar att mdjligheterna inom ramarna for det dvergripande malet for
2010 och det civila 6vergripande malet for 2008 enligt rapporten skall anpassas till de
krav som olika tdnkbara terrorhot och scenarion innebér — inbegripet eventuella insatser i
enlighet med solidaritetsklausulen (artikel I-43 1 konstitutionen).

Europaparlamentet efterlyser inom ramen for den nya grannskapspolitiken och 1 samband
med EU:s yttre forbindelser 1 allménhet dels en 6kad politisk dialog med tredjeldander om

terrorism vilken bland annat skall inbegripa nédvéndigheten av att de utan inskrankningar
samarbetar med internationella och regionala organisationer, dels en strikt tillimpning av

den klausul om bekdmpning av terrorism som ingér i dverenskommelser med tredjeldnder
i de fall det foreligger beldgg pa terrorhot eller sirskild terrorverksamhet.

Europaparlamentet oroar sig emellertid — trots all respekt for det arbete som hittills utforts
for att skapa en koppling mellan de tvad omradena inre och yttre forbindelser — for
samstdmmigheten i1 och samordningen av detta arbete, och inte minst for 1 hur hog grad de
demokratiska friheterna och réttsstatsprincipen beaktas. Parlamentet uppmanar darfor sina
utskott for utrikesfragor respektive medborgerliga fri- och réttigheter att finna ett lampligt
tillvagagangssitt for att forbereda rekommendationer i detta &mne, for vidarebefordran
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bade till rddet och kommissionen, 1 syfte att kontrollera arbetets samstimmighet och
samordning, men dven for att se till att de medborgerliga och politiska réttigheterna for
savil enskilda medborgare som organisationer inte dventyras pa nagot sétt, och att alltsa
ndr sa dr lampligt utarbeta rekommendationer till parlamentet berdrda utskott for
vidarebefordran bide till ridet och kommissionen.

Avdelning for yttre dtgirder

59.

60.

61.

Europaparlamentet vilkomnar Fordraget om uppréttande av en konstitution f6r Europa
som en viktig grundval for att ESS och den pdgaende utvecklingen av ESS skall kunna
genomforas. Inrdttandet av en ny avdelning for yttre atgarder kommer att fa stor betydelse
for de yttre atgérder som vidtas inom ramen for GUSP, och ddrmed dven for ESS.
Parlamentet betonar att en effektiv europeisk sidkerhetsstrategi helt och fullt bor utnyttja
de tillgéngliga diplomatiska moéjligheterna (t.ex. unionens utrikesminister och den
europeiska avdelningen for yttre atgirder (artiklarna 1-28 och 111-296.3) samt, om s&
erfordras, militéra resurser (t.ex. permanent strukturerat samarbete mellan
medlemsstaterna for att fullgora hogintensiva insatser dir det krévs storre militdr kapacitet
(artiklarna I-41.6 och III-312 samt det sdrskilda protokollet).

Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att i en anda av samarbete genast
vidta nddvéndiga dtgérder for att kombinera sin verksamhet fore den slutliga ratificeringen
av Fordraget om uppréttande av en konstitution for Europa. Parlamentet betonar att det
kommer att striva efter att bedoma dessa insatser pa ett positivt och konstruktivt sitt och
under overgangsperioden bedoma alla foreslagna insatser utifran kvalitet snarare &dn
ursprung, for att skapa en fungerande och effektiv europeisk avdelning for yttre atgérder.
Parlamentet kommer dven att beddma dessa insatser mot bakgrund av huruvida de innebér
respekt for den 1 konstitutionen uttryckta politiska viljan att skapa en gemenskapspolitik
for att Europa pé det globala planet skall kunna tala med en och samma rost.

k

* *

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen, medlemsstaternas parlament, FN:s, Natos och OSSE:s generalsekreterare
samt till Europaradets ordforande.
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MOTIVERING
I. Inledning

Den 12 december 2003 antog Europeiska rddet formellt den europeiska sdkerhets- och
forsvarsstrategin (ESFS) sddan den skisserats 1 rapporten “Ett sdkert Europa i en béttre vérld”
som presenterades av radets generalsekreterare, den hdge representanten Javier Solana. ESS
utgor ytterligare en milstolpe 1 utvecklingen av den europeiska sékerhets- och
forsvarspolitiken (ESFP) som f6rst lades fram i den fransk-brittiska St. Malo-forklaringen av
den 3—4 december 1998. I ESS stravar man efter att definiera hur EU skall kunna spela en mer
aktiv och ansvarsfull roll for att skapa och bibehalla global sékerhet.

II. ESS — Omdefiniering av sikerhetsliget

Till skillnad frén tidigare sdkerhetsdoktriner, som ndstan enbart grundar sig pa den militdra
dimensionen, omfattar ESS en helhetssyn som kan sammanfattas pa foljande sitt: sdkerhet dr
en forutsdttning for utveckling. Genom att pa sé vis identifiera de viktigaste hoten mot den
globala sikerheten (dvs. terrorism, massforstorelsevapen, regionala konflikter,
sammanfallande stater och organiserad brottslighet) soker man 1 ESS klarldgga ett mer
omfattande sidkerhetskoncept och ta hdnsyn till sédana faktorer som hittills inte ansetts vara av
primér betydelse for sdkerhetspolitiken. Genom att pd detta sitt 4ven erkédnna den roll som
destruktiva krafter sdsom fattigdom, underndring och sjukdomar (inte enbart aids, utan ocksa
malaria och tuberkulos) spelar, och deras fordarvliga effekter pa staternas och de civila
samhillenas stabilitet, hdvdar man i ESS att endast en kombination av militadr och civil
kapacitet samt sakkunskap kan utgora grunden for en sékrare vérld.

III.  ESS - strategiska mal

I linje med det omdefinierade sdkerhetslédget framhévs 1 ESS tre strategiska mal: att identifiera
hoten, att bygga upp sidkerheten 1 unionens grannlédnder och att stiarka den internationella
ordningen genom effektiva atgarder via multilaterala strukturer.

Genom att hoten identifieras i ESS klargors EU:s behov av att kunna vidta snabba atgirder
med bade militidra och icke-militdra medel. Unionens behov av att gora detta pa ett mer
forebyggande (inte foregripande) sétt ar av sdrskild betydelse.

Nir det giller att bygga upp sékerheten i grannldnderna belyser ESS behovet av att inte bara
starka stabiliteten i de mest narliggande utan dven i de framtida gransomradena. Inom denna
ram anges omraden som tidigare tillhorde det sovjetiska blocket, 16sningen av den
arabisk-israeliska konflikten och den fortsatta Barcelonaprocessen.

For att de sistndimnda malen skall kunna uppnds framhévs i ESS behovet av att 6ka
effektiviteten i de multilaterala internationella strukturerna. Aven om FN:s foretride betonas i
ESS ndmns dven de transatlantiska forbindelserna som en central bestdndsdel i denna ordning.
Andra internationella institutioner och regionala organisationer nimns ocksa som bidragande
faktorer till internationell fred och sidkerhet.
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Det ér verkligen en nyhet att dessa mél ldggs fram som en del av en strategi, men det bor &nda
papekas att alla dessa tre mél indirekt har efterstrdvats i EU:s senaste atgédrder. Darfor stoder
foredraganden helt och fullt dessa mal.

VI.  ESFP - Resultat och évergripande mal fram till 2010

Eftersom foredraganden generellt samtycker till omdefinieringen av ESS och till ESS-mélen,
aterstir nu fragan vad som bor goras for att uppna dem. Framfor allt bor en bedomning goras
av unionens nuvarande och framtida mojligheter samt av de medel som saknas eller behdver
(om)organiseras. Det &r alltsa klokt att helt kort granska det som redan uppnatts eller som ar

under arbete inom ESFP och hur detta bidrar till att uppfylla ESS-malen.

Innan vi gar in pa resultaten i termer av fysiskt patagliga tillgangar och kapaciteter méste den
europeiska strategin mot spridning av massforstorelsevapen berdras, som antogs av
Europeiska radet samtidigt med ESS 1 december 2003. I linje med stirkandet av de
multilaterala internationella strukturerna, vilket ingér i ESS, framhévs i detta
strategidokument FN:s nyckelroll for att utfirda sanktioner mot bristande efterlevnad. Aven
mdjligheten att tillgripa véld bekriftas som en sista utvdg om — och endast om — sadant vald
godkénns av FN. I dokumentet omtalas dven 1 klartext unionens stod till ytterligare
verifieringsinstrument som (&nnu) inte dr upptagna i Internationella atomenergiorganets
system, till exempel de som for nérvarande tillimpas vid forhandlingarna med Iran.

Genom sina erfarenheter av civil férvaltning och polisuppdrag i Bosnien och Hercegovina
samt 1 Albanien och genom att den internationella polisstyrkan 6vertog kontrollen i

Bosnien och Hercegovina 2003 har EU som en samlande enhet for sina medlemsstater kunnat
forviarva mycket god sakkunskap om civil krishantering. Den militira sidan av samma mynt
ar att EU ocksa tilldgnade sig viktiga erfarenheter nir Operation Concordia (Makedonien) och
nyligen dven Operation Artemis (Kongo) genomfordes med framgang. Av sérskild betydelse
for det forstnimnda uppdraget var att Natos kapacitet och utrustning kunde utnyttjas, vilket
mojliggjordes genom EU:s och Natos dverenskommelser inom ramen for Berlin plus, som
antogs formellt i mars 2003.

Aven om EU har erfarenheter av bada sidorna av detta mynt kommer det i framtiden att
krévas en lamplig kombination av dessa tva for att uppfylla mélen och andan i ESS. Det dr
uppenbart att Altheainsatsen 1 Bosnien och Hercegovina kommer att ge viardefulla
erfarenheter, eftersom EU kommer att genomfora bade civila och militdra operationer
samtidigt. Det som emellertid blir mer betydelsefullt dr inrdttandet av den civila-militira
planeringscellen inom Europeiska unionens militdra stab (EUMS), som kommer att ansvara
for planeringen av sédana kommande operationer. Den framtida tillgangen till en
gendarmeristyrka, vilken godkdndes av radet (allménna fragor och yttre forbindelser)

den 17 september 2004, kommer ocksa att bli till praktisk nytta for att garantera overgangen
fran en 1 huvudsak renodlat militér etapp till en blandad eller helt civil etapp.

I linje med de faktiska resultaten av ESFP uppfylls for ndrvarande ett antal andra mal — till
exempel den civila-militira planeringscellen — sa som de uttrycktes i unionens overgripande
mal for 2010 och som antogs av radet (allminna fragor och yttre forbindelser)

den 17 maj 2004. Néar dessa dr genomforda skulle EU 1 hogre utstrackning kunna genomfora
ESS strategiska mal. Ett fullt utvecklat koncept med stridsenheter dir det ingar gruppering av
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ett stort antal fristdende insatsstyrkor om upp till 1 500 soldater som &r utbildade for
hogintensiva militdra uppgifter, blir av avgdérande betydelse for genomforandet av det
overgripande maélet for 2010. Enligt det 6vergripande mélet skall dessa styrkor vara fullt
tillgéngliga 2007 och kunna grupperas 15 dagar efter det att unionen fattat ett beslut. Vid
sammansittningen av dessa stridsenheter bor det 6verviagas hur de bi- och multinationella
styrkor som finns inom EU skulle kunna anpassas for att uppfylla detta mal.

Ett annat viktigt steg 1 riktning mot detta 6vergripande mél var det formella antagandet av
Europeiska forsvarsbyrins stadga den 12 juli 2004, i enlighet med konstitutionsfordraget.
Genom denna byras kommande verksamhet skulle unionen — 1 princip — inte bara dra férdel
av att fortsétta att utveckla sin forsvarsformaga pd omradet krishantering, utan ocksa av att
rationalisera forsknings- och utvecklingskostnaderna inom medlemsstaterna och pa langre sikt
bidra till att skapa en europeisk forsvarsmaterielmarknad. Vid denna punkt i utvecklingen bor
emellertid uppmérksamheten inte bara riktas mot att tidigare europeiska
forsvarsmaterielbyréder och avtal om forsvarsmateriel misslyckats med att dstadkomma négot
mervérde, utan ocksa mot kritiken inom forsvarsindustrin av att de nuvarande anslagen for
denna byré — liksom finansieringen av forsvarsmaterielforskningen inom unionens
ramprogram for forskning — fortfarande &r otillridckliga for att de uppsatta malen skall kunna
uppnds. Om byrén skall fa ndgon verklig betydelse for unionen maste den i sjidlva verket fa
befogenheter att aktivt inleda ett langsiktigt samarbete som gér langre én den kortsiktiga
formagan 1 det overgripande malet for 2010, som, 4ven om det utgor en betydelsefull
prestation, inte skulle ge unionen de mdjligheter som behovs for att verkligen genomfora
ESS-malen.

V. Brister och utmaningar

Niér det overgripande malet for 2010 skall genomforas aterstar ett antal utmaningar och brister
att ta itu med. Aven om inrittandet av den civila-militira planeringscellen utan tvekan utgor
en milstolpe for ESFP, dr frdgor om policy och instrument inom ESFP-strukturerna
fortfarande av mycket stor betydelse. Enligt foredraganden bor svaren pa foljande fragor sté 1
centrum for arbetet 1 utskottet:

e Vilka instrument kommer unionen att ha till sitt forfogande for att i forvdg kunna
uppticka potentiella konflikter och kriser, sé att unionen faktiskt kan agera pa ett
forebyggande sétt?

e Hur kan unionen 6ka sin formaga att fatta strategiska beslut?

e Kommer unionen att inrdtta en politik for att organisera inséttandet av civila och militdra
styrkor i en sammanséttning som star i proportion till den aktuella konflikten?

e Kommer unionen sd smaningom att genomfora nagon form av férbandssammanséttning
inte enbart for de militdra styrkorna, utan dven for hela uppdrag, inbegripet den civila
delen?

e Hur kan unionen vidareutveckla de positiva erfarenheter som den hittills har fatt genom
civila uppdrag for att motsvara de krav som ESS stéller p& unionen?

Utan att foregripa svaren pa dessa fragor vore det ocksa klokt om utskottet beaktade de
praktiska foljderna av forslagen i rapporten om en doktrin f6r Europa om ménsklig sdkerhet.
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Av sérskild vikt for den sistndmnda fragan dr det i rapporten foreslagna inrdttandet av en
frivillig styrka for ménsklig sdkerhet — den civila delen av den foreslagna civila-militira
insatsstyrkan for ménsklig sédkerhet — som bestér av en civil fredskér (en idé som redan
foreslagits och fatt stod av parlamentet) som dr sammansatt av erfarna aktiva och f.d.
yrkesmén och en frivillig styrka for humanitér hjélp som bestar av studerande och
nyutexaminerade.

Det bor papekas att det 1 unionens militira formaga fortfarande finns betydande brister som
allvarligt skulle inkrékta pa dess mojlighet att géra hogintensiva humanitéra ingripanden,
liknande dem som skulle ha kravts for att stoppa den humanitéra katastrof som dgde rum 1
Rwanda. Bristerna &r bl.a.:

— Insatsstyrkor — For nirvarande finns det inte tillrackligt manga insatsstyrkor for att
upprétthdlla den nédvéndiga rotationen (1/3 1 tjénst, 1/3 1 utbildning, 1/3 reservstyrka) for
att genomfora langsiktiga/hdgintensiva operationer. Det dr ockséd absolut nddvéndigt att ett
bindande rotationsschema for styrkorna inrdttas for kommande uppdrag, sa att EU inte
tvingas “’tigga” om trupper.

—  Styrkornas rorlighet — Hir finns ett sirskilt behov av 6kad flygtransportkapacitet. Aven
om tillfalliga 16sningar utnyttjas (t.ex. ukrainska jettransportplan) kommer problemet att
16sas forst ndr de forsta A400M-transportplanen levereras.

— Operationernas birkraft — For narvarande finns det fortfarande brister 1 den logistiska
formégan, till exempel medicinskt stod och transport.

— Effektivitet — For att klara av sddana uppdrag kommer det att krivas att forbanden far
bittre tillgédng till modern elektronisk utrustning.

— C41SR (stridsledning, samband, datorstod, underrittelse, 6vervakning och
igenkinning) — Vissa medlemsstater har visserligen tillrdcklig kapacitet, men denna &r
otillriicklig inom ESFP:s kollektiva ram. Aven om det vore mojligt att forlita sig pa
nationell forméga ar risken for problem med interoperabiliteten inte forsumbar. En
mojlighet &r att forlita sig pa Nato, men med tanke pa de politiska forhandlingar som
kréavs for att denna tillgang skall kunna utnyttjas, skulle detta i onddan kunna férhindra en
tillrackligt snabb reaktion pa sjilva krisen.

Aven om uppfyllandet av de maldatum och syften som nimnts i det dvergripande mélet for
2010 (t.ex. full gruppering av stridsenheter 2007) 1 huvudsak skulle avhjilpa dessa brister, bor
det nu klargoras att det Gvergripande mélet — 1 praktiska termer — dr bristfalligt, eftersom det
grundar sig pa antagandet att uppdragen endast skulle paga under ett ar. I sjdlva verket skulle
ménga (Petersberg) uppdrag pagé under avsevart mycket ldngre tid. Det dr i sammanhanget
vért att notera att en diskussion har inletts dir man stravar efter att gé utover de s.k.
Petersberguppgifterna i sokandet efter en europeisk forsvarsstrategi med fragor som t.ex.
vilka ér de eventuella scenarierna?” och “’vad behdver EU for att kunna klara av dem?”
Denna debatt bor uppmuntras ytterligare i parlamentet och dven inom &vriga institutioner, s
att unionen kan inta en mer langsiktig hallning.
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VI. Inre siakerhet

Konsekvensen i ESS kan lovordas, men det finns &nda en anmérkningsvérd brist pa innehdll 1
sambandet mellan inre och yttre siikerhet. Aven om man i konstitutionsfordraget i huvudsak
har avskaffat det forkastliga “pelarsystemet” for tolkningen av EU, utgér fordraget ingen
grundval for samarbete mellan omradena for inrikesfragor och GASP. Solidaritetsklausulen 1
artikel 1-43 utgor visserligen en réttslig grund for en samlad reaktion efter ett terroristangrepp,
men man behover inte enbart friga sig hur EU skulle reagera pa ett sddant angrepp, utan
ocksa, vilket dr dnnu viktigare, vad unionen kan gora for att forhindra ett sddant angrepp.

Det bor papekas att kommissionen har lagt fram nigra forslag for diskussion hér, inbegripet:
a) inrdttandet av ett centralt varningssystem (Argus) for att sprida information och samordna
reaktioner pa alla typer av kriser, vare sig de beror pa naturkatastrofer, olyckor eller
terroristangrepp, och b) ett varningsndtverk (Ciwin) for att skydda kédnsliga infrastrukturer
inom EU som skulle kunna vara ldnkade till Argussystemet. Dessa forslag ar vilkomna som
utgangspunkter, men det dr dndé viktigt att kommissionen och rédet for en djupare och mer
resultatinriktad dialog, inte bara for att ge mer substans till genomférandet av
solidaritetsklausulen (till exempel ytterligare ansvar for EU:s samordnare for kampen mot
terrorism), utan ocksé for att aktivt sammanfora de stérre omradena for inre och yttre
sakerhet.

Nar det géller forebyggande atgérder behdver mer ldngsiktig betoning med all tydlighet
laggas pa att ge unionen teknisk forméga for att bittre kunna analysera eventuella hot och
skydda de resurser och nétverk som &r sé viktiga i var vardag. Ett viktigt steg 1 denna riktning
blir det europeiska sékerhetsforskningsprogrammet, som skall padbdrjas 2007. Foredraganden
vill uppmana kommissionen och medlemsstaterna att, forutom att ta itu med frdgan om hur
programmet skall fa tillrdckliga anslag, anvinda sig av de vérdefulla erfarenheter man fatt
genom Galileo for att forverkliga framtida tekniska tillimpningar och system.

VII. Transatlantiska forbindelser

Med tanke pd den faktiska overensstimmelsen 1 de hotbilder som lagts fram bade i ESS och
Forenta staternas nationella sdkerhetsstrategi dr det uppenbart att anstrangningar bor goras for
att EU och USA som jdmstéllda parter skall kunna ateruppliva den dialog som praktiskt taget
inte har funnits mellan dessa tvéa sedan slutet pa det kalla kriget.

VIII. Nato

For forbindelserna med Nato dr samarbete och komplementaritet nyckelorden. En serids
diskussion bor foras om ett sadant samarbete for att utvidga Berlin plus-ramen. Det
grundldggande exemplet pd detta skulle vara att géra Natos insatsstyrka tillgdnglig for

EU:s operationer. Insatsstyrkan utgors for narvarande endast av europeiska forband. Ett annat
exempel pa samarbete skulle kunna vara frdgan om forsvarsmateriel via den nya

Europeiska forsvarsbyran. Vidare bor det papekas att komplementaritet i teorin finns mellan
vissa av Natos politikomraden och program (Partnerskap for fred och samarbetsinitiativet fran
Istanbul) och EU:s politik (grannlandspolitiken och Barcelonaprocessen). Atgirder bor vidtas
for att undersdka hur dessa program skulle kunna forstarka varandra.
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IX. Utsikter for ESS framtid

Niér nu konstitutionsfordraget har forkunnats har EU en stabil grund for att genomfora ESS.
En effektiv europeisk sidkerhetsstrategi skulle gora det mojligt att helt och fullt utnyttja hela
den diplomatiska formdgan (till exempel den nya posten som utrikesminister och den
europeiska avdelningen for yttre atgérder (artiklarna 1-28 och 111-296.3)) samt den militdra
kapaciteten (till exempel permanent strukturerat samarbete mellan medlemsstaterna) for att
genomfora de hogintensiva uppdrag dar det krévs storre militdr formaga (artiklarna 1-41.6 och
II1-312 samt det sérskilda protokollet) som for ndrvarande anges i strategin. I
overensstimmelse med ESS skall denna kapacitet utnyttjas 1 strikt efterlevnad av
internationell rétt och principerna i FN-stadgan, vilket tydligt framgar av artiklarna I-3 och
I11-292, vilket alltsd motbevisar pastdendena om en overhdngande “militarisering” av EU. |
avsikt att gjuta liv 1 ESS uppmanar foredraganden dirfor rddet och kommissionen att borja
samordna sin verksamhet i samarbetsanda (det vill sdga att kommissionen inte dsidosétts) fore
den slutliga ratificeringen av konstitutionsfordraget.

Trots det som ovan sagts foreligger 4nda vissa brister 1 konstitutionsfordraget nir det géller
parlamentarisk ansvarsskyldighet (man har i fordraget inte lyckats utvidga nuvarande
gemenskapsforfaranden till GUSP) och misslyckandet med att avhjilpa problemen kring
insyn i budgeteringen (gemensamma kostnader for ESFP:s militéra operationer finansieras
fortfarande genom sérskilda budgetar eller genom initialfinansiering frin medlemsstaternas
budgetar snarare &n gemenskapens). Foredraganden beklagar dessa brister och kan bara
hoppas att de kommer att atgérdas s snart tillfalle ges.
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RESERVATION FRAN GUE/NGL - GRUPPEN EUROPEISKA ENADE VANSTERN
— NORDISK GRON VANSTER

Betinkandet saknar vad som krévs for ett fredsinriktat Europa. Texten fokuserar i stéllet pa
hur man bést forbereder militdra insatser. Foljande exempel kan ndmnas:

e Samarbetet mellan EU och Nato betonas i synnerhet nér det giller krigsmateriel och
Berlin plus-ramarna.

e Ingenting sidgs om de faror ett nidra samarbete mellan EU och Nato skulle innebéra {for
neutrala EU-medlemsstaters stdllning.

e EU uppmanas att koppla sina dtgirder endast till principerna i FN-stadgan.

e [ texten uppmuntras till militdra forebyggande och avskrickande dtgdrder och generell
anvindning av militdr kraft for att ta itu med problem dven utanfor EU:s yttre gréanser.

e EU:s och USA:s bedomningar av de globala hoten ses som forenliga och behovet av
gemensam forstaelse nar det giller att 10sa viktiga fragor sdsom sékerhet och
anvindning av militdr kraft betonas.

e Texten tonar ned farorna med ESS och ndmner ingenting om det underforstadda
atagandet eller de verkliga kostnaderna for att utrusta och bevépna de militéra
insatsstyrkorna, samtidigt som de europeiska skattebetalarna uppmanas att sta for
dessa kostnader.

e [ texten gors inte ens nagon dtskillnad mellan civil och militir verksamhet. I stéllet
efterlyses mer omfattande och snabbare atgarder.

e Texten hdnvisar till utkastet till en konstitution for Europa for att visa att en
militarisering av EU kommer att krdvas 1 lag.

Tobias Pfliiger, Jaromir Kohlicek, Erik Meijer, Miguel Portas och Athanasios Pafilis
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17.3.2005

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, FORSKNING OCH

ENERGI
till utskottet for utrikesfragor
over den europeiska sikerhetsstrategin
(2004/2167(IN1))
Foredragande: Jan Christian Ehler
FORSLAG

Utskottet for industrifragor, forskning och energi uppmanar utskottet for utrikesfrdgor att som
ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet upprepar kravet pa att nodvéindiga forutsittningar bor skapas for att en
konkurrenskraftig europeisk forsvarsmaterielindustri skall kunna utvecklas och for att
utveckla en harmoniserad europeisk strategi foreslar parlamentet att hinder vid dverforing
av forsvarsmateriel inom gemenskapen avldgsnas, bestimmelserna for offentlig
upphandling av forsvarsmateriel anpassas, forsvarsindustrin 6ppnas for mer konkurrens
samt att exportkontroller for varor med dubbla anvdndningsomradden genomfors pa ett
effektivt sétt och att enhetliga EU-regler faststélls for dessa. Parlamentet anser att
budgetbestimmelserna bor utformas med hénsyn till de ovan ndmnda atgérderna.
Standardisering och interoperabilitet av sidkerhetssystem bor framjas, s dven ett effektivt
genomforande av exportkontroller for varor med dubbla anvdndningsomraden.
Parlamentet dr Overtygat om att detta innebér att artikel 296 1 EG-fordraget bor dndras sé
att den fria konkurrensen mellan vapentillverkare inom EU inte lédngre snedvrids och
konstgjord dubblering och sldseri av resurser undviks.

Europaparlamentet forordar parallellt med den teknikinriktade forskningen att en
gemensam modellerings- och simuleringskompetens savil som en analyskapacitet
betraffande hot och sidkerhetskoncept byggs upp med hjélp av medlemsstaternas
komparativa fordelar. Parlamentet rekommenderar en successiv dverféring av uppgifterna,
inbegripet budgetansvar och beslutanderitt, till den Europeiska forsvarsbyrén och
efterstravar langsiktigt en sammanslagningspolitik och en utveckling mot en oberoende
och ny sédkerhetsidentitet for EU.
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Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att ta hdnsyn till utvecklingen av
effektivare och interoperabla dvervakningssystem samt till forbittringen av
kommunikations- och spaningsmdjligheter p4 EU-niva.

Europaparlamentet forordar ett inridttande av ett oberoende europeiskt forskningsprogram
med instrument, foreskrifter och finansieringsmodeller for sdkerhetsfragor med sérskilda
rittsliga forutséttningar och finansieringsinstrument, enligt rekommendationer fran
gruppen bestdende av ledande personer inom sékerhetsforskningen.

Europaparlamentet foreslér att en gemensam strategi utformas med syfte att omvandla och
sld samman de europeiska militéra styrkorna och att &ven en gemensam plan utarbetas om
materiel och utrustning for de militdra styrkorna pd grundval av denna
omvandlingsstrategi.

Europaparlamentet rekommenderar att mer anstrangningar gors for att ett tidigt
varningssystem for hot inrédttas genom anviandning av nya tekniker inom det civila
IT-omrddet for underréttelseanalyser och -virderingar, ett civil-militért
informationsutbyte, den multilaterala planeringen och ledningen av insatsstyrkor samt
genom uppréttandet av en motsvarande projektgrupp 1 EU och ett samordnande organ i
EU:s militdra kommitté.

Europaparlamentet understryker att rymddimensionen bidrar till den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken.

Europaparlamentet uppmanar raddet och kommissionen att betrakta sékerhet 1 vid
bemaérkelse och se till att de noga har dvervégt och tagit hinsyn till initiativ 1 frdgor om
skydd av EU:s territorium, skydd av ekonomin, miljoskydd, trygg energiforsorjning,
brottsbekdmpning och humanitért bistand.
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ARENDETS GANG

Titel Den europeiska sdkerhetsstrategin
Forfarandenummer 2004/2167(INI)
Ansvarigt utskott AFET
Rédgivande utskott ITRE
Tillkdnnagivande i kammaren 28.10.2004
Forstarkt samarbete nej
Foredragande av yttrande Jan Christian Ehler
Utndmning 24.11.2004
Behandling i utskott 25.1.2005 2.2.2005
Antagande av forslag 16.3.2005
Slutomrostning: resultat for: 37
emot: 5
nedlagda roster: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Richard James Ashworth, Jan Bfezina, Jerzy Buzek, Joan Calabuig
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Ek, Nicole Fontaine, Adam Gierek, Umberto Guidoni, Fiona Hall,
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Roca

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter

Etelka Barsi-Pataky, Zdzistaw Kazimierz Chmielewski, Dorette
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22.2.2005

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

till utskottet for utrikesfragor

over den europeiska sikerhetsstrategin
(2004/2167(INT))

Foredragande: Stavros Lambrinidis

FORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor uppmanar
utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

Forsta forslagsserien: I syfte att stirka den inre och yttre legitimiteten och effektiviteten i
den europeiska siikerhetsstrategin

1. Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstillelse att den europeiska sikerhetsstrategin
(ESS) innebir att behovet av att ta itu med en méngd sociala faktorer som paverkar
sdkerheten erkédnns, diribland faktorer som kan dventyra de grundldggande fri- och
rattigheterna och de minskliga réttigheterna, bryta mot réttsstatsprincipen och leda till att
ungdomar kénner sig alienerade.

2. Europaparlamentet understryker att legitimiteten i ESS i slutdndan hénger pa
EU-institutionernas ansvar gentemot EU:s medborgare. Denna legitimitet forsvagas av det
faktum att Europaparlamentet inte formellt & med och samrdder om internationella
overenskommelser, gemensamma standpunkter och gemensamma atgarder nér det géller
genomforandet av ESS. Rédets tillvigagangssitt dr oforenligt med principerna i artikel 6 1
EU-fordraget och skapar en stor lucka mellan den demokratiska kontrollen pd EU-niva
och medlemsstaternas gillande regler. Bristen pa EG-domstolens rittsliga 6versyn nér det
giller instrument 1 den andra pelaren bidrar ocksa till att stirka parlamentets oro 1 frdgan.

3. Europaparlamentet pAminner om foljande formulering i artikel 47 i EU-fordraget: ”ingen
bestimmelse 1 det hér fordraget [skall] inverka pa fordragen om uppréttandet av
Europeiska gemenskaperna”. I enlighet med denna konstitutionella princip anser
parlamentet att genomforandet av ESS inte far leda till att de grundldggande fri- och
rattigheter som skyddas genom gemenskapsrétten (till exempel EU:s normer for
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uppgiftsskydd) direkt eller indirekt forsvagas genom atgarder inom den andra eller den
tredje pelaren.

4. Europaparlamentet betonar att ESS, som ett komplement till nationella sdkerhetsstrategier
och med beaktande av de transatlantiska forbindelserna, bor utformas for att beméta hot
pa europeisk niva.

5. Europaparlamentet konstaterar att EU-institutionerna och medlemsstaterna bor ge sitt stod
pa internationell niva till en konsekvent ESS, nér den vél har faststéllts. Detta &r sarskilt
viktigt nir det géller medlemsstater som dven ingér i FN:s sdkerhetsrdd och nér
medlemsstater forhandlar om internationella konventioner som ror internationella brott
(till exempel FN:s och Europarddets konvention om terrorism eller om datorrelaterad
brottslighet, médnniskohandel, korruption, penningtvétt osv.) Medlemsstaterna borde dven
verka for att EU eller gemenskapen fér representeras formellt i FN-byrdernas
administrativa organ (till exempel FN:s drog- och brottsbekdampningsbyra (UNODC) eller
flyktingkommissariat (UNHCR)).

6. Europaparlamentet upprepar att, om ESS-malen skall kunna uppnas, maste den europeiska
civila fredskér som parlamentet vid flera tillfallen sedan 2000 har rekommenderat inréttas,
sd att den kan vara stindigt beredd till snabba civila insatser vid krislagen som riskerar att
trappas upp till vldsamheter och terrorism och dven utféra humanitéra uppgifter efter
naturkatastrofer eller andra katastrofer, som tsunamin 2004. Den civila fredskarens
uppgifter skulle vara att pd europeisk niva samordna utbildning och utséndande av civila
specialister for att genomfora konkreta fredsskapande atgérder, till exempel 16sa tvister,
medla, sprida opartisk information, hjdlpa till att bearbeta trauman, ateruppritta
fortroendet mellan stridande parter, ge humanitirt bistand, arbeta med aterintegrering i
sambhdllet, aterstillande, dteruppbyggnad och utbildning samt 6vervaka och forbéttra
situationen for de méanskliga réttigheterna, till exempel genom utstationering av
minniskordttsaktivister.

Andra forslagsserien: I syfte att stirka och forenkla EU:s politik mot organiserad
grinsoverskridande brottslighet och terrorism samtidigt som respekten for de
grundliggande rittigheterna garanteras

7. Nar det géller den inre sdkerhetspolitiken dr Europaparlamentet djupt oroat dver att
medlemsstaterna inte har genomfort antiterrorismprogrammet som antogs 1 oktober 2001
tillrackligt, vilket konstateras i Europeiska radets senaste slutsatser i fragan'. Vidare anser
inte parlamentet att rddet och kommissionen engagerar sig tillrackligt mycket nir det
giller att omorganisera EU-strategin, forfaranden, byrder och instrument s att de kan
anvindas mot internationell brottslighet och terrorism.

8. Europaparlamentet anser att en effektiv ESS méste grundas pa en tydlig och vélgrundad
bedomning av de hot och behov som uppstar pa nationell, europeisk och internationell
niva.

9. Europaparlamentet beklagar att rddet fortsitter att ignorera parlamentets forslag om att
uppritta en riktig EU-strategi for inre sékerhet som bygger pa konceptet med en inre

! Europeiska radets uttalande om bekdmpande av terrorism av den 25 mars 2004.
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10.

11.

12.

13

14.

rattsordning for EU, omvandla Europol till ett riktigt EU-organ och att skapa ett gediget
rattsligt ramverk for informationsutbyte mellan sdkerhets- och underrittelsetjédnsterna pa
nationell niva och pa EU-niva som skulle effektivisera kampen mot organiserad
brottslighet och terrorism samtidigt som kraven pa skydd av uppgifter och skydd av
EU-medborgarnas grundldggande rittigheter efterlevs.

Europaparlamentet pAminner om sitt forslag frdn oktober 2002 om att paborja en
heltackande reform av instrumenten for polisiért och réttsligt samarbete, ddribland en
oversyn av Europolkonventionen i syfte att anpassa den efter den hdgre standarden och de
mer avancerade metoderna for demokratisk kontroll hos medlemsstaternas poliskérer.
Parlamentet pdminner 4ven om att denna heltdckande reform borde syfta till att gradvis
fora over dessa instrument pad gemenskapsniva, stairka EG-domstolens réttsliga kontroll
och se till att instrumenten finansieras genom gemenskapens budget, &ven innan det
konstitutionella fordraget trader 1 kraft.

Europaparlamentet anser att Europols rapporter om organiserad brottslighet ar
otillrdckliga och foresldr att Europol fran och med 2007, 1 ndra samarbete med
medlemsstaterna, regelbundet och pa decentraliserad grund samlar in uppgifter om
tendenser ndr det géller internationell brottslighet pd medlemsstaternas territorier. Dessa
uppgifter skall finnas med i Europols arsrapporter som ésyftas i artikel 28.10, forsta
stycket, 1 Europolkonventionen och i sdrskilda rapporter, som rapporten om terrorism.
Rapporterna bor hianvisa till de viktigaste malen som skall uppnas pé europeisk och
nationell niva nér det giller granséverskridande brott och bor vidarebefordras till
Europaparlamentet for den drliga debatt som &syftas i artikel 39 1 EU-fordraget.
Rapporterna bor direfter offentliggdras tillsammans med yttranden fran
Europaparlamentet, nationella parlament och Eurojust tillsammans med eventuella
1akttagelser och bedomningar frdn enskilda medlemsstater.

Europaparlamentet kriaver darfor att genomforandet av ESS fortlopande granskas av
Europaparlamentet och de nationella parlamenten. Parlamentet begér ocksa att fa direkta
uppgifter om strategierna och mekanismerna 1 ESS, sdrskilt de som innehéller brister eller
bristande resurser.

. Europaparlamentet dr 6verens med Europeiska rddet om att det maste upprittas ett centralt

varningssystem 1 EU fore slutet av 2006 inom vilket man kan samla in och utvirdera de
uppgifter som behovs for att forhindra grinsoverskridande krisldgen (oavsett om de beror
pa naturliga orsaker eller terrorattacker). Parlamentet stoder kommissionens forslag att
skapa ett ARGUS-system for att samla in och sprida dessa uppgifter online (som dven dr
kopplat till natverket for varning om hot mot viktig infrastruktur — Ciwin — och
Europeiska byrén for nét- och informationssikerhet — ENISA). Parlamentet anser vidare
att det ar ytterst viktigt att alla planerade investeringar och forskningsprojekt samordnas,
oavsett vilka killorna &r.

Europaparlamentet ger sitt stdd till slutsatserna fran Europeiska rddet nyligen om att

— inrétta integrerade och samordnade EU-system for hantering av grinsoverskridande
kriser i EU,
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— faststélla ett solidaritetsprogram avseende konsekvenserna av terroristhot och
terroristattacker,

— utvérdera de resurser som medlemsstaterna kan stilla till riddningstjdnstens
forfogande vid en attack,

— utveckla rdddningstjanstens kapacitet, med gemensamma 6vningar och samordning av
informationen till allménheten, samt forbéttrad tillgdng till medicinska resurser,

— anta ett europeiskt program for skydd av kritisk infrastruktur med mojliga
gransoverskridande effekter,

— stérka snabbinsatsmekanismen for samarbete mellan behoriga myndigheter 1
polisutredningar.

Europaparlamentet pAminner dirfor om att dessa aktiviteter dr av avgorande betydelse for
att utveckla en konsekvent och fullstindig ESS. Atgérderna bor byggas péa stabil rittslig
grund, med Europaparlamentet som lagstiftande och budgetansvarig part och under
kontroll av de nationella parlamenten.

MOTIVERING

I den europeiska sdkerhetsstrategi som antogs av Europeiska radet i december 2003 anges
mycket generellt huvuddragen for unionen och medlemsstaterna nér det géller att forbéttra
EU:s inre och yttre sékerhet.

Det som &r bra med sékerhetsstrategin dr att man erkénner att ett antal sociala faktorer —
déribland fattigdom, underniring, sjukdomar och ekonomiskt misslyckande — alla bidrar
till instabilitet och 6kade hot mot sikerheten eftersom de ofta kan leda till regionala
konflikter och uppldsta stater och ddrmed till 6kat stod for eller tolerans gentemot
organiserad brottslighet och terrorism.

I ESS faststills de fem frdmsta “hotbilderna” mot EU i dag: a) terrorism, b) spridning av
massforstorelsevapen, c) regionala konflikter (som enligt strategin kan leda till extremism,
organiserad brottslighet och terrorism genom att hota minoriteter, grundldggande friheter
och mianskliga réttigheter), d) stater 1 upplosning och e) organiserad brottslighet.

Genom att man tar upp dessa hotbilder i ESS erkdnner man ocksé att man maste
kombinera en méngd olika medel (till exempel ekonomiska, humanitira, civila,
diplomatiska, rittsliga, underrittelserelaterade, polisidra, handelsrelaterade,
utvecklingsrelaterade och kulturella medel) och att militéra atgérder kanske bara &r en av
flera metoder som kan anvindas i en effektiv europeisk varningsstrategi for hot.

I sdkerhetsstrategin konstaterar man ocksé att arbetet med att uppritta sikerhet i EU:s
grannskap kan vara till stor hjdlp nér det géller att ta itu med regionala hot, medan globala
hot maste bekdmpas med hjilp av effektiva multilaterala system dér ”det &r en europeisk
prioritering att stirka Forenta nationerna och ge denna organisation resurser att uppfylla
sina uppgifter och agera effektivt”.

Niér det géller sdkerhetsmélen for Europa betonas det typiskt nog i sdkerhetsstrategin att
EU maste utnyttja alla tillgéngliga medel som finns genom att ”’sprida normer {for goda

RR\561462SV.doc 29/33 PE 349.862v03-00

SV



styrelseformer, stddja sociala och politiska reformer, ta itu med korruption och
maktmissbruk, etablera réttsstatsprincipen och skydda ménskliga rattigheter”. Detta ar
ytterst viktigt enligt ESS eftersom det dr “det bista séttet for att stdrka den internationella
ordningen”. Det ndmns emellertid ingenting i1 sdkerhetsstrategin om EU:s skyldigheter nir
det géller de ménskliga och grundldggande fri- och rittigheterna vid genomforandet av
atgarder inom sikerhetsstrategin.

Slutligen dr hdnvisningarna till de sérskilda behdrigheter som utskottet for medborgerliga
fri- och réttigheter samt rittsliga och inrikes fragor har séllsynta i sdkerhetsstrategin. I
strategin framhaller man belatet dtgirder som genomforts den senaste tiden, som
antagandet av den europeiska arresteringsordern, atgéarder for att angripa finansiering av
terrorverksamhet och dverenskommelsen mellan EU och Forenta staterna om inbordes
rattshjélp. I sdkerhetsstrategin anges dven att ”’gemensamma hotbedémningar utgoér den
bista grunden for gemensamma atgédrder” och det konstateras att ’for detta fordras ett
forbattrat underrittelsesamarbete mellan medlemsstaterna och med partnerlédnder”.
(Foredraganden fran utskottet for utrikesfrigor samtycker till detta och papekar att alla
unionens bidrag i detta hdnseende enligt honom till en borjan méste begrénsas till sin
omfattning och natur om de skall kunna {4 full effekt.) Avslutningsvis drar man ocksa i
rapporten om sédkerhetsstrategin slutsatsen, utan vidareutveckling, att ’béttre samordning
mellan yttre dtgérder och dtgérder inom omrédet rattsliga och inrikes frigor dr av
avgorande betydelse i kampen mot savél terrorism som organiserad brottslighet”.
(Foredraganden fran utskottet for utrikesfrdgor noterar denna forutséttning men
konstaterar mycket riktigt det bristande innehéllet i sakerhetsstrategin nér det géller att
koppla ihop de tvé koncepten for att ta itu med hoten pé ett sammanhéngande sétt.)

2. Betinkandet fran utskottet for utrikesfragor visar en langsam men stabil forbattring ur
EU-perspektiv nir det géller samarbetet mellan medlemsstater (mellan savél statschefer
som forsvarsministrar eller nationella arméchefer) i syfte att stirka den yttre sdkerheten.
Det staimmer att samspelet mellan de politiska, institutionella och operativa skikten pa
omradet har lett till en styrka som kan 6ka unionens successiva forméga att uppritta en
riktig gemensam forsvarspolitik enligt de huvuddrag som anges 1 det konstitutionella
fordraget.

A andra sidan ir de drivande faktorerna och den politiska viljan bakom upprittandet av en
yttre sdkerhet varken svaga eller obefintliga nér det géller uppréttandet av en trovérdig och
demokratiskt kontrollerad inre sdkerhetspolitik, &ven om det konstitutionella fordraget
(som fOrvéntas trada i kraft i november 2006) innehaller en solidaritetsklausul i hindelse
av terrorattacker eller naturkatastrofer.

Denna situation kritiserades skarpt i slutrapporten fran arbetsgrupp X om “frihet, sdkerhet
och réttvisa” till konventionen i vilken man 1 huvudsak erkénde att ”...det nuvarande
operativa systemet brister i effektivitet, oppenhet och ansvarsfordelning”, och blev dnnu
tydligare 1 Europeiska radets analys efter terrorattackerna i Madrid och nu senast 1
femarsplanen fran Haag.

3. Klyftan mellan ambition och verklighet nér det giller hanteringen av inre sékerhetsfragor

ar inte overraskande med tanke pa att den inre sdkerhetsordningen sedan borjan har
behandlats — och fortfarande behandlas — som ett ’forbjudet omrade” for
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EU-institutionerna. Darmed rader det inga tvivel om att de kulturella, réttsliga och
institutionella hinder som for nirvarande ligger 1 vigen for det europeiska
sdakerhetsomradet kommer att behova hanteras pa ett korrekt sdtt om unionen nadgonsin
skall kunna uppritta en inre sdkerhetspolitik som helt och héllet respekterar unionens
demokratiska véirderingar och medborgarnas krav.

En sa kallad pragmatisk strategi eller bit—for-bit-strategi pa omradet 4r en felaktig genvég,
vilket vi for ndrvarande kan erfara av Europol, det nya Schengensystemet och
gransforvaltningsbyran. Faktum &r att Europol férhandlades fore Amsterdamfordraget
men uppdaterades aldrig darefter, Schengensystemet skapades i syfte att kontrollera yttre
granser men nu planerar medlemsstaterna att omvandla det till ett universellt polisverktyg,
utan att omdefiniera dess syfte, och griansforvaltningsbyran kommer att inleda sin
verksamhet om ndgra ménader utan att tillracklig hdnsyn har tagits till de forbindelser som
kravs med polistjansten. Det ar alltsd foga overraskande att bristen pa ett langsiktigt
perspektiv och pé ett mojligt samspel mellan dessa initiativ har orsakat 4n dnnu mer
forvirrande situation som vicker allvarliga frdgor om den demokratiska kontrollen,
skyddet av grundldggande rittigheter och effektiviteten.

Enligt foredraganden kan den inre sdkerhetsstrategin (i hogre grad an det yttre
sakerhetsomradet) endast grundas pa ett starkt politiskt engagemang och pé ett stabilare
rattsligt ramverk, sd som det anges 1 den europeiska konstitutionen. Sarskild tonvikt méste
laggas pa respekten for medborgarnas grundliggande rattigheter, s som anges 1
konstitutionen, vid alla samtal som giller det inre polisidra samarbetet eller samarbete av
annat slag. S& lange konstitutionen inte har tritt i kraft maste unionen fortsitta det
forberedande arbetet 1 enlighet med vad som redan har foreslagits i Europaparlamentets
rekommendation om framtiden for omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa.

Syftena med dndringsforslagen till Kuhnes betdnkande &r att

e Oka legitimiteten och effektiviteten for ESS och minimera de negativa f6ljderna som
skulle kunna forsvaga den europeiska sakerheten genom att se till att EU i sina
atgirder fOr att avstyra hot mot sidkerheten ser till att de internationella lagarna och de
grundlidggande och ménskliga réttigheterna respekteras helt och héllet,

e stirka legitimiteten i EU-dtgdrder pd omrddet genom att uppritta en riktig demokratisk
kontroll av Europaparlamentet och de nationella parlamenten,

e stiarka sammanhallningen mellan Europeiska unionen och medlemsstaterna i
internationella forum, vid férhandlingar om internationella avtal eller nér de deltar i
forum géllande frihet, sédkerhet och réttvisa,

e faststilla ett program for EU:s inre sédkerhet som skall uppfattas som ett komplement
till nationella sdkerhetsstrategier, dir EU-byrderna (till exempel Europol) spelar en
tydlig roll 1 syfte att 6ka insynen i och den demokratiska kontrollen dver politik och
atgérder,

e uppritta ett centralt varningssystem inom kommissionen som kan samla in de
uppgifter som behovs for att forebygga och bekdmpa granséverskridande hot.

RR\561462SV.doc 31/33 PE 349.862v03-00

SV



ARENDETS GANG

Titel Den europeiska sdkerhetsstrategin

Forfarandenummer 2004/2167(INI)]

Ansvarigt utskott AFET

Rédgivande utskott ITRE LIBE
Tillkdnnagivande i kammaren 28.10.2004 28.10.2004

Forstirkt samarbete

Foredragande av yttrande

Stavros Lambrinidis

Utndmning 18.1.2005
Behandling i utskott 21.2.2005
Antagande av forslag 21.2.2005
Slutomrostning: resultat for: 37
emot:

nedlagda roster:

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Alexander Nuno Alvaro, Edit Bauer, Johannes Blokland, Mario
Borghezio, Kathalijne Maria Buitenweg, Maria Carlshamre, Michael
Cashman, Giusto Catania, Jean-Marie Cavada, Carlos Coelho, Rosa
Diez Gonzalez, Kinga Gal, Ewa Klamt, Ole Krarup, Wolfgang
Kreissl-Dorfler, Barbara Kudrycka, Stavros Lambrinidis, Henrik Lax,
Sarah Ludford, Edith Mastenbroek, Jaime Mayor Oreja, Claude
Moraes, Hartmut Nassauer, Martine Roure, Inger Segelstrom, loannis
Varvitsiotis, Manfred Weber, Stefano Zappala, Tatjana Zdanoka

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter

Frederika Brepoels, Richard Corbett, Luis Francisco Herrero-Tejedor,
Bill Newton Dunn, Vincent Peillon, Marie-Line Reynaud, Bogustaw
Sonik, Kyriacos Triantaphyllides

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter (art. 178.2)

SV

PE 349.862v03-00

32/33 RR\561462SV.doc




ARENDETS GANG

Titel Den europeiska sékerhetsstrategin
Forfarandenummer 2004/2167(INI)
Grund i arbetsordningen art. 45
Ansvarigt utskott AFET
Tillstdnd: tillkdnnagivande 28.10.2004
i kammaren
Réadgivande utskott ITRE LIBE
Tillkdnnagivande i kammaren 28.10.2004 28.10.2004
Inget yttrande avges
Beslut
Forstirkt samarbete
Tillkdnnagivande i kammaren
Resolutionsforslag som
aterges i betdnkandet
Foredragande Helmut Kuhne
Utndmning 13.9.2004
Tidigare foredragande
Behandling i utskott 29.11.2004 17.1.2005  15.3.2005
Antagande 16.3.2005
Slutomrostning: resultat for: 46
emot: 11
nedlagda roster: 1

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Bastiaan Belder, Monika Beiiova, André Brie, Elmar Brok, Philip
Claeys, Simon Coveney, Véronique De Keyser, Giorgos
Dimitrakopoulos, Anna Elzbieta Fotyga, Ana Maria Gomes, Alfred
Gomolka, Anna Ibrisagic, Toomas Hendrik Ilves, Ioannis Kasoulides,
Bogdan Klich, Helmut Kuhne, Joost Lagendijk, Vytautas
Landsbergis, Armin Laschet, Willy Meyer Pleite, Francisco José
Millan Mon, Annemie Neyts-Uyttebroeck, Raimon Obiols i Germa,
Vural Oger, Justas Vincas Paleckis, Tobias Pfliiger, Mirostaw
Mariusz Piotrowski, Bernd Posselt, Michel Rocard, Raiil Romeva i
Rueda, Libor Roucek, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra,
Gyorgy Schopflin, Gitte Seeberg, Ursula Stenzel, Istvan Szent-Ivanyi,
Charles Tannock, Paavo Véyrynen, Inese Vaidere, Geoffrey Van
Orden, Ari Vatanen, Karl von Wogau, Jan Marinus Wiersma, Luis
Yanez-Barnuevo Garcia, Josef Zieleniec

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter

Alexandra Dobolyi, Arpad Duka-Zélyomi, Milan Hora&ek, Jaromir
Kohli¢ek, Jaime Mayor Oreja, Erik Meijer, Pasqualina Napoletano,
Janusz Onyszkiewicz, Doris Pack, Rihards Piks, Jozef Pinior, Aloyzas
Sakalas, Inger Segelstrom

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter (art. 178.2)

Ingivande — A6-nummer 23.3.2005 A6-0072/2005
Anmiérkningar
RR\561462SV.doc 33/33 PE 349.862v03-00

SV



