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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de financiële gevolgen van de toetreding van Bulgarije en Roemenië
(2005/2031(INI))

Het Europees Parlement,

– gelet op artikel 272 EG-Verdrag,

– gelet op het Interinstitutioneel Akkoord van 6 mei 1999 tussen het Europees Parlement, de 
Raad en de Commissie over de begrotingsdiscipline en verbetering van de 
begrotingsprocedure1, en in het bijzonder de punten 27 en 30 daarvan,

– gezien de resultaten van de onderhandelingsbijeenkomsten met het voorzitterschap van de 
Raad en de trialoog van 5 april 2005,

– gelet op artikel 45 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Begrotingscommissie (A6-0090/2005),

A. overwegende dat het EG-Verdrag, en in het bijzonder artikel 272 daarvan, en het 
Interinstitutioneel Akkoord van 6 mei 1999, en in het bijzonder de punten 27 en 30 daarvan, 
bepalingen bevatten betreffende de bevoegdheden van de begrotingsautoriteit op het gebied 
van de classificatie van uitgaven en betreffende de procedures die daarbij moeten worden 
gevolgd,

B. overwegende dat de Raad tot nu toe weigert loyaal met het Europees Parlement samen te 
werken bij het in kaart brengen van de kredieten die nodig zijn voor de toetreding van 
Bulgarije en Roemenië en derhalve voornemens is unilateraal te beslissen over bedragen die 
gerelateerd zijn aan niet-verplichte uitgaven, die na de inwerkingtreding van het 
Toetredingsverdrag tijdelijk een verplicht karakter krijgen,

C. overwegende dat deze weigering een significante schending van de begrotingsbevoegdheden 
en prerogatieven van het Europees Parlement vormt en neerkomt op niet-naleving van het 
Interinstitutioneel Akkoord van 6 mei 1999 over de begrotingsdiscipline,

1. betreurt dat de Raad geen goedkeuring heeft gehecht aan de met het voorzitterschap 
overeengekomen gemeenschappelijke verklaring (zie bijlage 1), waarin staat dat de drie 
instellingen tot overeenstemming moeten komen over de begrotingsgevolgen van de 
toetreding van Bulgarije en Roemenië;

2. onderstreept dat het voornemen van de Raad om unilateraal te beslissen om niet-verplichte 
uitgaven in het Toetredingsverdrag op te nemen, zonder overleg vooraf met en instemming 
van het Europees Parlement, een duidelijke schending van het EG-Verdrag is en een grove 
inbreuk op het bepaalde in het Interinstitutioneel Akkoord over de begrotingsdiscipline;

3. stelt daarnaast bezorgd vast dat de Raad op 22 maart 2004 heeft geoordeeld dat het voorstel 
van de Commissie voor een financieel pakket voor Bulgarije en Roemenië redelijk en billijk 
is, daarbij de andere tak van de begrotingsautoriteit volledig negerend;

1 PB C 172 van 18.6.1999, blz. 1. Akkoord als gewijzigd bij Besluit 2003/429/EG (PB L 147 van 14.6.2003, blz. 
25).
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4. verwerpt deze ernstige schending van de institutionele en begrotingsbevoegdheden van het 
Parlement in de vorm van het in de bijlage bij de Toetredingsverdragen opnemen van niet-
verplichte uitgaven, ook al geldt dit slechts voor een korte periode en vormt het een 
gedeeltelijke afwijking van het bepaalde in artikel 272 EG-Verdrag;

5. neemt nota van het voorstel van de Commissie in haar mededeling aan de Raad en het 
Europees Parlement "Bouwen aan onze gemeenschappelijke toekomst: beleidsuitdagingen 
en begrotingsmiddelen in de uitgebreide Unie 2007-2013"1, dat gebaseerd is op de 
veronderstelling dat Bulgarije en Roemenië op 1 januari 2007 toetreden;

6. neemt nota van de bedragen die de Raad in zijn conclusies van 22 maart 2004 over het 
"Financieel pakket voor de toetredingsonderhandelingen met Bulgarije en Roemenië" (zie 
bijlage 2) opneemt;

7. schat dat het totaalbedrag voor Bulgarije en Roemenië voor de periode 2007-2013 ongeveer 
44,3 miljard euro zou kunnen bedragen, met de volgende uitsplitsing: 16,2 miljard euro voor 
de periode 2007-2009 (waarvan 12,4 miljard euro overeengekomen is in het 
Toetredingsverdrag) en 28,1 miljard euro voor de periode 2010-2013; is van oordeel dat 
deze bedragen een referentiepunt zullen zijn tijdens de komende onderhandelingen over de 
toekomstige financiële vooruitzichten of in het geval er geen overeenstemming wordt 
bereikt over de financiële vooruitzichten;

8. is van mening dat de financiering van de toetreding van Bulgarije en Roemenië in geen 
geval tot aantasting van de vastleggingen voor bestaande meerjarenprogramma's mag leiden; 
is van oordeel dat de bindende kredieten van ongeveer 300 miljoen euro die jaarlijks voor 
interne beleidsmaatregelen en administratieve behoeften nodig zijn indien er geen akkoord 
over nieuwe financiële vooruitzichten wordt bereikt, als extra bedrag moeten worden 
voorzien;

9. verzoekt de Raad haar huidige standpunt te heroverwegen en goedkeuring te hechten aan de 
met het voorzitterschap overeengekomen gemeenschappelijke verklaring (zie bijlage 1);

10. waarschuwt de Raad dat indien hij blijft weigeren loyaal samen te werken en het 
Interinstitutioneel Akkoord blijft schenden door geen goedkeuring te hechten aan de aan 
deze tekst toegevoegde gemeenschappelijke verklaring, het Europees Parlement als tak van 
de begrotingsautoriteit de nodige maatregelen zal nemen;

11. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie.

1 COM(2004)0101.
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Bijlage 1

Gemeenschappelijke verklaring van het voorzitterschap van de Raad en de 
onderhandelingsdelegatie van het EP

Financiële gevolgen van de toetreding van Bulgarije en Roemenië

1. Onverminderd het bepaalde in het Ontwerpverdrag tot vaststelling van een Grondwet voor 
Europa

a. De vertegenwoordigers van de regeringen van de lidstaten, in vergadering met de 
Raad bijeen, verklaren dat de bedragen in Titel III "Financiële bepalingen" van de 
Toetredingsakte, bijgevoegd bij het Ontwerp-Toetredingsverdrag ingediend onder de 
instemmingsprocedure van het Europees Parlement, vermeld worden onverminderd de 
rechten van het Parlement en de bevoegdheden en prerogatieven van de 
begrotingsautoriteit krachtens artikel 272 EG-Verdrag en de relevante bepalingen van 
het Interinstitutioneel Akkoord van 6 mei 1999.

b. De Raad, de Commissie en het Europees Parlement bevestigen dat de uitgaven die in 
de artikelen 30-34 in Titel III "Financiële bepalingen" van de Toetredingsakte, 
bijgevoegd bij het Ontwerp-Toetredingsverdrag, worden geclassificeerd, na 2009 niet-
verplichte uitgaven zijn.

2. De Commissie bevestigt dat haar voorstel voor een financieel kader voor de periode 2007-
2013 gebaseerd is op de veronderstelling dat Bulgarije en Roemenië op 1 januari 2007 
toetreden. Het Europees Parlement en de Raad nemen nota van de indicatieve bedragen voor 
Bulgarije en Roemenië zoals gepresenteerd door de Commissie in maart 2004 en bestudeerd 
door de Raad in zijn conclusies van 22 maart 2004 betreffende "het financiële pakket voor de 
toetredingsonderhandelingen voor Bulgarije en Roemenië". De financiering van de toetreding 
van Bulgarije en Roemenië wordt verzekerd zonder dat dit leidt tot aantasting van de 
vastleggingen voor bestaande meerjarenprogramma's.

3. Het Europees Parlement, de Raad en de Commissie herinneren aan het belang van het 
Interinstitutioneel Akkoord van 6 mei 1999 voor de werking van de begrotingsprocedure en aan 
het feit dat de begrotingsprocedure alleen goed kan werken indien alle instellingen zich volledig 
aan het Akkoord houden.
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Annex 2

Financial package proposed by the Commission on 22 March 2004 for Bulgaria 
and Romania

2007 2008 2009 Total

COMMITMENT APPROPRIATIONS

Agriculture 1141 1990 2342 5473
Structural operations 1938 2731 3605 8273
Internal Policies 444 434 426 1304
Administration 96 125 125 346

Total commitment appropriations 3619 5279 3498 15396

Payment appropriations 1648 3276 4131 9056

Source: Conclusions General Affairs Council of 22/03/2004
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