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NAVRH NA USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

k vyzkumu v otazkach bezpecnosti: dal§im krokim
(2004/2171(INT))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o Ustavé pro Evropu, ktera byla podepsana v Rimé& dne 29. fijna
2004,

Xee

— s ohledem na Evropskou bezpe¢nostni strategii ,,Bezpecna Evropa v lep$im svéte*, ktera
byla pfijata na zasedani Evropské rady dne 12. prosince 2003,

— s ohledem na sdéleni Evropské komise ,,Vyzkum v otazkach bezpecnosti: dalsi kroky*
(KOM(2004)0590) a na ptedchézejici sdéleni Evropské komise (KOM(2003)0113 a
KOM(2004)0072),

— s ohledem na sdéleni Evropské komise Evropské radé a Evropskému parlamentu nazvané
,,Budovani nasi spolecné budoucnosti: Politické vyzvy a rozpoctové prosttedky rozsifené
Unie 2007 — 2013 (KOM(2004)0101) a také na sdéleni Evropské komise nazvané ,,Véda
a technologie: kli¢ k budoucnosti Evropy — orientace podpory vyzkumu v Unii*
(KOM(2004)0353),

— vzhledem ke sdélenim Komise Radé a Evropskému parlamentu ,,Prevence a potirani
financovani terorismu prostfednictvim opatieni na zlepSeni vymeény informaci, posileni
transparentnosti a zvySeni sledovatelnosti finan¢nich transakci“ (KOM(2004)0700),
.Pripravenost a zvladani nasledkd pii boji proti terorismu* (KOM(2004)0701) a
,,Teroristické utoky — prevence, pfipravenost, reakce* (KOM(2004)0698),

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. kvétna 19971, 28. ledna 19992 a ze dne10. dubna
20023 k oodvétvim obranného primyslu v Evropé,

— s ohledem na své usneseni ze dne 30. listopadu 2000 k ustaveni spoleéné evropské
bezpecnostni a obranné politiky po zasedani Evropské rady v Koliné nad Rynem a
Helsinkach?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 10. dubna 2003 k nové evropské bezpecnostni a obranné
architektufe — priority a nedostatky?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 20. listopadu 2003 k politice Evropské unie pro obranna
zafizeni,

— s ohledem na navrh Bilé knihy o evropské obrang, tak jak byl v kvétnu piedlozen

L UF. vést. 167, 2.6.1997, 5.137.

2 UK. vést. 128, 7.5.1999, s. 86.

3 UF. vést. 127 E, 29.5.2003, s. 582.
4 UF. vést. 228, 13.8.2001, s. 173.

5 UF. vést. 64 E, 12.3.2004, s. 599.
6 UFt. vést. 87 E, 7.4.2004, s. 518.
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Institutem pro bezpecnostni studie EU,

s ohledem na zpravu o Doktriné bezpecnosti lidi pro Evropu, ktera byla dne 15. zafi 2004
predlozena vysokému ptedstaviteli EU pro spolecnou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku,

s ohledem na zpravu, kterou pod nazvem ,,Vyzkum pro bezpeénou Evropu® vydala 15.
brezna 2004 Skupina osobnosti v oblasti bezpe¢ného vyzkumu,

s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho tadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a stanoviska a vyjadieni Vyboru pro

prumysl, vyzkum a energetiku a Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini
véci (A6-0103/2005),

. vzhledem k tomu, ze po nedavnych geopolitickych, socialnich a technologickych zménach

a nedavnych udalostech ve svété, jakymi byly teroristické utoky z 11. zati 2001 ve
Spojenych statech a z 11. bfezna 2004 v Madridu, se problematika bezpec¢nosti stala
mnohem naléhav§jsi, a ze by se ¢lenské staty EU mély na zvladani novych
bezpecnostnich hrozeb 1épe piipravit u¢inngj§im vyuzivanim svého know-how,

. vzhledem k tomu, Ze rozsifeni na dvacet pét ¢lenskych stati vytvaii pro novou Evropu,

ktera nyni hranici se zraniteln&j$imi regiony, nové druhy kol v oblasti bezpecnosti,

. vzhledem k tomu, Ze tyto nové hrozby vyuzivaji novych technologii, Ze pro né¢ statni

hranice neptedstavuji zadnou prekazku, ptedevsim proto, ze vyuzivaji ptirozené
otevienosti a transparentnosti modernich, technicky vyspélych a demokratickych
evropskych spole¢nosti a ohrozuji bezpe¢nost ¢lenskych stati jak zvenci, tak zevnitf
uzemi EU, ¢imz zt€zuji rozliSeni mezi vnitini a vnéjsi bezpecnosti,

. vzhledem k tomu, ze Evropska unie musi byt schopna zajistit ochranu svych ob¢ani,

posilovat stabilitu evropského kontinentu a sousednich oblasti a piispivat k zachovani
miru a mezinarodni bezpeénosti v souladu se zasadami Charty OSN a cily Spolecné
zahrani¢ni a bezpeénostni politiky,

. vzhledem k tomu, Ze bez technologicky vyspélych ndstroji a schopnosti je obtizné zajistit

nejmoderngjsich technologii k udrzeni bezpe€nostni hrozby na minimu,

. vzhledem k tomu, Ze i kdyz ma EU technologicky potencial pro vyzkum a vyvoj

bezpecnosti, absence konkrétniho ramce pro vyzkum bezpeénosti na trovni EU a zna¢na
rozttisténost a duplicita systému a infrastruktury vyzkumu bezpecnosti jsou velkymi
prekazkami pro nalezeni feSeni, ktera by byla efektivni k vynalozenym nakladtim,

. zatimco celkovy objem investic Spojenych statli americkych do domaciho sektoru obrany

je v praméru Ctytikrat vyssi nez prostiedky, které do své obrany investuje Evropa, a tyto
investice, které nezahrnuji vyzkum technologii s dualnim vyuzitim zfizovany
Ministerstvem obrany USA, jsou rozloZeny v celém spektru ministerstev USA, takze
predstavuji komplexni pfistup k vyzkumu bezpecnosti,
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H. vzhledem k tomu, Ze investice do vyzkumu a vyvoje v sektoru obrany v ¢lenskych statech
jsou ptiblizné pétkrat nizs$i nez odpovidajici investice v USA, roste riziko vétsi
zranitelnosti a zavislosti EU v tomto ohledu,

I. vzhledem k tomu, Ze se hranice mezi civilnim a vojenskym vyzkumem stavaji méné
zietelné,

J. vzhledem k tomu, ze vyzkum v otazkach bezpec€nosti by mohl hrat strategickou tlohu pfi
zlepSovani konkurenceschopnosti Evropy v primyslu a pfi posilovani jeji
védeckotechnické zakladny, jak je stanoveno v cilech z Lisabonu a Barcelony,

1. vitd navrh Komise na vytvoreni Evropského programu pro vyzkum v otazkach
bezpecnosti (ESRP); zdiraziuje potiebu vyvinout strukturovany a Gi¢inny program
vyzkumu v otazkach bezpe€nosti na trovni Evropské unie tak, aby byly feSeny soucasné a
budouci ukoly v oblasti bezpecnosti a jasné stanovené evropské pozadavky, aby se tak
zvysila bezpe€nost obCanti Evropy a aby se zajistila divéra v operace ESDP i u¢innost
téchto operaci a zaroven se piispelo k ristu a konkurenceschopnosti evropské ekonomikys;

2. domniva se, ze ucinny program pro vyzkum v otazkach bezpecnosti by mél mit zaklad
v koordinovaném referenénim rdmeci zahrnujicim pfislu$né subjekty zicastnéné na
vyzkumu v otazkach bezpecnosti i vhodné hospodarné financovani a mel by byt postaven
na stavajicich zkuSenostech Spoleéenstvi z fizeni spole¢nych vyzkumnych programi;

3. zduraziuje povahu vetejného zajmu, kterou maji vSechny aspekty vyzkumu v otazkach
bezpecnosti, a proto zada, aby se programim a projektim v této oblasti poskytla
dostatec¢na stabilita a aby se finanéni prostiedky poskytnuté z rozpoctu uvadély do
souvislosti s vyvojem hrubého domaciho produktu, a to za Gicelem dosazeni maximalni
kontinuity a co nejlepsich vysledk;

O Evropském programu pro vyzkum v otazkdach bezpeclnosti a jeho financovani

4. bere na védomi navrh Evropské komise, aby se ESRP vyvijel jako soucast Sedmého
ramcového programu pro vyzkum; zdiraziuje, Ze ESRP by mél respektovat zvlastni
charakter vyzkumu v otazkach bezpeénosti a brat do Gvahy specifické prvky, jako jsou
pravidla, jimiz se fidi prava dusevniho vlastnictvi, zachazeni s utajenymi informacemi,
ochrana bezpe¢ného pienosu informaci a technologii; zdiraziuje , Ze ¢innosti ESRP maji
byt zaloZené na postupu spolurozhodovani;

5. vyzyva Komisi, aby vzala na védomi, ze ¢lankem 29 byla ustanovena Pracovni skupina
pro ochranu daju, ktera ma Komisi radit o jakychkoli opatienich Spolecenstvi, ktera
ovlivituji prava a svobody fyzickych osob vzhledem ke zpracovani osobnich tidaji a k
soukromi;

6. vybizi Radu a Komisi, ve spolupraci s Evropskym parlamentem, aby bylo mezi jejich
organy pied pridélenim jakychkoli penéznich prostiedkti na vyzkum jasné stanoveno, k
jakym cilim a prioritdm ma vyzkum v otazkach bezpecnosti slouzit a jakou roli maji v
kazdé fazi zastavat Clenské staty a dotcené evropské agentury;

7. vyzyva Radu a Komisi, aby pro vnitini bezpecnost urcily priority na zékladé ramcového
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10.

12.

13.

14.

15.

16.

opera¢niho programu pro provadéni Haagského programu pro boj proti terorismu a pro
vnéjsi bezpecnost na zakladé Evropské bezpecnostni strategie;

. doporucuje, aby budouci Evropsky program pro vyzkum v otazkach bezpecnosti zahrnul

mezi své priority boj proti terorismu, prevenci piirodnich katastrof, civilni obranu,
kontrolu vnéjsich hranic Unie a dalsi oblasti, v nichz mtize akce Spolecenstvi poskytnout
pridanou hodnotu, aniz by doslo ke konfliktu s kompetencemi ¢lenskych statd;

domniva se, Ze jednim z hlavnich cild programu by méla byt ochrana vné&jsich hranic Unie
a ochrana rozhodujici infrastruktury, naptiklad transevropskych siti a jadernych
elektraren;

vyzyva Komisi, aby pro potvrzeni oblasti pfednostniho zajmu vyuzila zkusenosti nabytych
pii prvni vyzveé k predlozeni navrhtl, k niz doslo v ramci ptipravnych opatfeni; domniva
se, Ze je tieba vénovat zvySenou pozornost prizkumu toho, jak vefejnost pfijima vyzkum

udajli mezi ¢lenskymi staty;

. sdili nazor, ze Evropsky program pro vyzkum v otdzkach bezpecnosti by se mél zaméftit

konkrétné, ale ne vyhradné, na vyzkumné ¢innosti a technologické oblasti, kde bude
vytvaret spole¢nou pridanou hodnotu tak, aby Gspésné predjimal, sledoval a zmirnoval
nové bezpecnostni hrozby jako jsou ty, které se vztahuji k bioterorismu, kyberkriminalité
a jakékoli jiné forme moderniho organizovaného zlo¢inu, a aby vhodné plnil bezpecnostni
mise EU a na minimum snizoval vojenské a civilni ztraty v disledku vojenskych akei;

trva na tom, Ze ustaveni programu pro vyzkum v otazkach bezpecnosti musi byt spojeno
s pravidelnou komplexni analyzou potieb souvisejicich s bezpecnosti, aby se stanovily
hlavni technologické a netechnologické nastroje, které jsou potiebné k feseni rozkolisané
bezpecnostni situace po obdobi studené valky;

soucasné s vyzkumem zaloZzenym na technologiich podporuje rozvoj schopnosti
spole¢ného modelovani a analyzy rizik s vyuzitim komparativnich vyhod, které maji
jednotlivé ¢lenské staty;

poukazuje na to, ze v nékterych piipadech budou navrhované projekty obsahovat dualni
prvky bezpecnosti a bezpeci, které by proto mély byt pevné propojeny; zdiraziuje, Ze
vyzadovat, aby se vyzkum v ramci ESRP tykal vyhradné bezpecnostnich aspektti, by bylo
dal§imi vyzkumnymi ¢innostmi v rdmci Sedmého ramcového programu pro vyzkum;
doporucuje, aby ESRP co nejzfetelnéji rozlisoval vojensky a nevojensky vyzkum;

domniva se, ze ve sdéleni Evropské komise je kladen diraz na technologicky vyzkum;
vyzyva k vyvazenéjsi interakci mezi vyzkumem v piirodnich védach a technice a v jinych
védach, predevsim politickych, socialnich a spolecenskych;

domniva se, ze v zajmu pieklenuti rozdilu mezi vyzkumem a upotiebenim v praxi a

v zajmu uplatnéni vysledkt technologického pokroku v kazdodennim pouziti by méla byt
vénovana zvlastni a zvySend pozornost operacnimu vyzkumu (OR), systémovym
analyzam (SA) a simulovéni;

PE 353.295v03-00 6/24 RR\565126CS.doc



17. poukazuje na to, Ze v zajmu feSeni podstatnych slabin a nezdart ¢lenskych statti v oblasti
systémt C4ISR (veleni, fizeni, komunikace, vypocetni technika, zpravodajska ¢innost,
pozorovani a prizkum) by se mélo usilovat o vétsi rozvoj senzorovych systémd,
biotechnologie, vesmirné technologie a technologie IT;

18. poznamenava, Ze upotiebeni v souvislosti s vesmirnym prostorem a sluzby v takovych
oblastech, jakymi jsou globalni navigacni systémy, celosveétové pozorovani a sbér dat,
mohou hrat zasadni ulohu a mély by byt v Evropském programu pro vyzkum v otazkach
bezpecnosti zdlraznény;

19. vyzyva Komisi, aby vychazela ze zpravy ,,Vyzkum pro bezpeénou Evropu® vydané
skupinou osobnosti v oblasti vyzkumu bezpec€nosti a ze zavérecné zpravy skupiny
odbornikti v oblasti kosmonautiky a bezpecnosti a aby na narodni iniciativy v oblasti
satelitli rozsifila ten typ spoluprace, jenZ je nezbytny pro co nejveétsi zvysSeni vykonnosti
civilnich a vojenskych systémt a systémi dvojiho uziti a ke splnéni provoznich potieb a
pozadavku Unie;

20. uznava, ze k zahajeni promysleného a u¢inného programu pro vyzkum v otazkach
bezpecnosti bude potebné dalsi a pfimétenéjsi financovani; proto se domniva, ze
financovani ve vysi 1 miliardy eur, které navrhla ve své zpravé Skupina osobnosti, by
mohlo byt dosazeno pouzitim penéznich prostfedkti z Ramcového programu pro vyzkum i
z jinych zdroji;

2

—

. je toho nazoru, Ze soucasné s touto vysi financovani by Evropska unie méla hospodarnéji
a efektivnéji pouzivat stavajici zdroje a odstranit sou¢asnou roztiisténost ve vydavani
prostiedki;

22. zduraznuje vsak, ze zvyseni investic do vyzkumu v otazkach bezpecnosti by nemélo vést
ke snizeni vydajl na civilni vyzkum;

23. vyzyva Radu a Komisi, aby se zabyvaly systémem vyvazeného déleni nakladd na
dopliikové prostiedky poskytnuté nad ramec planovanych prostfedki na vyzkum
Spolecenstvi, aby zajistily, Ze se finan¢ni bfemeno vyzkumu bude tidit hospodaiskym
vyznamem ¢lenskych statd, v zavislosti na procentu HDP, a systémem, ktery by mél byt
rozvrzen na obdobi n¢kolika let, aby sestavovani planti bylo spolehlivé.

Konzultace a spoluprdce se ziiCastnénymi subjekty

24. vita navrhované zalozeni Poradniho vyboru pro evropsky vyzkum v otazkach bezpec¢nosti;
domniva se, Ze vzhledem k soucasné absenci n&jaké vyssi struktury pro formulovani
politiky existuje potieba jasnéjsi informace o tom, zda bude Poradni vybor dostaovat a
zda bude pfipraveny G¢inné radit v otazkach bezpecnostniho vyzkumu a fesit operacni
problémy programu; zddraznuje, ze Evropsky parlament by mél byt v Poradnim vyboru
pro evropsky vyzkum v otazkach bezpecnosti zastoupen péti ¢leny, véetné predsedi
odpovédnych vybora (Vyboru pro zahraniéni véci, Podvyboru pro bezpecnost a obranu,
Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku, Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebitelti a
Vyboru pro obcanské sovobody, spravedlnost a vnitzni véci) nebo jejich zastupcu;

25. zduraziiuje pridanou hodnotu konzultaci a spoluprace s odborniky ze vSech ptislusnych
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26.

27.

28.

29.

skupin subjektti zicastnénych na bezpecnostnim vyzkumu v ramci Poradniho vyboru pro
evropsky vyzkum v otazkach bezpecnosti; naléhd vsak, aby se ve vyvazené mife ucastnili
i zastupci primyslu, sponzofi vyzkumu a vetejni i soukromi zékaznici, vyzkumné védecké
ustavy, vefejné instituce a zastupci organizaci pro ob¢anské svobody;

vyzaduje, aby ¢innosti a pracovni metody Poradniho vyboru pro evropsky vyzkum v
otazkach bezpecnosti byly jasné stanoveny a sledovany Evropskym parlamentem;

zduraziuje, ze ztizeni Poradniho vyboru pro evropsky vyzkum v otazkach bezpeénosti by
mélo zabranit jakémukoli zdvojeni ve struktufe vyzkumu v otazkéch bezpec¢nosti;

sdili nazor, ze v zajmu vylouceni vysokych nakladt spojenych se zdvojenim a
roztfisténosti souasnych bezpecnostnich struktur a programti, by méla byt podporovana
vetsi a uzsi spoluprace a koordinace mezi ¢innostmi evropského vyzkumu v otdzkéch
bezpecnosti a usilim vyvijenym ¢lenskymi staty, dal$imi vyzkumnymi aktivitami EU a
dal$imi mezinarodnimi organizacemi, jez nesou odpovédnost za otazky globalni nebo
regionalni bezpec¢nosti;

doporucuje, aby v ramci transatlantickych vztahl vyvinul evropsky vyzkum v otazkach
bezpecnosti nezbytné Usili s cilem zamezit zdvojovani ¢innosti a podpofit interoperabilitu
a zaroven respektovat specifické rysy vyzkumného prostoru Unie v této oblasti;
zduraziiuje ov§em, Ze rozpocet Unie na vyzkum v oblasti bezpe€nosti by mél slouzit k
rozvijeni spole¢nych zajmt EU;

Vytvoreni instituciondalniho ramce

30.

31.

32.

33.

34.

35.

trva na tom, ze by Evropsky parlament mél byt zapojen do vyvoje evropského vyzkumu v
otazkach bezpecnosti vyzkumu nejen tim, ze bude pravidelné informovan o jeho postupu,
ale pfedev§im tim, Ze s nim bude doptedu konzultovana realizace planovaného programu;

vyzyva Komisi, aby bez prodleni Parlamentu pfedlozila strategie a ziskana doporuceni

o zésadach a mechanismech provadéni i konkrétni navrhy tykajici se ucasti, typt smluv

a nastroju financovani pro vyzkumné ¢innosti uvnit Evropského programu pro vyzkum v
otazkach bezpecnosti a potfebna nafizeni o dusevnim vlastnictvi a pfevodu technologii
vypracovana spolu s Poradnim vyborem pro vyzkum v otazkach bezpecnosti;

vyzyva ptislusného komisafe, aby pted zavedenim Evropského programu pro vyzkum
v otazkach bezpecnosti podal zpravu jak Vyboru pro zahrani¢ni véci tak Vyboru pro
prumysl, vyzkum a energetiku;

trva na potiebé ucelenéjsiho politického a institucionalniho ramce na podporu spoluprace
a ucinné koordinace mezi ESRP, novou Evropskou obrannou agenturou a piislusnymi
politikami Evropské unie souvisejicimi s problematikou bezpec¢nosti a obrany;

domniva se, ze by mély byt pfesnéji definovany podrobnéjsi idaje a parametry tykajici se
¢innosti nové Evropské obranné agentury, a to pfedevsim pokud jde o vyzkum v otazkach
bezpecnosti a jeji pracovni vztahy s ESRP;

vyzyva Radu a Komisi, aby zajistily uc¢inny a efektivni vztah mezi Evropskym programem
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36.

37.

pro vyzkum v otazkach bezpecnosti a Evropskou obrannou agenturou, aby se zamezilo
jakémukoli zdvojovani ¢innosti v oblasti vyzkumu a technologie;

vyzyva Komisi, aby méla na zfeteli aspekt ,,vefejného zajmu* na vyzkumu v otazkach
bezpecnosti pro Clenské staty i Evropskou unii, aby se zabrénilo riziku financovani
projektt, které nejsou v souladu s politickymi prioritami, nékterymi zavazky veifejného
zajmu ¢i ochranou soukromi, s ochranou lidskych prav, obéanskych svobod a soukromého
Zivota; upozoriiuje na naprostou dilezitost prihlednosti pti pfidélovani zakazek;

vyzyva k u¢innéjsi spolupraci mezi obrannym a civilnim vyzkumem, a to integraci
aplikaci a transferem technologii mezi témito dvéma sektory; zaroven pozaduje jasné&jsi
definovani specifickych nastroji, které by mohly pomoci fesit jednotlivé problémy
vyzkumu v otazkach bezpecnosti;

Rizeni Evropského programu pro vyzkum v otizkdch bezpecnosti

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

domniva se, ze v zajmu zaruceni uc¢inného fizeni Evropského programu pro vyzkum v
otazkach bezpecnosti by mély klicovou ulohu hrat zkusenosti ziskané v oblasti
mechanismil financovéani, metod a vytvafeni instituciondlniho ramce béhem ptipravné
akce;

trva na tom, ze fizeni Evropského programu pro vyzkum v otdzkach bezpecnosti by mélo
zddraznit ptidanou hodnotu interoperability a konektivity, aby se zlepsila preshrani¢ni
spoluprace, predeslo se zbyte¢nému zdvojovani a zlepsila se konzistentnost prace Unie;

energicky obhajuje vyvoj silné spoleéné infrastruktury vyzkumu a vyvoje, prohlubovani
spoluprace mezi laboratofemi na Grovni celé Unie a vyvoj lidskych zdroji ve vyzkumu a
technice - diky tomu se Evropa stane pfitazlivéj$im mistem pro kvalifikované vyzkumné
pracovniky v této oblasti;

trva na potiebé podporovat systematickou spolupraci a provétovat kombinované piednosti
prumyslu a vyzkumu Spolecenstvi za ucelem zvySeni evropského ukazatele inovace na
nejvyssi uroven ve svete;

domniva se, ze Evropsky program pro vyzkum v otazkach bezpecnosti by mél byt
slucitelny s ustavenim otevieného, integrovaného a konkurencniho evropského obranného
trhu a se zavedenim inovaénich mechanismd, které budou pro evropsky primysl vytvaret
moznosti ziskani komparativni vyhody na svétovych trzich; poukazuje na to, ze

zdaraznuje prospéch, ktery by konkurenceschopnéjsi evropsky bezpecnostni pramysl,
zalozeny na stavajici kapacité obranného primyslu a dalSich specializovanych oblasti
souvisejicich s novymi technologickymi infrastrukturami, mohl poskytnout tim, Ze by
posilil hospodafsky rtst a celkovou konkurenceschopnost evropské ekonomiky, a také
zduraziuje jeho pozitivni vysledky ve spolecnosti v Evropské unii;

zduraziiuyje, Ze iniciativy EU v oblasti bezpe¢nostniho vyzkumu nesmi vést k oslabeni
zasad a hodnot, které Evropska unie vyznava, pokud jde o lidska prava, demokraticka

RR\565126CS.doc 9/24 PE 353.295v03-00

CS



prava, politické svobody, obCanské svobody a etiku;

o

45. povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Evropské rad¢, Evropské komisi,
parlamentiim ¢lenskych statt a predsedovi Rady Evropy.
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EXPLANATORY STATEMENT

Introduction

In line with previous European Parliament resolutions (and in particular that dated 20
November 2003) on the EU Defence Equipment Policy!, and the conclusions of various

European Councils at Cologne (June 1999), Helsinki (December 1999), Thessaloniki (June
2003), Lisbon (March 2000) and Barcelona (March 2002), the European Commission has
been developing important initiatives to prepare a European Security Research Programme
(ESRP). To this aim, it convened in October 2003 a "Group of personalities in the field of
Security Research" (GoP) co-chaired by European Commissioners Philippe Busquin and
Erkki Liikanen which also included eight industry Chairmen and Chief Executives, four EP
Members, four Directors of Research Institutes and two Ministry of Defence officials. The
primary mission of the Group was to propose principles and priorities of an ESRP in line with
the European Union’s foreign, security and defence policy objectives and its ambition to
construct an area of freedom, security and justice . The group presented its report entitled
"Research for a Secure Europe" on 15 March 2004. After stating that Europe should take
advantage of its technological strengths and that technology itself cannot guarantee security,
although security without technological support would be impossible, the GoP made a number
of proposal, including:

o A Community-funded ESRP ensuring the involvement of all Member States should be
launched as early as 2007. Minimum funding should be €1 billion per year, additional to
existing funding.

a In closing the gap between civil and defence research, the ESRP should seek to maximise
the benefits of multi-purpose aspects of technology.

o The ESRP should focus on interoperability and connectivity as key elements of cross-
border and inter-service cooperation.

o New financing instruments should be created to enable research funding to be reimbursed,
if justified, at up to 100% of cost.

o A 'Security Research Advisory Board' should be established to draw strategic lines of
action to prepare the ESRP research agenda as well as to advise on the principles and
mechanisms for implementation.

o The Commission and the Council should ensure an effective and efficient liaison between
the ESRP and the European Defence Agency.

The Commission Communication dated 7 September 20042 welcomed the recommendations
contained in the GoP Report and further identified the basis and next steps to be taken in
security research. From the EP point of view, the development of a research and development
programme in the area of security and defence constitutes a major priority?>.

As the Balkans conflict clearly illustrated, Europe's security aspirations remain largely
unsupported by industrial capabilities and credible research. The persistent gap in military
capabilities and defence technology between the United States and Europe are exacerbated by

' P5_TA(2003)0522.
2 European Commission Communication "Security Research: The next Steps", COM(2004) 590, 7.9.2004.
3P5_TA(2203)0522.
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the disparities regarding investment in research and development. Recent studies show clear
under-investment in research and development within the defence sector in comparison to
other world regions. In this sector, Member States' budgets for research and development
remain five times lower than in the United States (€10 versus €54 billion annually). In fact,
defence research and development expenditure in Europe have remained unchanged or even
declined over the last ten years. Though Europe's military equipment policy is not intended to
copy that of the United States, it is clear that these significant disparities constitute a major
obstacle to the necessary interoperability of the military resources of the allies in any theatre
of operations. This gap is also accentuated by the high level of fragmentation and
compartmentalisation of European security research. Currently there is no coherent approach
to defence research at Union level. The limited cooperation between the Member States and
the lack of effective coordination of European efforts provoke additional problems regarding
interoperability and cost-efficiency of security programmes. Furthermore, these problems
assume a more significant dimension given the artificial separation between civil and defence
research that hampers the potential for cross-fertilisation between the two research fields. To
overcome these deficiencies, using its technological strengths to build deployment capability
for essential resources in ESDP operations as well as for tackling new and more sophisticated
security challenges, Europe clearly needs to undertake a coherent and structured research and
development programme in the area of defence. In addition, security research could also play
a decisive role in the Lisbon Strategy by enhancing Europe's industrial competitiveness and
by strengthening its scientific and technological base. It could then contribute to the Lisbon
and Barcelona objectives of investing 3% of GDP in research and development by 2010 and
making Europe the most competitive knowledge-based economy in the world. Therefore, by
addressing existing and future security challenges, ensuring European credibility in ESDP
operations and stimulating innovation and competitiveness in the European economy, the
European Security Research Programme (ESRP) finds its "raison d'étre".

A flexible, coherent and coordinated approach for the European Security Research
Programme

In addressing the need for more efficient security research, the Commission proposes the
launching of an ESRP starting in 2007. The future ESRP should be based on a flexible,
coherent and coordinated approach to security research. First of all, as a mean of addressing
the new security context, the future ESRP should focus on research activities and technology
areas that would enable the Union to concretely meet the current security needs. It should be
based on a European agenda that identifies the most efficient and appropriate technological
instruments to feasibly accomplish EU security missions. Thus, in order to provide the
necessary capabilities in the field of detection, protection, surveillance and monitoring,
systems interoperability - key areas in tackling the new security challenges - progress in
sensors systems, biotechnology, space and IT technology, should be sought. The five research
project priority areas identified by the ESPR-Preparatory action! - improving situation
awareness; optimising security and protection of network systems; protection against
terrorism, including bio-terrorism and incidents with biological, chemical and other
substances; enhancing crisis management; and interoperability and integrated systems for

! The ESPR-Preparatory action, entitled "Enhancement of the European industrial potential in the field of
Security research 2004-2006", was launched by Commission’s Security Research Communication “Towards a
programme to advance European security through research and technology”, COM(2004) 72, 3.2.2004.
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information and communication — constitute crucial research areas for the development of the
necessary European capabilities and address the "immediate security challenges" facing
Europe. In this context, the key role of the so called C4ISR systems (command, control,
communications, computing, intelligence, surveillance and reconnaissance) as essential
potential capabilities to the "modern security challenges" should be stressed, in order to fill
the persistent gap existing in most Member States. Important initiatives and instruments have
already been launched to make advances in the space domain, as the Global Monitoring for
Environment and Security (GMES) programme or the GALILEO satellite radionavigation
programme. Other actions are foreseen, especially in the context of the White Paper on
European Space Policy!. However, considerable efforts are yet to be made to improve
technologies such as digitalisation, data processing and global positioning. In particular space
and cyberspace, optimal bases for worldwide observation and data collection are becoming
crucial dimensions in Union security missions and should be underlined in the future
programme.

Moreover, although these technological instruments are defined according to the key threats
in the current security context as identified by the 2003 European security strategy, it should
be pointed out that the concept of security is continually changing and will change rapidly in
the coming years. It is difficult to foresee the future evolution of threats, and thus, to
anticipate future technological needs. Therefore, a comprehensive and continuous analysis of
security-related capability needs should be ensured in the future ESRP. A most flexible and
coherent approach to security research supposes simultaneously an efficient exploitation of
the potential synergies between the traditionally distinct sectors of defence and civil research.
Clear potential exists on the dual character of many technologies. Indeed, the technology
bases for defence and civil applications are increasingly inter-related. On one hand, many
technologies initiated for defence purposes have led to important commercial applications (for
example, fibre optics, global positioning system (GPS)). On the other hand, there is an
important flow of technology from the civil to the military sectors. In the context of the new
Revolution in Military Affairs (RMA), electronics and communications technologies play a
fundamental role in addressing both civil and defence-related security challenges.
Consequently, it makes no sense to separate civil and military research. Rather, the benefits of
multi-purpose aspects of technologies should be maximised. In order to exploit this potential,
bridging the gap between different research sectors and stimulating the possible synergies, the
ESRP should foster transformation, integration of applications and technology transfer across
civil and defence fields. This flexible approach to security research would address the
increasing costs of the new kind of technology based on the RMA concept. In parallel, a
coherent reference framework for the security research at Union level must be provided, while
ensuring essential cooperation between Member States on national and European activities.
Only with a more coordinated and coherent approach in European security research, exploring
and optimising the common capacities and strengths, can Member States overcome the high
costs of duplication and fragmentation in the current security structures and programmes.

Appropriate and rationalised funding

As previously highlighted, budgetary resources allocated by Member States for security-based

! 'White Paper "Space : a new European frontier for an expanding Union — An action plan for implementing the
European Space Policy", COM(2003) 673, 11.11.2003.
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research are insufficient to give the Union the capabilities needed for the new context security
missions. An appropriate level of resources should therefore be allocated. The "Research for a
Secure Europe" report expresses the added value of increased investment at Union level. It
calls for a minimum annual community budget of €1 billion to develop technology in the
security area. In line with Barcelona's objective of raising research spending from 1.9% to 3%
of Union average GDP by 2010, and in accordance with the "Research for a Secure Europe"
report, ESRP funding should be additional to any financing presently existing within the
Community Research Framework Programme, national or other intergovernmental sources.
The report also recognises the possibility of the ESRP funding level to be further increased, if
considered appropriate. However, although accepting the need for sufficient and appropriate
funding, it should be noted that in parallel to further expenditure, Europe should rationalise
and make more efficient use of existing resources. Indeed, providing better value for money,
maximising the Member States' efforts, while ensuring a more coherent defence research
framework capable of reducing the current spending fragmentation should be a primary
priority. Furthermore, realistic and rationalised funding for the future ESRP should focus on
research and development activities that are oriented towards specific security capability
needs, not funding "pure" research or product development.

Seeking an efficient political and institutional framework

As the "Research for a Secure Europe" report mentions, significant structural deficiencies at
the institutional and political level hinder Europe's exploitation of its scientific, technological
and industrial strengths. On the one hand, the slowness and high costs of a complex and
fragmented institutional structure require a more consistent and clear Union attitude. On the
other hand, there is persistent discontinuity between Community actions, CFSP/ESDP and
national activities that should be overcome. Therefore, developing a coherent institutional
framework that promotes cooperation and efficient coordination between European security
research, the Union's relevant policies and the new European Defence Agency has become a
key priority. Effective and efficient liaison should be ensured between ESRP and the new
European Defence Agency, acting in the field of harmonisation of defence capabilities,
development, research, acquisition and armaments. As underlined in the EP resolution dated
20 November 20031, exact details and parameters of the Agency security research activities as
well as its working relation with the European security research programme should be further
clarified. The suggested setting up of a "European Security Research Advisory Board" should
allow the main operational problems of the future ESRP to be addressed. In relation to
Community action and CFSP missions, including ESDP, the Advisory Board should define
strategic lines to prepare the research agenda of the ESRP as well as advise on the principles
and mechanisms for its implementation. In addition, the stimulation of market conditions and
the introduction of innovative mechanisms to create opportunities for European industry to
gain a comparative advantage are indeed crucial developments that should be welcomed and
actively supported. The Green Paper on Defence Procurement launched on 23 September
2004 forms part of the initiatives contributing to the essential and progressive establishment
of a more integrated European Defence Market. However, special attention should be paid to
the specifics of security research. The applications and market conditions under which
security research and product developments are funded are manifestly different. The specifics
defining this research area should be ensured in the future programme by the development of

1'P5_TA(2003)0522.
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rules of Intellectual Property Rights (IPRs), treatment of classified information, protection of
secure information and technology transfer. As previously underlined, a key factor ensuring
the successful delivery of the overall ERSP is active cooperation between Member States,
national and European research activities, as well as constant engagement and dialogue
between all relevant actors - research sponsors, customers and industry - in a coherent and
coordinated framework. Closer cooperation with international organizations having
responsibilities associated with global or regional security issues, such UN, OSCE, NATO
and all its international partners, should be encouraged.
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20. 4.2005

STANOVISKO VYBORU PRO PRUMYSL, VYZKUM A ENERGETIKU

pro Vybor pro zahrani¢ni véci

k vyzkumu v otazkach bezpecnosti — dalsi kroky
(2004/2171(INT))

Navrhovatel: Philippe Busquin (*)

*)

uz§i spoluprace mezi vybory — ¢lanek 47 jednaciho fadu

NAVRHY

Vybor pro primysl, vyzkum a energetiku vyzyva Vybor pro zahrani¢ni véci jako ptislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

RR\565126CS.doc 17/24 PE 353.295v03-00

zduraziiuje povahu verejného zajmu, kterou maji vSechny aspekty vyzkumu v otazkach
bezpecnosti, a proto zada, aby se programim a projektim v této oblasti poskytla
dostatecna stabilita a aby se finan¢ni prosttedky poskytnuté z rozpoctu uvadély do
souvislosti s vyvojem hrubého domaciho produktu, a to za tcelem dosazeni maximalni
kontinuity a co nejlepsich vysledku;

. podporuje zamér Komise (vyjadieny v KOM(2004)0590) vytvofit Evropsky program pro

vyzkum v otazkach bezpec€nosti jako nezavisly zvlastni vyzkumny program uvnitf 7.
ramcového programu pro vyzkum Spolecenstvi pro obdobi od roku 2007, a to s vlastnim
souborem postupt (pfizptisobenych pozadavku divérnosti), pravidly ucasti, smlouvami
a nastroji financovani; vybizi vS§ak Komisi, aby blize objasnila zékladni cile a konkrétni
provadéni programu a piesnéji stanovila dilezitost tohoto programu ve srovnani

s ostatnimi programy; vyzyva Komisi, aby vzala v uvahu, Ze vyzkum v otdzkach
bezpecnosti je novou oblasti vyzkumu tohoto programu, kterd by méla byt financovana
nad ramec planovaného zdvojnasobeni prostfedkii podle 7. ramcového programu;

. zada, aby byly Evropskému programu pro vyzkum v otdzkach bezpecnosti poskytnuty

dostate¢né prostiedky v souladu s doporucenim skupiny osobnosti v ¢astce alespon
1 miliardy EUR ro¢né nad ramec v§eho soucasného financovani narodniho a mezivladniho
i financovani ze strany Spolecenstvi; vyzyva Komisi, aby zajistila, ze vSem ¢lenskym

CS



statiim budou nabidnuty rovné pfilezitosti ke spolupraci na Evropském programu pro
vyzkum v otazkéach bezpecnosti;

4. soudasné s vyzkumem zalozenym na technologiich podporuje rozvoj schopnosti
spole¢ného modelovani a analyzy rizik s vyuzitim komparativnich vyhod, které maji
jednotlivé ¢lenske staty;

5. doporucuje, aby budouci Evropsky program pro vyzkum v otazkach bezpecnosti zahrnul
mezi své priority boj proti terorismu, prevenci piirodnich katastrof, civilni obranu, kontrolu
vngjSich hranic Unie a dalsi oblasti, v nichZ mize akce Spolecenstvi poskytnout ptidanou
hodnotu, aniz by doslo ke konfliktu s kompetencemi ¢lenskych stati;

6. vyzyva Komisi, aby pro potvrzeni oblasti pfednostniho zajmu vyuzila zkuSenosti nabytych
pti prvni vyzve k predlozeni navrht, k niz doslo v rdmci ptipravnych opateni; domniva se,
Ze je tieba vénovat zvySenou pozornost prizkumu toho, jak vetejnost pfijima vyzkum

udaji mezi ¢lenskymi staty;

7. zada, aby byl co nejdiive vytvorfen ,,Evropsky poradni vybor pro vyzkum v otdzkach
bezpecnosti®, jehoz tkolem by bylo vymezit rozhodujici strategie Evropského programu
pro vyzkum v otazkach bezpecnosti, poskytovat rady v otazkach zdsad a mechanismi
provadéni a vypracovavat analyzy oblasti technologii, v nichZ by Evropska unie méla
neprodlené usilovat o prosazeni vlastnich konkurenénich kapacit; zada, aby byl tento
poradni vybor otevien zastupciim ze vSech ¢lenskych statii a aby byl tvofen vysoce
postavenymi odborniky z fad vefejného a soukromého sektoru, vyrobnich odvétvi,
vyzkumnych instituci a dal§ich vyznamnych zajmovych skupin, véetné mensich podnikd;

8. vyzyva Komisi, aby bez prodleni Parlamentu ptedlozila strategie a ziskana doporuceni
o zasadach a mechanismech provadéni i konkrétni navrhy tykajici se ucasti, typi smluv
a nastroju financovani pro vyzkumné ¢innosti uvniti Evropského programu pro vyzkum v
otazkach bezpecnosti a potiebna nafizeni o dusevnim vlastnictvi a pfevodu technologii
vypracovana spolu s Poradnim vyborem pro vyzkum v otazkach bezpec€nosti,

9. vyzyva Clenské staty, aby po poradé s Evropskym parlamentem jasné vymezily piesné
ukoly Evropské obranné agentury v oblasti vyzkumu a technologie tak, aby nebyly
vykonavany dvéma institucemi soucasné a aby byl pfinos dvojiho vyzkumu co nejvétsi
s cilem zajistit u¢inny a efektivni vztah mezi Evropskym programem pro vyzkum
v otazkach bezpecnosti a Evropskou obrannou agenturou;

10.vyzyva Komisi, aby vychazela ze zpravy ,,Vyzkum pro bezpecnou Evropu* vydané
skupinou osobnosti v oblasti vyzkumu bezpecénosti a ze zavérecné zpravy skupiny
odbornikt v oblasti kosmonautiky a bezpe¢nosti a aby na narodni iniciativy v oblasti
satelitll rozsifila ten typ spoluprace, jenz je nezbytny pro co nejvetsi zvyseni vykonnosti
civilnich a vojenskych systému a systémut dvojiho uziti a ke splnéni provoznich potieb a
pozadavki Unie;

11.opakuje svlij nazor, ze opatfeni navrzena ve sdéleni Komise ,,Otazky evropského trhu
obranného prumyslu — smérem k obranné politice EU vyznamné pfispivaji k vyssi
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soutézivosti mezi firmami v odvétvi bezpecnosti a podporuji rozvoj trhu pro bezpecnostni
vyrobky a systémy a ze jejich neomezené provadéni mize zvysit uzitek;

12.vyzyva ptislusného komisafe, aby pted zavedenim Evropského programu pro vyzkum
v otazkach bezpecnosti podal zpravu Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku.
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31.3.2005

STANOVISKO VYBORU PRO OBCANSKE SVOBODY, SPRAVEDLNOST A
VNITRNI VECI

pro Vybor pro zahraniéni véci

k vyzkumu v otazkach bezpecnosti: dalsi kroky
(2004/2171(INT))

Navrhovatel: Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra

NAVRHY

Vybor pro ob¢anské svobody, spravedInost a vnitini véci vyzyva Vybor pro zahrani¢ni véci
jako ptislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. vzhledem k ptedpokladanému rozsahu finanéni podpory vyzkumného programu (miliarda
eur ro¢né) zada Komisi, aby zajistila ziejméjsi a pfimocarejsi interakci mezi témi, kteti se
budou podilet na vyzkumu, a témi, kteti budou provozovat ¢innosti, pro néz je vyzkum
urcen,;

2. vybizi Radu a Komisi, aby dfive, nez budou pfidéleny financ¢ni prostiedky na vyzkum,
kazda ve svém zvlastnim fizeni i navzéjem a ve spolupraci s Evropskym parlamentem
jasn¢ stanovily cile a priority v oblasti vyzkumu v otdzkach bezpecnosti a tilohu, ktera
byla v riznych etapach piidélena ¢lenskym stattim a pfislusnym evropskym agenturam;

3. vyzyva Radu a Komisi, aby tyto priority ur€ily na zéklad¢ operacniho sestavovani
programu pro zavedeni Haagského programu, pro boj proti terorismu v zajmu zajisténi
vnitini bezpecnosti a pro evropskou strategii obrany v zajmu zajisténi vnéjsi bezpecnosti;

4. vyzyva Komisi, aby vzala v avahu skuteénost, ze Smlouva o Ustavé pro Evropu by uz
mohla vstoupit v platnost (podle ¢lanku IV-447 1. listopadu 2006) a ze by tudiz vznik
Vyboru pro vnitini strategii v Rad€ a ulohy ministra zahraniéi, ktery bude ¢lenem
Evropské komise a mél by mit na starosti také otazky bezpec€nosti véetné boje proti
terorismu, vyrazné posilil pravomoci v oblasti bezpe¢nosti Evropské unie; trva na tom,
aby Rada a Komise objasnily rozsah ptisobnosti a moznych operacnich pravomoci
planovanych pro Vybor pro vnitini strategii;

5. vyzyva Komisi, aby vzala v ivahu skute¢nost, ze pracovni skupina pro ochranu osobnich
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10.

udaju ziizena podle ¢lanku 29 vznikla proto, aby Komisi radila v pfipadé jakychkoliv
opatfeni Spolecenstvi ovlivitujicich prava a svobody fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udaju a soukromim;

vyzyva Komisi, aby méla na zfeteli aspekt ,,vefejného zajmu* na vyzkumu v otdzkach
bezpecnosti v ramci ¢lenskych stati i Evropské unie, aby se zabranilo riziku financovani
projektt, které nejsou v souladu s politickymi prioritami, uréitymi zavazky vetejného
zajmu ¢i ochranou soukromi, nebo s ochranou lidskych prav, ob&anskych svobod a
soukromeého Zivota; upozoriuje na krajni dilezitost prithlednosti pii ptfidélovani zakazek;

upozoriiuje Komisi na vyznam konzultaci a spoluprace s odborniky ze vSech ptislusnych
skupin bezpec¢nostniho vyzkumu v ramci Poradniho organu evropského bezpecnostniho
vyzkumu (ESRAB); dirazné vSak zada, aby do tohoto organu byli zaclenéni také zastupci
organizaci pro obcanské svobody, organti védeckého vyzkumu a vefejnych instituci;

vyzyva Komisi, aby si uvédomila dilezitost vzajemného propojeni vnitrostatnich systéma
a systému Spolecenstvi jakozto predbéznou podminku nezbytnou pro to, aby mohla
iéinng fungovat klausule o solidarit&, ktera je sou¢asti Smlouvy o Ustavé pro Evropu a
ktera se tyka prevence hrozby terorismu a vzajemné pomoci v pfipadé teroristickych
utokd ¢i prirodnich katastrof;

vyzyva Komisi, aby vyvinula vlastni a nezavislou technologii, ktera bude respektovat
vzéajemné propojeni systémda tak, aby uz Unie nemusela byt zavisla na technologiich
tretich zemi;

vyzyva Radu a Komisi, aby se zabyvaly systémem vyvazeného déleni nakladd na
dopliikové prostiedky poskytnuté nad ramec planovanych prostiedki na vyzkum
Spolecenstvi, aby zajistily, Ze se finanéni bfemeno vyzkumu bude fidit hospodaiskym
vyznamem ¢lenskych statil, v zavislosti na procentu HDP, systémem, ktery by mél byt
rozvrzen na obdobi nékolika let, aby sestavovani plani bylo spolehlivé.
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