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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om forenkling af den felles markedsordning for frugt og grentsager
(2004/2193(INT))

Europa-Parlamentet,

A.

der henviser til Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om
forenkling af den faelles markedsordning for frugt og grentsager (KOM(2004)0549),

der henviser til Kommissionens arbejdsdokument, der analyserer den faelles
markedsordning for frugt og grentsager (SEK(2004)1120),

der henviser til Radets forordning nr. 2200/96', 2201/962, 2202/96° og 2699/2000* om
den felles markedsordning for frugt og grentsager,

der henviser til Kommissionens dokument "Udvidelsen af EU: konsekvenser for frugt-
og grontsagssektoren" (DG AGRI, C-4, april 2004),

der henviser til Kommissionens forordning (EF) nr. 1432/2003° om anerkendelse af
producentorganisationer og nr. 1433/2003¢ om driftsfonde og driftsprogrammer i denne
sektor,

der henviser til Radets forordning (EF) nr. 1782/20037 og til Kommissionens forordning
nr. 2237/20038 om sarlige foranstaltninger for terret frugt,

der henviser til Kommissionens forordning (EF) nr. 1535/2003°, 2111/2003'° og
103/2004'" om forenkling af de geeldende regler i denne sektor,

der henviser til sin beslutning af 5. juli 2001 om rapport fra Kommissionen til Rddet om
den faelles markedsordning for frugt og grentsager (KOM(2001)0036)!2,

der henviser til forretningsordenens artikel 45,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter
(A6-0121/2005),

der henviser til, at de europaiske producenter og sterstedelen af medlemsstaterne satser

VEFT L 297 af 21.11.1996, s. 1.
2EFT L 297 af 21.11.1996, s. 29.
3EFTL 297 af 21.11.1996, s. 49.
4EFTL 311 af 12.12.2000, s. 9.
S>EUT L 203 af 12.8.2003, s. 18.
S EUT L 203 af 12.8.2003, s. 25.
7EUT L 270 af 21.10.2003, s. 1.
$ EUT L 339 af 24.12.2003, s. 52.
°EUT L 218 af 30.8.2003, s. 14.
WEUT L 317 af 2.12.2003, s. 5.
IWEUT L 16 af 23.1.2004, s. 3.
2EFT C 65 E af 14.3.2002, s. 334.
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pa at bevare grundlaget for reformen 1 1996, sddan som det kom til udtryk i det
nederlandske EU-formandskabs konklusioner i november 2004 og under den offentlige
hering, der blev aftholdt i Europa-Parlamentet den 2. februar 2005,

der henviser til, at det imidlertid er nodvendigt at sette skub i de mal, der forfelges med
statteordningen 1 frugt- og grentsagssektoren, eftersom koncentrationen af produktionen
endnu ikke overstiger et niveau pa 40 %, og denne procent ber sattes vasentligt i vejret,
for at markederne kan forvaltes mere effektivt, og producenternes konkurrenceevne
oges,

der henviser til, at koncentrationen af udbuddet og af EU-ressourcer varierer betydeligt
mellem medlemsstaterne og mellem producentorganisationerne; der henviser til, at 5 %
af organisationerne tegner sig for 50 % af ressourcerne, hvilket betyder, at der skal
iverksattes foranstaltninger med henblik pé at skabe en mere afbalanceret situation,
som tager hensyn til de enkelte medlemsstaters serlige karakteristika,

der henviser til, at situationen i de nye medlemsstater kraever sarlig opmarksomhed,
fordi koncentrationen af udbuddet endnu er meget utilstrekkelig,

der henviser til, at tiltreedelsen af ti nye medlemsstater til EU har @ndret strukturen i
frugt- og grentsagssektoren 1 EU-25, s& EU nu er storproducent af mange friske og
forarbejdede frugt- og grentsagsprodukter som f.eks. surkirseber, ribs, jordber,
stikkelsbar og @blesaft,

der henviser til, at disse frugt- og grentsagsprodukter, som i mods@tning til mange af de
frugt- og grentsagsprodukter, der dyrkes 1 EU-15, ikke er omfattet af stotteordninger,
spiller en vesentlig rolle bdde ekonomisk og socialt i de ti nye medlemsstater og er
udsat for hard konkurrence fra tredjelande,

der henviser til, at EU-budgettet for frugt og grentsager har vaeret preget af konstant og
markant underudnyttelse af de arligt tildelte budgetmidler, og at der er mulighed for at
oge finansieringen til producentorganisationerne, navnlig i de regioner, der i betydelig
grad er bagud med hensyn til organisation, 1 betragtning af at underudnyttelsen af
midlerne i de seneste &r er naet op pa 25 % af det samlede budget for sektoren,

der henviser til, at frugt- og grentsagssektoren er praeget af ustabile markeder, og i
tilfeelde af et sammenbrud i priserne er den nuvarende tilbagekebsordning af begraenset
effektivitet som et sikkerhedsnet for landbrugernes indkomst pa grund af utilstreekkelig
godtgorelse, for meget bureaukrati, organisationsmassige mangler 1
produktionsomraderne, manglende anerkendelse af det produktionsmeessige potentiale
med henblik pé at sikre korrekt markedsstyring, virkningen af import fra tredjelande og
mangel pé reelle afsetningsmuligheder for de tilbagekebte produkter,

der henviser til, at det er nedvendigt at indfere et alternativt krisestyringssystem inden
for frugt- og grentsagssektoren med henblik pa at hdndtere sammenbrud i priserne mere
effektivt og derved bidrage til at forbedre landbrugernes deltagelse 1
producentorganisationerne,

der henviser til, at ordningen for forarbejdede frugter og grontsager spiller en vigtig
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rolle for koncentration af udbuddet og har givet mulighed for at udvikle en industri i
EU, der skaber beskaftigelse og er i konstant udvikling,

der henviser til, at Fellesskabets nuverende stotteordninger for forarbejdede frugter og
grontsager ikke omfatter de mange arter, der er vigtige for de nye medlemsstater,

der henviser til, at det er nedvendigt at indfere stetteordninger for arter som f.eks.
surkirsebeer, ribs, jordbaer og abler (til saft) pa grund af deres skonomiske og sociale
betydning og deres gavnlige virkning for forbrugernes sundhed,

der henviser til, at det imidlertid er nedvendigt at indfere nogle forbedringer, navnlig i
sektoren for forarbejdede tomatprodukter, hvis stabilisatorer ikke har taget hensyn til
sektorens behov for udvidelse som folge af den stigende efterspergsel, og som pd grund
af de sarlige forhold inden for systemet for forarbejdede produkter (fordi tomater er den
eneste drlige afgrade og produceres specielt til industrien) gennemgar en alvorlig krise,
som bringer den fremtidige produktion af afgreden 1 fare 1 visse medlemsstater,

der henviser til, at det ville vare nyttigt at fremme markedsferingen af nye
kvalitetstyper af pasteuriseret citrusfrugtsaft med henblik pé at gere udbuddet af
produkter 1 EU mere komplet og varieret og samtidig bidrage til at skabe nye
arbejdspladser,

der henviser til, at det er nedvendigt at forbedre salgskampagnerne for frugt og
grontsager generelt, eftersom de positive virkninger for sundheden underbygges af
talrige videnskabelige undersogelser og af de anbefalinger, som WHO har givet i sin
globale strategi for kost, fysisk aktivitet og sundhed, der blev vedtaget i maj 2004,

der henviser til behovet for at tage fat pa meget specifikke problemer med produkter,
der til stadighed er under pres fra importen fra tredjelande, som truer deres fortsatte
produktion, og at det ville vere hensigtsmassigt at forenkle toldreglerne for at undga
uregelmaessigheder,

der henviser til, at frugt- og grontsagssektoren stdr over for nye handelsmassige
udfordringer, der forst og fremmest hidrerer fra forhandlingerne 1
Verdenshandelsorganisationen (WTO),

der henviser til, at producenterne af frugt og grentsager har begraenset adgang til stetten
til landdistrikter, og at forslaget om oprettelse af Den Europ@iske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne vil forvaerre denne situation,

der henviser til, at det er nedvendigt at reducere risikoen for forvridning af markedet for
frugt og grontsager mest muligt efter reformen af den falles landbrugspolitik 1
september 2003, i betragtning af at denne sektor kan forvandle sig til et "tilflugtssted"
for producenter af andre afgreder, som modtager "enkeltbetalinger",

der henviser til, at der ogsé er en reekke svagheder 1 sektorens funktion og strukturelle
situation, som ber n@vnes, og som en fremtidig reform af den faelles markedsordning
ber hjzlpe med at udbedre, herunder f.eks.:
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- stagnation i producentorganisationernes aktuelle medlemstal

- producentorganisationernes relativt begraensede storrelse

- det omfattende og komplicerede bureaukrati af forordninger, der forhindrer
driftsprogrammerne i at fungere ordentligt

- den utilstrekkelige brug af driftsprogrammer inden for visse omrader vedrerende
markedsforing og lebende salgskampagner

- den fortsat utilstreekkelige andel af produktion med kvalitetscertificering,

Om producentorganisationer

1.

opfordrer Kommissionen til at fremlaegge et forslag inden juli 2005 til at styrke
producentorganisationernes rolle i markedsstyringen, og indfere storre fleksibilitet og
subsidiaritet for medlemsstaterne 1 forbindelse med reglerne for anerkendelse og drift;
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fjerne de hindringer, der er skabt
som folge af en misforstaelse 1 flere medlemsstater, hvor minimumsperioden for
medlemskab af en producentorganisation er tre ar;

opfordrer til, at fritagelserne fra kravet om anmeldelse for produkter, der ikke
markedsfores af den pageldende producentorganisation, udvides og geres mere
fleksible;

finder, at det eksisterende loft for EU's bidrag til driftsfondene generelt skal fastholdes,
men ber forhgjes fra 4,1 til 6% ved grenseoverskridende partneskaber,
sammenlaegning, sammenslutning og samarbejde mellem organisationer, da den
nuverende grense er uforenelig med samfinansieringsprocentsatsen for
grenseoverskridende partnerskaber og behovet for at fremme de tre andre aktioner;

finder det nedvendigt for at forbedre indkomstsituationen navnlig for sma brug, at brug,
der szlger mere end 20 eller 25 % af deres produktion direkte til slutbrugerne, ogsé far
mulighed for at deltage i en anerkendt producentorganisation; finder, at det derfor ikke
er rationelt at begrense andelen af direkte salg;

mener, at det er nedvendigt at ege EU's samfinansiering til 60 % til samarbejde,
sammenlaegning og sammenslutning af producentorganisationer, nar de overholder
minimumskravene med hensyn til omsatningen og udger en mervardi med hensyn til
koncentrationen af udbuddet i forhold til udgangspunktet, under hensyntagen til antallet
af medlemsproducenter;

gér ind for at haeve det nuvarende loft for EU's deltagelse 1 driftsfondene til
organisationer, som opfylder heje anerkendelseskriterier, ved i en periode pa mindst
fem &r at yde dem en bonus, der gradueres i forhold til antallet af medlemmer og
storrelsen af den markedsferte produktion;

mener, at det med henblik pa at fremme oprettelse af producentorganisationer pa
omrader med et lavt sammenslutningsniveau er hensigtsmaessigt at refundere national
stotte til oprettelse af organisationer i de regioner, hvor de eksisterende
sammenslutninger afsetter under 15 % af produktionen af frugt og grentsager, og hvis
produktion udger mindst 15 % af den regionale landbrugsproduktion;
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8.  onsker i den forbindelse ogsa, at det i den nye forordning om driftsfondene skal sikres,
at EU-tilskud, der ikke bruges i det ene ar, kan anvendes i det efterfolgende ar; i alle
tilfelde ber det sikres, at eventuelle budgetmessige besparelser som folge af reformen
af den feelles markedsordning (via afskaffelsen af procedurer for forhdndsgodkendelse,
tilbagekebsordninger, besparelser i1 forbindelse med restitutioner osv.) fores tilbage til
sektoren;

9.  mener, at de nye medlemsstater i en overgangsperiode ber bevilges mere stotte til
etablering og administration af forelebigt anerkendte producentgrupper (stottesats péa
henholdsvis 10 %, 10 %, 8 %, 6 % og 4 % i hvert af de forste fem &r af en gruppes drift
i stedet for de nuverende satser pa 5 %, 5 %, 4 %, 3 % og 2 %, mens det nuverende
stotteloft pa 100 000 EUR, 100 000 EUR, 80 000 EUR, 60 000 EUR og 40 000 EUR
fortsat skal gelde);

10. finder, at der med henblik pé at forbedre fleksibiliteten af visse procedurer vedrerende
betingelserne for anerkendelse af producentorganisationer ber fojes yderligere to
kategorier til de produktkategorier, hvorunder producentorganisationerne kan
anerkendes, nemlig:

- frugt til forarbejdning
- grontsager til forarbejdning;

11. gérind for, at de af de nye medlemsstaters producentorganisationer, som opfylder hoje
stiftelseskriterier, skal have en bonus, der gradueres efter antallet af medlemmer og
starrelsen af den markedsforte produktion; disse kriterier skal 1 en overgangsperiode
vaere mindre strenge end dem, der i samme gjemed palegges de femten gamle
medlemsstater;

12.  mener, at det er absolut nedvendigt at garantere producentorganisationernes
retssikkerhed og forenkle deres kontrolprocedurer ved at opstille ensartede krav for
gennemforelse af den kontrol, der udeves af de forskellige nationale og EU-instanser
med driftsprogrammerne; mener, at Kommissionen for at garantere disse
organisationers retssikkerhed ber fastlegge ordninger, saledes at de kan rdde over de
menneskelige og tekniske ressourcer, der er nedvendige for at opfylde deres egne
maélsatninger og driftsprogrammernes mal;

13. skenner det nedvendigt at smidiggere mekanismerne for medlemsproducenternes
finansielle bidrag til deres driftsfonde, og at det i henhold til den nye lovgivning ber
vere tilladt, at producentorganisationen selv bidrager til driftsfonden; betoner ogsa, at
storre fleksibilitet gor det nedvendigt at revidere positivlisten over foranstaltninger, der
kan finansieres, for at tilpasse driftsprogrammerne bedre til producentorganisationernes
behov, og ved at give sammenslutningerne storre selvbestemmelse med hensyn til
forvaltningen af disse programmer;

14. onsker, at producentorganisationerne kraftigt opfordres til 1 driftsprogrammerne at tage
hejde for foranstaltninger vedrerende kvalitetscertificering, fedevaresikkerhedsgarantier
og miljeforhold;

15. mener, at producentorganisationer og deres medlemmer ber have fuld adgang til de
regionale udviklingsfonde i1 fremtiden, da driftsfondene ikke er tilstraekkelige til storre
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investeringer 1 infrastruktur;

16. mener, at det er afgerende, at der indferes ensartede retningslinjer i EU for kontrolleret,
integreret dyrkning;

17.  opfordrer til, at fritagelserne fra kravet om anmeldelse for produkter, der ikke
markedsfores af den pdgeldende producentorganisation, udvides og geres mere
fleksible; opfordrer til, at der indferes en mere fleksibel graense for producenters salg
direkte til forbrugere, og til, at den relevante procentdel i hvert enkelt tilfeelde fastsettes
efter aftale med producentorganisationen;

18. opfordrer til, at der indferes markedsferingsstandarder for folgende produkter: broccoli,
kinakal, kekkenurter, forarsleg, persille, radiser, rabarber, majroer, purleg og kalroer;
opfordrer til, at markedsordningens anvendelsesomride udvides til at omfatte
sukkermayjs, og at justeringen kommer til at omfatte alle friske kekkenurter, navnlig
basilikum;

Om krisestyring

19. anmoder om indferelse af en effektiv ordning til styring af markedskriser for at undga,
at sektoren stdr hjelpelos over for store prisfald, som 1 praksis desuden ikke fér
indflydelse pa forbrugerpriserne; dette system ber sette producentorganisationerne i
stand til at spille en aktiv rolle i markedsferingen af deres produkter; i den forbindelse
ber der etableres krisestyringssystemer bade i1 en horisontal forordning og 1
markedsordningen for frugt og grentsager;

20. opfordrer Kommissionen til at gennemfore en tilbundsgaende undersogelse af de
forskellige krisestyringssystemer, der kan anvendes i sektoren for frugt og grentsager,
og anmoder om, at der indferes et system til produktionsforudsigelse 1 form af
markedsobservatorier bade pa EU-niveau og nationalt niveau, der skal have til opgave
at holde gje med potentielle markedskriser og derved sikre en hurtigere reaktionsevne;

21. stetter den idé, der blev fremlagt i Kommissionens nylige dokument om styring af kriser
1 landbruget, som fremhaver bidraget fra vertikale organer, herunder f.eks. sektorale
organisationer; understreger generelt den rolle, som disse sektorale organisationer
spiller 1 forbindelse med regulering af markeder og opretholdelse af deres
gennemsigtighed;

22. opfordrer til, at den geldende tilbagekebsordning erstattes med en "sikkerhedsfond",
som forvaltes af producentorganisationerne og finansieres med midler fra EU,
medlemsstaterne og landbrugerne; denne fond ber anvendes til at kompensere
producenterne for tilbagekeb, der foretages i krisetilfelde, yde stotte til reduktion af
produktionen og til oprettelse - for landmand pé frivilligt grundlag - af en ordning med
forsikring mod indtaegtstab og ugunstige vejrforhold, under forudsatning af en
forudgiende feasibility-undersegelse; producenter, der ikke er medlem af en
producentorganisation, skulle have mulighed for at bidrage til oprettelse af denne
sikkerhedsfond, men ville fa lavere godtgerelse i krisetider, hvis de enkelte producenter
deltager 1 de foranstaltninger og regler, som producentorganisationen har vedtaget for
krisestyring; denne fond ber finansieres adskilt fra driftsfonden, og kollektiv forsikring
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23.

ber vare stotteberettiget under denne ordning;

anser det for hensigtsmessigt, inden for rammerne af denne nye krisestyringsordning, at
forage stotten til tilbagekeb med henblik pa gratis uddeling til velgerende institutioner,
for den dekker i gjeblikket ikke de hgje transport- og emballeringsomkostninger, samt
at gge stotten til fremme af konsum af frugt og grentsager i skoler;

Hiéndtering af strukturelle problemer

24.

opfordrer til, at der indferes en projektpakke for rydning af plantager (navnlig for
utidssvarende &ble- og surkirsebarplantager) for at undga, at der opstar en omfattende
strukturel krise 1 hele EU; er overbevist om, at en sddan foranstaltning er absolut
nedvendig for at sikre effektiv drift;

Om ordningen for forarbejdede produkter

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

mener, at det ville vere hensigtsmaessigt at haeve tersklen for produktion af
forarbejdede tomater i overensstemmelse med de reformer, der blev vedtaget 1 1996 og
2000, 1 betragtning af at de eksisterende kvoter stadig ikke svarer til udviklingen i
eftersporgselen og konkurrencen fra tredjelande;

gér ind for, at der indferes stetteordninger for forarbejdning af ber (som f.eks.
surkirsebeer, ribs, hindbar, jordbar, stikkelsbaer) og @bler for at tilpasse ordningen til de
nuvarende produktions- og markedsforhold; bemarker, at disse produkter er strategisk
vigtige 1 de nye medlemsstater, hvor de ikke kun har ekonomisk betydning, men ogsa
social betydning;

mener ogsa, at det ville vaere passende at have taersklerne for forarbejdning af
citrusfrugter, samtidig med at producenter, der ikke tilhgrer producentorganisationer, far
mulighed for at levere citrusfrugter til forarbejdning;

gér ind for at give de medlemsstater, der finder det hensigtsmassigt, tilladelse til at
anvende regionalisering af tersklerne for forarbejdede tomater;

gér ind for, at der kun ber ske fradrag i stetten til paere- og ferskensektoren, nar
teersklerne for begge produkter tilsammen er overskredet, hvorved landbrugerne undgar
at fa tab, uden at EU-budgettet ma forhgjes;

mener, at det ogsa ville vare passende at udnytte EU's terskler for forarbejdning af
citrusfrugter bedre og sikre, at de kan overfores mellem produkter, nér en af tersklerne
ikke udnyttes fuldt ud;

mener, at der kun ber ske fradrag i stetten for overskridelse af tersklerne for
citrusfrugter, nar summen af alle teersklerne for de forskellige arter citrusfrugter pa EU-
niveau overskrides, for sd vidt muligt at undgé sanktioner, der underminerer
producenternes indtegt, samtidig med at budgetneutraliteten opretholdes;

understreger, at afkobling af stetten, som er en anden mulighed, der dreftes for denne
sektor, ville legitimere brugen af tomatforarbejdningsindustrien som en tilflugtssektor
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33.

34.

35.

for landbrugere, der fraveelger andre afgrader, som blev pavirket af reformen af den
feelles landbrugspolitik 1 september 2003, og at dette ville komplicere forholdet mellem
producentorganisationerne og industrien;

fastholder, at der ikke er nogen begrundelse for afkobling af stette til forarbejdede
produkter inden for rammerne af forhandlingerne i WTO, da multilaterale regler ikke
forbyder opretholdelse af den del af landbrugsstetten, der er knyttet til produktionen;

er fortaler for en stigning 1 forarbejdningstersklerne for klementiner og berfrugt for at
tage hajde for tendensen inden for produktion og forbrug af frisk frugt, da denne
foranstaltning er den mindst kostbare og den mest miljovenlige, samtidig med at det
muligger introduktion af et nyt produkt af enestdende kvalitet - klementinsaft - pa
markedet, hvilket vil oge forbruget af citrussaft 1 EU; produktionen af
kvalitetsfoderstoffer og smagsstoffer, som er underskudsprodukter i EU, ville ogsa blive
fremmet;

mener, at stotte til producentorganisationer i forhold til den maengde, der indleveres til
forarbejdning, er en mekanisme, der skal fastholdes; foreslar derfor, at der indgés
kontrakter mellem producenter og forarbejdningsindustrier inden hesten;

Om salgsfremme

36.

37.

38.

kritiserer manglen pa en EU-strategi og -forskning til at sette skub i forbruget og de
beskedne midler, der anvendes pa at fremme salget af frugt og grentsager generelt,
hvilket stdr i kontrast til den voksende bekymring i EU for at sikre balance i
befolkningens ernzring og fremme fodevaresikkerheden;

anmoder om, at der inden for rammerne af forordningerne til fremme af EU's
landbrugsprodukter 1 og uden for EU afsettes en sarlig bevilling til foregelse af
forbruget af frugt og grentsager pa mindst 15 millioner euro arligt, og at denne bevilling
revideres regelmassigt pa grundlag af anvendelsen af midler til alment salgsfremmende
kampagner under forudsatning af, at der fokuseres pa "EU-oprindelse" og gares
opmerksom pa kvalitet og ikke kun kvantitet;

minder om, at Radet den 14. december 2001 vedtog en resolution, hvori det hed, at
forbrug af frugt og grentsager er en effektiv metode til fremme af folkesundheden, som
Kommissionens Generaldirektorat for Sundhed og Forbrugerbeskyttelse fastslog i et
dokument fra 2002; bemarker, at denne holdning officielt blev forsterket af WHO's
globale handlingsplan for ernaring (Global Plan of Action for Nutrition); foreslar
derfor, at Generaldirektoratet for Sundhed og Forbrugerbeskyttelse finansierer generelle
forbrugsfremmende kampagner for at tilskynde til forbrug af frugt og grentsager
produceret 1 EU (f.eks. skoleprojekter) 1 betragtning af det faldende forbrug af frugt og
grontsager, der vaekker bekymring af sundhedsmessige arsager; opfordrer desuden til,
at der indfores serlige fremmende mekanismer, som kan anvendes til at fremme
forbruget af produkter, hvor produktionsforudsigelserne viser, at der sandsynligvis vil
opsté en krise som folge af produktionsoverskud; opfordrer ogsa til, at der i
reklamekampagner tages hejde for den nyeste videnskabelige viden inden for ernaring
for dermed at fremme forbruget af uforarbejdede eller letforarbejdede frugt- og
grontsagsprodukter med sarlig vegt pa okologisk dyrkede produkter og pd regionale og

PE 353.605v02-00 10/20 RR\565680DA.doc



lokale frugt- og grentsagssorter for at styrke biodiversiteten;

Princippet om fallesskabspraference og konkurrence fra produkter importeret fra
tredjelande

39. anmoder indtreengende om, at der gennemfores en forenkling af det komplekse
toldsystem, der galder for importen fra tredjelande, som er omfattet af ordningen med
indgangspriser, idet de erhvervsdrivende i gjeblikket kan valge frit mellem tre
forskellige metoder til at beregne toldafgiften, og denne ordning skaber grundlag for
uregelmaessigheder;

40. opfordrer Kommissionen til at undersege muligheden for at indfere en serlig stotte til
produkter, der befinder sig 1 en kritisk situation som folge af import fra tredjelande,
sasom bar, hvidleg og champignon samt surkirseber, fuglekirsebaer og ablesaft,
forarbejdede abrikoser, asparges, tomater, citrussegmenter og -saft og andre frugter og
grontsager, hvor situationen kan blive kritisk;

41. opfordrer Kommissionen til at gennemfore konsekvensanalyser af de nye aftaler med
tredjelande med henblik pa at vurdere folgerne for den europaiske frugt- og
grontsagssektor;

42. kraver, at beregningen af verdien af den produktion, der markedsferes af
producentorganisationerne, @&ndres og anvendes som grundlag for beregning af den
maksimale finansielle statte til driftsfonden, sa vardien beregnes frit til destinationen,
inkl. omkostningerne til transport til markederne i EU, da de fjernest liggende regioner
er serligt berorte af den nemme adgang til markedet for produkter fra visse tredjelande,
som geografisk ligger tettere pd markederne, end de selv geor;

43. opfordrer Kommissionen til at fremme og lette etableringen af systemer til udveksling
af oplysninger og koordination med producenter fra tredjelande, som sgger at selge til
de samme markeder som EU's producenter, for at undgéd seesonmaessig matning af
destinationsmarkedet;

44. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at gennemfere en analyse med henblik
pé at udnevne europaiske inspektorer, der skal kontrollere produkterne i deres
oprindelsesland;

45. opfordrer i forbindelse med bilaterale handelsaftaler til, at EU forhandler om
gensidighed i abningen af markederne for landbrugsprodukter, herunder plantesundhed;

46. gor Kommissionen opmarksom pa, at import fra tredjelande ikke altid sikrer det samme
niveau af sikkerhed og kvalitet, som den europ@iske forbruger er blevet vant til, og at
det derfor er nedvendigt at sikre, at der ivaerksattes tilstreekkelige
kontrolforanstaltninger med henblik pa at sikre, at tredjelandenes produkter opfylder de
samme sikkerheds- og kvalitetskrav som produkter fra EU, og at de produceres under
overholdelse af andre grundleeggende standarder, f.eks. rimelige arbejdsvilkar;

Om nyvurdering af EU's produkter
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47.

48.

49.

50.

stotter indforelse af et markningssystem, som angiver oprindelseslandet for
landbrugsprodukter, der anvendes i forarbejdede produkter, hvilket vil forbedre EU-
produktionens mervardi i forhold til importen fra tredjelande, samtidig med at der
sikres passende niveauer af fodevaresikkerhed og -kvalitet, hvilket import fra
tredjelande ikke altid kan sikre;

mener, at det er afgerende, at biodiversiteten og den kulinariske arv bevares, og at
forbrugerne informeres tydeligt, med henblik pé at verificere ®gtheden af de s&rlige
kendetegn ved frugt og grentsager, for hvilke der endnu ikke er fastlagt precise
standarder, som anerkendes af FN's @konomiske Kommission, eller principper, der er
anerkendt og specificeret af Den Internationale Union for Beskyttelse af Plantenyheder;
opfordrer derfor til en justering af EU-reglerne;

opfordrer Kommissionen til under de internationale handelsforhandlinger at tage hensyn
til, at beerfrugtsektoren efter udvidelsen er blevet en felsom sektor for EU, og opfordrer

til, at der ydes stotte i form af foranstaltninger til beskyttelse mod omfattende import af

frugt og grontsager fra tredjelande;

mener desuden med hensyn til behovet for at overveje integreret produktion specifikt
som et produktionssystem, der respekterer bade miljo og kvalitet, at mervardien ber
styrkes ved indferelse af serlig markning af frugt og grentsager, der stammer fra
integreret landbrug; anmoder til dette formal om forudgaende indferelse af
harmoniserede regler for etablering af et system til kvalitetscertificering af EU's
produkter fra integreret produktion;

Om virkningerne af midtvejsreformen af den falles landbrugspolitik og den kommende
forordning om udvikling af landdistrikter

51.

52.

53.

54.

anmoder om gennemforelse af de nedvendige foranstaltninger til at sikre overholdelse
af forbuddet mod dyrkning af frugt og grentsager pd arealer, der er berettigede til at
modtage afkoblet stotte; 1 modsat fald kan reformen af den felles landbrugspolitik fra
2003 give anledning til illoyal konkurrence og situationer med forskelsbehandling
mellem landbrugere, der far enkeltbetalinger, og de traditionelle producenter af frugt og
grontsager, som ikke fir dem, hvilket vil forverre de skaevheder, der allerede findes pé
visse markeder for frugt og grentsager;

gér ind for at fjerne den mangel pé overensstemmelse, der bestir mellem stotten til
udvikling af landdistrikter og driftsfondene, fordi den virker diskriminerende for frugt-
og grentsagssektoren i forhold til de andre landbrugssektorer;

mener, at der ber indferes en regel om, at producentorganisationer frit kan vaelge,
hvordan de vil finansiere investeringer, selv om forbuddet mod samtidig offentlig
finansiering af investeringer ber opretholdes ved at udstede beviser for overholdelsen af
disse bestemmelser;

gar imod Kommissionens forslag om at forbeholde statten til investeringer,
markedsforing og forarbejdning for smé virksomheder og mikrovirksomheder 1

PE 353.605v02-00 12/20 RR\565680DA.doc



forbindelse med den kommende finansielle planlaegning af politikken for udvikling af
landdistrikter;

Om Verdenshandelsorganisationen

55.

56.

57.

58.

opfordrer Kommissionen til som led i forhandlingerne om liberalisering af
verdenshandelen 1 Verdenshandelsorganisationen at forsvare fastholdelsen og den
effektive anvendelse af princippet om fellesskabspraference for frugt og grentsager og
klassificeringen af frugt og grentsager som "folsomme" produkter i kapitlet om
markedsadgang og til at sikre, at de ressourcer, der spares som folge af den forventede
udfasning af eksportstette, bl.a. stilles til radighed for foranstaltninger til etablering af
en balance pd EU's marked, som vil blive udsat for mere intensiv konkurrence fra
tilsvarende produkter fra tredjelande;

opfordrer ligeledes til, at der garanteres gensidighed i 4bningen af markeder med hensyn
til bade kvantitet og kvalitet; mener derfor, at kontrollen og overvdgningen af folgerne
af handelskoncessioner skal intensiveres badde med hensyn til virkningerne for de lande,
der nyder godt af koncessioner (bevis for overholdelse af malsatningen om
"konvergens", som aftalerne er baseret pd), og med hensyn til betydningen af import for
producentmedlemsstaterne;

anmoder om, at der i de ovenfor anferte forhandlinger tages serligt hensyn til den
folsomme situation for pasteuriseret citrussaft som felge af importen fra tredjelande;

understreger, som det fremhaves af udviklingsbistandsorganisationerne, at &bningen af
markederne for frugt og grentsager ikke ma svaekke udviklingslandenes modeller for
landbrugsproduktion;

Fuld udnyttelse af budgettet for frugt og grentsager

59.

60.

opfordrer til, at det sikres, at det budget, der er afsat til EU's frugt- og grentsagssektor,
anvendes fuldt ud, og at eventuelle besparelser som folge af reformen skal fores tilbage
til sektoren, s& de forskellige stotteforanstaltninger for producenterne udnyttes optimalt;

(o)

o o

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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BEGRUNDELSE
Indledning

Den offentlige hering, der blev atholdt 1 Europa-Parlamentet den 2. februar 2005, og de
konklusioner, der blev vedtaget af det nederlandske formandskab den 22. november 2005,
viste, at bade et flertal af regeringerne og EU-sektoren ansd grundlaget for reformen fra 1996
for at veere godt. Selv om denne reform i sin tid vakte visse forbehold, fordi den praktisk talt
og for forste gang fjernede markedsstyringsmekanismerne i en felles markedsordning og
samtidig tvang producenterne til at gore en samfinansieringsmassig indsats uden fortilfzlde,
gir EU's frugt- og grentsagssektor ind for - med specifikke forbedringer - at opretholde den
ordning, der nu findes.

Imidlertid lider den ordning, der blev indfert 1 1996, og som er centreret om driftsfonde - der
har til formal at forbedre infrastrukturen, fremme kvaliteten og oge respekten for miljoet - af
visse mangler, som har forhindret sektorens konkurrenceevne i at udvikle sig 1 tilstrekkelig
grad til at modsta presset fra verdenshandelen og EU-gransernes stadig stigende
gennemtraengelighed. EU undlod desuden at udnytte muligheden for at styrke mekanismerne 1
de felles markedsordninger for frisk og forarbejdet frugt og grentsager under forhandlingerne
af den sékaldte "minireform", der blev vedtaget 1 2000.

Man kan sperge sig, hvorfor mange landbrugere fortsat ikke tror pd fordelene ved den
gaeldende ordning. Uanset at nogle producenter ikke er specialiseret 1 frugt og grentsager, og
at de derfor ikke finder det fordelagtig at tilslutte sig en organisation, findes der stadig et
betragteligt antal landbrugere, der dyrker frugt og grontsager, som foretraekker at holde sig
uden for den disciplin og de udgifter, som det indebarer at tilslutte sig en
producentorganisation. Ordningens overdrevne bureaukrati og den meget hgje
samfinansiering, der kraves fra landbrugernes side, er de vigtigste hindringer, der resulterer 1
en lav deltagelse 1 producentorganisationerne.

Man maé ikke glemme, at frugt- og grontsagssektoren fortsat er udsat for finansiel
forskelsbehandling i sammenligning med andre landbrugssektorer 1 EU, for selv om den
tegner sig for naesten 17% af den samlede landbrugsproduktion - og denne andel er neesten
ikke blevet @ndret med EU's udvidelse med de nye medlemsstater - nyder den kun godt af 4%
af feellesskabsbudgettet. Og det til trods for den rolle, som frugt og grentsager spiller i
befolkningens kost, hvilket der ogsa burde tages hensyn til i cost-benefit-analysen af de
midler, der ydes til sektoren. EU's producenter er desuden udsat for et stigende pres for at
formindske anvendelsen af kemiske produkter og sikre forbrugeren hgje standarder for
fodevaresikkerhed, hvilket 1 endnu hgjere grad understreger nedvendigheden af at sikre denne
sektors overleven ved at styrke de eksisterende mekanismer og gere opmarksom pa
mervardien 1 EU's produktion i forhold til importen fra tredjelande.

Kommissionen erkender i sin analyse af situationen 1 EU's frugt- og grontsagssektor
(SEK(2004)1120), at fellesskabsbudgettet til frugt- og grontsagssektoren ikke udnyttes fuldt
ud og navner flere arsager. For det forste fremhaves det, at koncentrationen af udbuddet i
producentorganisationerne kun omfatter 40% af produktionen, og for det andet understreges
den rolle, som samfinansieringen af driftsfondene spiller som budgetstabilisator.
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Manglerne 1 systemet sdsom det al for store bureaukrati, producentorganisationernes
manglende retssikkerhed og EU's beskedne gavmildhed i forbindelse med stotten til
koncentration af udbuddet forer efter ordfererens mening til et effektivitetstab for den
ordning, der blev indfert i 1996, hvilket igen medferer dirlig udnyttelse af de fa midler, som
afsettes til sektoren (med en underudnyttelse, der er naet op pa 25% af det samlede budget).
Hertil bidrager ogsd, at der ikke findes nogen smidig krisestyringsordning, og det er en
mangel, som bringer sektorens rentabilitet 1 fare.

Den kommende reform af sektoren ber give svar pa disse bekymringer, idet der desuden tages
hensyn til den nye situation, der er opstaet efter udvidelsen af EU. EU stér nu over for en ny
udfordring med at lose det store problem, der plager frugt- og grentsagssektoren i de nye
medlemsstater, og som bestér 1 - bortset fra de sarlige drsager som f.eks. den stigende import
af bar - den utilstrekkelige koncentration af udbuddet.

Forbedring af producentorganisationernes funktion og eget koncentrationen af
udbuddet

For at forbedre feellesskabsordningens effektivitet er det forst og fremmest nedvendigt at
indfere flere incitamenter til koncentration af udbuddet ved at arbejde for at skabe storre
producentorganisationer og fremme sammenslutninger, samarbejde, sammenlagninger og
grenseoverskridende aftaler.

Med henblik pa at gere ordningen mere attraktiv i omrdder med en lav grad af
sammenslutning foreslds det ligeledes i denne betenkning at s&endre artikel 15 1
grundforordning 2200/96 ved at gore betingelserne for refusion af national stette til oprettelse
af producentorganisationer mere fleksible. Desuden ber de nye medlemsstater i en
overgangsperiode have fordel af en saerbehandling, der giver dem mulighed for at na op pa et
passende udviklingstempo.

Det er desuden nedvendigt at gere en ende pa den juridiske usikkerhed, som
producentorganisationer 1 gjeblikket stir overfor pa grund af de forskellig kriterier, der
anvendes af nationale og EU-kontrolinstanser 1 forbindelse med evaluering af
driftsprogrammer. Manglen pé ensartede rammer for gennemforelse af disse
kontrolforanstaltninger (op til seks 1 alt) forer til selvmodsigelser, som vanskeligger
organisationernes arbejde og undergraver deres evne til at tiltrekke nye medlemmer.

Det ville ogsa vere hensigtsmaessigt at revidere listen over de foranstaltninger, der kan
gennemfores inden for rammerne af driftsprogrammer, for at tilpasse dem til
organisationernes behov, og desuden gge sammenslutningernes selvbestemmelse med hensyn
til forvaltning af fondene.

De hindringer, der fortsat findes for frugt- og grentsagsproducenternes fulde adgang til
disponible midler til udvikling af landdistrikter, burde fjernes og dermed den
forskelsbehandling, som sektoren lider under i forhold til andre sektorer, der modtager stotte i
kraft af den faelles landbrugspolitik. Den risiko, der angiveligt skulle vere for at finansiere
den samme foranstaltning to gange, bade via driftsfondene og med midler til udvikling af
landdistrikter, og som har tjent som argument for at legitimere denne situation, kan let undgés
ved at indfore en enkel administrativ kontrol, der udferes af medlemsstaterne.
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Det er imidlertid ikke til megen nytte pa papiret at fijerne den mangel pd overensstemmelse,
der bestar mellem midlerne til udvikling af landdistrikter og driftsfondene, hvis
Kommissionen kommer igennem med sin hensigt om udelukkende at reservere stotten til
oprettelse, markedsforing og forarbejdning til smé virksomheder og mikrovirksomheder.
Denne begransning, som Kommissionen har foreslaet inden for rammerne af den fremtidige
europ@iske landbrugsfond for udvikling af landdistrikter (ELFUL), tager ikke hensyn til den
dominerende rolle, som de mellemstore virksomheder spiller i industristrukturen 1 sterstedelen
af medlemsstaterne.

Indferelse af en ny krisestyringsordning

Den gzldende tilbagekebsordning har vist sig at vere fuldstendig utilstrekkelig til at
imedega kriserne 1 EU's frugt- og grontsagssektor pa grund af de administrative hindringer for
gennemforelse af tilbagekebene og den ringe godtgerelse. Beviset er, at udgifterne til
tilbagekeb 1 mange tilfeelde ikke engang har omfattet en fjerdedel af de dertil afsatte
budgetmidler, som belgber sig til omkring 30 millioner euro. Siden reformen i 1996 har
stotteordningen 1 denne sektor 1 praksis ikke haft et virkeligt markedsstyringssystem, hvilket
betyder, at mange produktioner befinder sig i en stadig mere uholdbar situation.

Det er nedvendigt, at Kommissionen ivaerksetter en tilbundsgéende undersogelse af alle de
muligheder, der findes for at indfere en effektiv krisestyringsordning, som kan sikre, at EU's
forskellige produktioner overlever. En mulighed ville vare at oprette en "forsikringskasse",
som forvaltes af producentorganisationer og finansieres med offentlige og private midler, og
som kunne betale godtgerelser for de tilbagekeb, der opstér i krisetider. Denne kasse kunne
ogsa bruges til at finansiere reduktion af produktionen og eventuelt - og efter en forudgdende
gennemforlighedsanalyse - indferelse af en forsikringsordning, der sikrer producenternes
indkomst. Landbrugerne skulle have mulighed for at deltage i denne kasse individuelt, men
uden at fa det samme godtgerelsesniveau.

Med hensyn til anvendelsen af tilbagekebene ber krisestyringsordningen premiere stotte til
velgarenhed og oge den, fordi den 1 gjeblikket ikke dekker transport- og
emballeringsomkostninger, og fremme gratis uddeling af frugt og grentsager i skolerne.

Endelig ville det vaere hensigtsmaessigt at oprette markedsobservatorier bade pa EU-niveau og
nationalt niveau for bedre at kunne forudse kriser.

Opretholdelse af stetteordningen for forarbejdede produkter

Stetteordningen for forarbejdede produkter har givet mulighed for at udvikle en
ekspanderende industri i EU, men i nogle tilfeelde er de fastsatte terskler ikke blevet tilpasset
til udviklingen i efterspergselen, navnlig for sa vidt angar forarbejdede tomater, og det er
derfor nedvendigt at revidere de eksisterende stabilisatorer.

I de seneste dr har tomatindustrien haft en stormende fremgang, som i lebet af kort tid vil
kunne give sanktioner pa over 50%, og en fleksibilisering af ordningen ved at have
tersklerne vil forhindre visse industriers konkurs og gere det muligt at leve op til den stigende
konkurrence fra importerede kinesiske produkter.

Et alternativ for denne sektor, nemlig afkobling af stetten, ville gore det muligt at bruge den
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som tilflugtssted for landbrugere, der har dyrket andre afgreder, som er blevet berert af
reformen af den felles landbrugspolitik fra september 2003, hvilket ville vanskeliggare
producentorganisationernes forhold til industrien. En afkobling af stetten til tomater kunne
desuden under forhandlingerne forplante sig til andre forarbejdede produkter, hvilket ville
skabe alvorlige problemer for citrusfrugtsektoren, fordi de midler, der i1 gjeblikket er afsat til
forarbejdning af citrusfrugter, ikke ville vare tilstreekkelige til at give alle EU-producenterne
en passende direkte betaling. I s tilfelde skulle den stette, der 1 dag kun gives til 20% af
hesten (den procentdel af den friske frugt, der arligt gar til forarbejdning), fordeles pa hele
produktionen.

Afkobling af stetten til forarbejdede produkter kan heller ikke begrundes inden for rammerne
af forhandlingerne 1 Verdenshandelsorganisationen, eftersom multilaterale regler ikke er
hinder for at opretholde en del af den landbrugsstette, der er knyttet til produktionen.

Ud over en foregelse af tersklerne for tomater er det ogsd nedvendigt at foretage andre
tilpasninger for forarbejdede produkter for at undga f.eks., at pereproducenterne unedvendigt
bliver offer for sanktioner. Overskridelser af taersklerne for perer ber udlignes med
overskuddet for ferskner, da disse to produkter kan erstatte hinanden og praktisk talt er
bestemt for samme industri.

Der kunne indferes en lignende losning for citrusfrugter, saledes at der kun pélegges
sanktioner, ndr summen af EU-tersklerne for de forskellige citrusfrugter tilsammen
overskrides.

Forbedring af sektorens konkurrenceevne over for importerede produkter

Frugt- og grontsagssektoren dbnes mere og mere for import fra tredjelande, og det vil i
stigende grad blive tilfeldet efter forhandlingerne 1 Verdenshandelsorganisationen. En sterre
koncentration af udbuddet ved at styrke de instrumenter, som den gaeldende ordning rader
over, burde kunne forbedre landbrugernes og den europaiske industris mulighed for at leve
op til denne stigning 1 konkurrenceevnen.

Det vil ogsa vere nodvendigt at gere en ende pa visse uregelmaessigheder, som skyldes
reglerne for toldbehandling af importvarer, fordi der findes tre forskellige méder at beregne
toldsatserne pa - hvor de erhvervsdrivende frit kan valge den, der passere dem bedst - hvilket
skaber grundlag for bedrageri.

Reformen ber ligeledes tage fat pa specifikke problemer i forbindelse med importen fra
tredjelande med henblik pa at sikre visse folsomme afgreders overleven. Det drejer sig forst
og fremmest om produktionen af bar, hvidleg og champignon.

Pa& samme made vil det vare hensigtsmessigt at forbedre varditilveksten for EU-
produktionen i forhold til importen fra tredjelande ved at lade forarbejdede frugt- og
grontsagsprodukter omfatte af oprindelsesmerkning, forudsat at rdvarerne stammer fra
integreret produktion, hvilket igen kraever, at der forst indferes harmoniserede regler pa dette
omréde.

I forbindelse med forhandlingerne i Verdenshandelsorganisationen ber Kommissionen
endelig forhandle om optagelse af frugt og grentsager i denne gruppe af "folsomme"
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produkter, fordi det er den sektor, der er udsat for sterst pres fra importen fra tredjelande.
Fremme af frugt- og grentsagssektoren

Den 14. december 2001 vedtog Rédet (Sundhed) en beslutning, hvori det pdpegede den
afgerende rolle, som frugt og grentsager spiller for en sund kost. Desuden slir den globale
strategi for kost, fysisk aktivitet og sundhed, der blev undertegnet at WHO 1 maj 2004, til lyd
for forbedret salgsfremme med henblik pa at ege konsumet af frugt og grontsager.

De videnskabelige beviser for frugts og grontsagers gunstige virkning med hensyn til
sygdomsforebyggelse afspejles sdledes ikke i de beskedne midler, som EU yder til
salgsfremmende foranstaltninger. Det vil vaere nedvendigt at oprette en specifik budgetpost til
frugt og grontsager inden for rammerne af EU-reglerne om interne og eksterne
salgsfremmende foranstaltninger og fastsatte en bevilling til denne sektor pd mindst 15
millioner euro. I gjeblikket findes der et samlet arligt budget pa ca. 45 millioner euro til
alment fremme af landbrugsprodukter i EU, og frugt- og grentsagssektoren har hidtil tegnet
sig for en tredjedel heraf . Denne andel risikerer at falde pa grund af den planlagte udvidelse
af listen over tilskudsberettigede produkter fra og med 2005, idet denne udvidelse ikke folges
op med en tilsvarende foregelse af bevillingen.

Garanti for, at frugt- og grontsagssektoren ikke bliver til et "tilflugtssted" efter
reformen af den feelles landbrugspolitik

Frugt- og grentsagsproducenterne star i dag over for en meget anderledes virkelighed end 1
1996. Indforelsen af enkeltbetalinger i reformen fra september 2003 kan gere denne sektor til
et "tilflugtssted" for landbrugerne fra andre sektorer, som er berert af den nevnte reform, og
dermed 1 nogle tilfeelde forverre den prekere situation, som visse frugt- og
grontsagsproducenter star i. EU ber ved hjalp af de nedvendige kontrolforanstaltninger
garantere, at forbuddet mod at dyrke frugt og grentsager pa arealer, der er berettiget til
afkoblet stotte, overholdes i praksis for at undga illoyal konkurrence og forvridninger pa
markedet.

Desuden ber de lande, som har valgt ordningen med regionalisering, ogsa sikre overholdelse
af de fastsatte kvoter for frugt og grentsager.
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