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**II Samenwerkingsprocedure (tweede lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring 
van het gemeenschappelijk standpunt
Meerderheid van de leden van het Parlement voor de verwerping 
of amendering van het gemeenschappelijk standpunt

*** Instemming
Meerderheid van de leden van het Parlement, behalve in de in de 
artikelen 105, 107, 161 en 300 van het EG-Verdrag en in artikel 7 
van het EU-Verdrag bedoelde gevallen

***I Medebeslissingsprocedure (eerste lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen

***II Medebeslissingsprocedure (tweede lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring 
van het gemeenschappelijk standpunt
Meerderheid van de leden van het Parlement voor de verwerping 
of amendering van het gemeenschappelijk standpunt
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(De aangeduide procedure is gebaseerd op de door de Commissie 
voorgestelde rechtsgrondslag.)

Amendementen op wetsteksten

Door het Parlement aangebrachte wijzigingen worden in vet cursief 
aangegeven. De markering in mager cursief is een aanwijzing voor de 
technische diensten en betreft passages in de wetstekst waarvoor een 
correctie wordt voorgesteld (bijvoorbeeld aperte fouten of weglatingen 
in een taalversie). Dergelijke correcties moeten worden goedgekeurd 
door de betrokken technische diensten.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad betreffende 
energie-efficiëntie bij het eindgebruik en energiediensten
(COM(2003)0739 – C5-0642/2003 – 2003/0300(COD))

(Medebeslissingsprocedure: eerste lezing)

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad 
(COM(2003)0739)1,

– gelet op artikel 251, lid 2 en artikel 175, lid 1 van het EG-Verdrag, op grond waarvan het 
voorstel door de Commissie bij het Parlement is ingediend (C5-0642/2003),

– gelet op artikel 51 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie industrie, onderzoek en energie en de adviezen van de 
Commissie economische en monetaire zaken en de Commissie milieubeheer, 
volksgezondheid en voedselveiligheid (A6-0130/2005),

1. hecht zijn goedkeuring aan het Commissievoorstel, als geamendeerd door het Parlement;

2. verzoekt om hernieuwde voorlegging indien de Commissie voornemens is ingrijpende 
wijzigingen in dit voorstel aan te brengen of dit door een nieuwe tekst te vervangen;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad en 
de Commissie.

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Overweging 1

(1) In de Europese Gemeenschap is er 
behoefte aan een betere energie-efficiëntie 
bij het eindgebruik en een beheersing van 
de vraag naar energie, aangezien er relatief 
beperkte mogelijkheden zijn om de situatie 
bij de levering en distributie van energie op 
korte tot middellange termijn verder te 
beïnvloeden door nieuwe capaciteit te 
bouwen of het transport en de distributie te 
verbeteren.

(1) In de Europese Gemeenschap is er 
behoefte aan een betere energie-efficiëntie 
bij het eindgebruik, beheersing van de 
vraag naar energie en bevordering van de 
productie van hernieuwbare energie, 
aangezien er relatief beperkte 
mogelijkheden zijn om de situatie bij de 
levering en distributie van energie op korte 
tot middellange termijn op andere wijze te 
beïnvloeden door nieuwe capaciteit te 
bouwen of het transport en de distributie te 
verbeteren. Daarmee draagt deze richtlijn 

1 Nog niet in het PB gepubliceerd.
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bij aan meer continuïteit in de 
bevoorrading.

Motivering

Zoals reeds meerdere malen door het Europees Parlement, de Commissie en de Raad 
onderstreept, behoort de bevordering van hernieuwbare energiebronnen bij de strategie van een 
duurzaam Europees energiebeleid en levert het een bijdrage aan meer continuïteit in de 
bevoorrading.

Amendement 2
Overweging 2 bis (nieuw)

(2 bis) Om het algemene doel te halen 
gevaarlijke klimaatsverandering te 
voorkomen door de gemiddelde 
temperatuur op aarde onder een maximum 
van 2°C boven preïndustrieel niveau te 
houden moeten concrete 
beleidsmaatregelen ten uitvoer worden 
gelegd.

Motivering

Zoals de Commissie in haar toelichting stelt "[sluit] deze streefwaarde voor energiebesparing 
niet uit dat het energieverbruik toeneemt tengevolge van bijvoorbeeld sterke economische groei 
of structurele veranderingen. De kwantificering en verificatie van de besparing dient dan om 
aan te tonen dat zonder deze maatregelen het energieverbruik nog hoger zou zijn geweest." Zij 
resulteren dan ook slechts in [meer] beperking van de uiteindelijke energieconsumptie dan 
anders het geval zou zijn geweest.

Amendement 3
Overweging 2 ter (nieuw)

 (2 ter) Dankzij een grotere energie-
efficiëntie kunnen op een economisch 
rendabele manier potentiële 
kosteneffectieve besparingen worden 
gerealiseerd. Maatregelen op het gebied 
van energie-efficiëntie en diensten voor 
vraagzijdebeheer kunnen leiden tot deze 
energiebesparingen en zo ertoe bijdragen 
dat Europa haar afhankelijkheid van de 
invoer van energie kan verkleinen. Voorts 
kan de ontwikkeling van energie-
efficiëntietechnologieën een impuls geven 
aan het innovatie- en concurrentie-
vermogen van Europa zoals onderstreept in 
het HLG-rapport van Kok over de 
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Lissabonstrategie.

Motivering

Ter onderbouwing van de richtlijn moet expliciet worden gemaakt dat er ook economische 
motieven aan ten grondslag liggen die duidelijk in verband staan met de Lissabonstrategie. Dit 
achterliggende idee loopt tenslotte als een rode draad door de tekst.

Amendement 4
Overweging 2 quater (nieuw)

(2 quater) De voorgestelde streefwaarden 
voor energiebesparing resulteren niet 
vanzelf in energiebeperking in iedere 
lidstaat of op EU-niveau, en verwezenlijken 
derhalve niet automatisch het algemene 
doel van voorkoming van gevaarlijke 
klimaatverandering.

Motivering

Zie amendement op overweging 2 bis (nieuw).

Amendement 5
Overweging 6 bis (nieuw)

(6 bis) Het doel van deze richtlijn is 
derhalve niet alleen de aanbodzijde van 
energiedienstensector verder te bevorderen, 
maar ook om sterkere prikkels voor de 
vraagzijde te creëren. Om deze reden dient 
de publieke sector in alle lidstaten te 
worden verplicht het voortouw te nemen 
met goede voorbeelden op het gebied van 
investeringen, onderhoud en andere 
uitgaven voor energieverbruikende 
voorzieningen, energiediensten en andere 
energie-efficiëntiemaatregelen.

Motivering

Het is belangrijk dat in deze richtlijn ook het belang van de vraagzijde voor het ontstaan van een 
markt voor energiediensten wordt benadrukt, want de gewenste markt zal alleen ontstaan als er 
sprake is van zowel aanbod als vraag. De publieke sector heeft voor wat betreft de vraagzijde 
een voorbeeld- en voorlopersfunctie.  
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Amendement 6
Overweging 7 bis (nieuw)

(7 bis) In zijn resolutie van 14 maart 2001 
over het actieplan voor energie-efficiëntie 
in de Europese Gemeenschap1 bevestigde 
het Europees Parlement zijn vroegere 
opvatting dat jaarlijkse beperkingen bij de 
energie-intensiteit van 2,5% haalbaar zijn 
en onderstreepte het belang van energie-
efficiëntie voor het bereiken van de 
doelstellingen van Lissabon.
__________
1 PB C 343 van 5.12.2001, blz. 190.

Motivering

Het is absoluut noodzakelijk naast het standpunt van de Raad over energie-
efficiëntievraagstukken ook de positie van het Europees Parlement te vermelden.

Amendement 7
Overweging 8

(8) De lidstaten dienen derhalve nationale 
streefwaarden vast te stellen om de 
energie-efficiëntie bij het eindgebruik te 
bevorderen en om een blijvende groei en 
levensvatbaarheid van de markt voor 
energiediensten te waarborgen.

(8) De lidstaten dienen derhalve bindende 
nationale streefwaarden vast te stellen om 
de energie-efficiëntie bij het eindgebruik te 
bevorderen, om een blijvende groei en 
levensvatbaarheid van de markt voor 
energiediensten te waarborgen en om zo 
aan de omzetting van de strategie van 
Lissabon bij te dragen. Tevens leggen de 
lidstaten overeenkomsten vast voor de 
goedkeuring van passende normen ter 
verhoging van de energie-efficiëntie.

Motivering

Bindende doelstellingen zijn absoluut noodzakelijk, aangezien ze een belangrijk politiek 
instrument zijn om een stabiel rechtskader in het leven te roepen en om voor zekerheid voor 
planning en investeringen te zorgen. Dergelijke doelstellingen zorgen ervoor dat de lidstaten 
concrete maatregelen voor het bereiken van dit doel nemen en zo het ontstaan van een markt 
voor energie-efficiëntiediensten bevorderen. Verschillende in het verleden genomen besluiten, 
die - zoals bijvoorbeeld de SAVE-richtlijn - gericht waren op vrijblijvende adviezen op het 
gebied van de energiebesparing, hebben niet tot de gewenste besparingseffecten geleid.
De bevordering van een efficiënter energiegebruik draagt bij tot de innovatie, zorgt voor op de 
toekomst gerichte werkgelegenheid en maakt Europa met name bij stijgende energieprijzen 
concurrerender.
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Aldus wordt het mogelijk grotere voordelen te behalen dan die welke met individuele 
maatregelen jegens de consument en lagere kosten kunnen worden behaald.

Amendement 8
Overweging 11

(11) Energiedistributeurs en 
detailhandelaars in energie kunnen het 
energie-efficiëntie in de Europese 
Gemeenschap verbeteren als er 
energiediensten worden verkocht waarin 
een efficiënt eindgebruik is opgenomen, 
zoals efficiënt verwarmingscomfort, 
efficiënte warmwatervoorziening voor 
huishoudens, efficiënte koeling, efficiënte 
verlichting en efficiënte aandrijfkracht. Een 
maximalisering van de winst wordt voor 
deze bedrijven derhalve sterker gekoppeld 
aan de verkoop van energiediensten aan zo 
veel mogelijk afnemers in plaats van de 
verkoop van zo veel mogelijk energie aan 
elke afnemer.

(11) Energiedistributeurs, detailhandelaars 
in energie en andere aanbieders van 
energiediensten kunnen het energie-
efficiëntie in de Europese Gemeenschap 
verbeteren als er energiediensten worden 
verkocht waarin een efficiënt eindgebruik 
is opgenomen, zoals efficiënt 
verwarmingscomfort, efficiënte 
warmwatervoorziening voor huishoudens, 
efficiënte koeling, efficiënte verlichting en 
efficiënte aandrijfkracht. Een 
maximalisering van de winst wordt voor 
deze bedrijven derhalve sterker gekoppeld 
aan de verkoop van energiediensten aan zo 
veel mogelijk afnemers in plaats van de 
verkoop van zo veel mogelijk energie aan 
elke afnemer. Teneinde eerlijke 
marktvoorwaarden voor alle leveranciers 
van energiediensten te waarborgen, dient 
kruissubsidiëring van de diverse 
activiteiten van energieleveranciers en 
detailleveranciers strikt te worden 
verboden. De nationale regelgevers 
moeten op dit terrein iedere 
concurrentievervalsing trachten te 
vermijden.

Motivering

Ook andere aanbieders van energiediensten, bijvoorbeeld ingenieursbureaus, leveren een 
belangrijke bijdrage aan de verwezenlijking van een goed functionerende markt voor 
energiediensten.
N.B.: In de Duitse vertaling moet het woord "Energieversorgungs-" worden vervangen door 
"Energieverteiler".

Amendement 9
Overweging 11 bis (nieuw)

(11 bis) De financiering van het aanbod en 
de kosten voor de vraagzijde spelen bij 
energiediensten een belangrijke rol. Het 
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instellen van fondsen waaruit de uitvoering 
van energie-efficiëntieprogramma's en 
andere energie-efficiëntiemaatregelen 
worden gesubsidieerd en de ontwikkeling 
van een markt voor energiediensten wordt 
bevorderd, is derhalve een belangrijk 
instrument voor een niet-discriminerende 
opstartfinanciering van een dergelijke 
markt. 

Motivering

Verbetering van de energie-efficiëntie is een van de centrale doelstellingen in het energie- en 
milieubeleid van de EU. Het totstandbrengen van aanbod en vraag op een markt voor 
energiediensten is een centraal element op weg naar de verwezenlijking van deze doelstelling. 
Hierbij speelt de financiering van het aanbod een even belangrijke rol als het opwekken van 
vraag. De instelling van fondsen in de lidstaten is derhalve een belangrijk instrument voor een 
niet-discriminerende opstartfinanciering van een energiemarkt.   

Amendement 10
Overweging 12

(12) De publieke sector moet in elke lidstaat 
een goed voorbeeld geven ten aanzien van 
investeringen, onderhoud en andere 
uitgaven voor energie gebruikende 
apparatuur, energiediensten en andere 
maatregelen voor energie-efficiëntie.

Schrappen

Motivering

De voorbeeldfunctie is reeds in de motivering bij het amendement op overweging 6 bis (nieuw) 
opgenomen. 

Amendement 11
Overweging 13 bis (nieuw)

(13 bis) Bij de vastlegging van de 
mechanismen voor energiebesparing op de 
hoeveelheid aan de eindgebruikers 
gedistribueerde en/of verkochte energie zou 
rekening moeten worden gehouden met de 
efficiëntie die wordt gewonnen dankzij het 
wijdverbreide gebruik van technologische 
innovaties inzake elektronische meting. 
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Motivering

Bij Europese regelgeving die aan de distributeurs/verkopers specifieke drempels oplegt voor 
energiebesparingen is het wenselijk rekening te houden met de energiebesparingen die reeds 
door dezelfde ondernemingen zijn verwezenlijkt dankzij de toepassing van innoverende 
metingstechnologie.

Amendement 12
Overweging 15 bis (nieuw)

(15 bis) De voor de tenuitvoerlegging van 
deze richtlijn benodigde maatregelen 
worden vastgesteld overeenkomstig Besluit 
1999/468/EG van de Raad van 28 juni 1999 
tot vaststelling van de voorwaarden voor de 
uitoefening van de aan de Commissie 
verleende uitvoeringsbevoegdheden1.   
__________
1 PB L 184 van 17.7.1999, blz. 23.

Motivering

Het gaat hier om een standaardformulering die inmiddels in alle EU-regelgeving waaraan de 
comitologieprocedure te pas komt, wordt gebruikt. Dit amendement is niet meer dan een 
aanvulling op het amendement op artikel 14 bis.

Amendement 13
Overweging 15 ter (nieuw)

(15 ter) Deze richtlijn sluit aan op het 
bepaalde in richtlijn 2003/54/EG.

Motivering

Enkele bestanddelen van de richtlijn zijn niet verenigbaar met een geliberaliseerde markt van 
elektriciteit. Het feit dat de Europese elektriciteitsmarkt per juli 2004 voor niet-huishoudelijk en 
per juli 2007 voor huishoudelijk gebruik volledig geliberaliseerd zal zijn, houdt in dat deze 
richtlijn moet aansluiten op de doelen in de richtlijn interne elektriciteitsmarkt.

Amendement 14
Artikel 2, lid 3

3. De lidstaten kunnen de in artikel 4, lid 3, 
van Richtlijn 2002/91/EG van het Europees 
Parlement en de Raad betreffende de 
energieprestatie van gebouwen bedoelde 

3. De lidstaten kunnen de in artikel 4, lid 3, 
van Richtlijn 2002/91/EG van het Europees 
Parlement en de Raad betreffende de 
energieprestatie van gebouwen bedoelde 
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gebouwen van de toepassing van deze 
richtlijn uitsluiten.

gebouwen van de toepassing van deze 
richtlijn uitsluiten, alsmede de installaties 
die vallen onder Richtlijn 2003/87/EG 
inzake de handel in 
broeikasgasemissierechten en Richtlijn 
96/61/EG inzake geïntegreerde preventie en 
bestrijding van verontreiniging.

Motivering

Zie punt 3.3 van de toelichting.

Amendement 15
Artikel 3, letter a)

a) “energie”: energie in de vorm van 
elektriciteit, aardgas (met inbegrip van 
vloeibaar aardgas en LPG), stadsverwarming 
en -koeling, stookolie, steenkool en 
bruinkool, brandstof voor vervoer met 
uitzondering van kerosine en buitenlandse 
bunkerbrandstof en energieproducten en 
afval uit de bos- en landbouw;

a) “energie”: energie in de vorm van 
elektriciteit, gas (met inbegrip van vloeibaar 
aardgas en LPG), stadsverwarming en -
koeling, stookolie, steenkool en bruinkool, 
brandstof voor vervoer en energieproducten 
en afval uit de bos- en landbouw en uit 
landschapsonderhoud; 

Motivering

De Commissie geeft niet aan waarom kerosine en buitenlandse bunkerbrandstof uitgesloten 
moeten worden. Zonder goede motivering is er geen reden om deze energiebronnen uit te sluiten.

In de EEG-wetgeving wordt afval als product van het landschapsonderhoud reeds als 
energiedrager genoemd. In het kader van deze richtlijn mag dit afval daarom niet onvermeld 
blijven omdat het in de praktijk een belangrijke rol speelt.

LPG is geen aardgas. Het begrip "gas" dekt alle soorten gas.

Amendement 16
Artikel 3, letter a bis) (nieuw)

a bis) "Energie-efficiëntie": de beperking 
van het energieverbruik op grond van 
technologische en/of economische 
veranderingen en/of 
gedragsveranderingen die ertoe leiden dat 
hetzelfde of een hoger niveau, 
respectievelijk comfort wordt 
gewaarborgd.
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Motivering

Het is absoluut noodzakelijk de belangrijkste begrippen van de richtlijn duidelijk en eenvoudig te 
definiëren.

Amendement 17
Artikel 3, letter a ter (nieuw)

a ter) "Energiebesparing": de waarde die 
het resultaat is uit de vergelijking van het 
energieverbruik zonder uitvoering van 
een bepaalde (energie-efficiëntie) 
maatregel en het energieverbruik met 
uitvoering van deze maatregel, met 
inachtneming van andere externe 
omstandigheden die het energieverbruik 
beïnvloeden.

Motivering

Het is absoluut noodzakelijk de belangrijkste begrippen van de richtlijn duidelijk en eenvoudig te 
definiëren.

Amendement 18
Artikel 3, letter b)

b) “maatregel voor energie-efficiëntie”: alle 
activiteiten, zoals bijvoorbeeld 
energiediensten, programma’s en 
mechanismen voor energie-efficiëntie of 
vergelijkbare activiteiten, opgezet door een 
marktdeelnemer, met inbegrip van 
regeringen en overheden, die gedurende de 
meetperiode tot een controleerbare en 
meetbare verbetering van de energie-
efficiëntie bij het eindgebruik en derhalve tot 
besparingen bij het eindgebruik van energie 
leiden;

b) “maatregel voor energie-efficiëntie”: alle 
activiteiten, zoals bijvoorbeeld energie-
efficiëntiediensten, programma’s en 
mechanismen voor energie-efficiëntie of 
vergelijkbare activiteiten, opgezet door een 
marktdeelnemer, met inbegrip van 
regeringen en overheden, die gedurende de 
meetperiode tot een controleerbare en 
meetbare verbetering van de energie-
efficiëntie bij het eindgebruik en derhalve tot 
besparingen bij het eindgebruik van energie 
leiden;

Motivering

Helderheid over de dienst waarvoor de richtlijn geldt, is van wezenlijk belang.

Amendement 19
Artikel 3, letter c)

c) “energiedienst”: de fysieke 
nutsvoorziening voor eindgebruikers van 
energie, bestaande uit een combinatie van 

c) “energiedienst”: de fysieke 
nutsvoorziening voor eindgebruikers van 
energie, bestaande uit een combinatie van 
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energie en energiegebruik-technologie en in 
sommige gevallen de bewerkingen die en het 
onderhoud dat voor de levering van de 
diensten nodig zijn (bijvoorbeeld 
verwarmingscomfort, verlichtingscomfort, 
warmwatervoorziening voor huishoudens, 
koeling en productfabricage) die voldoet aan 
kwaliteitseisen en de energie-efficiëntie 
verbetert, waarvoor een contract van 
bepaalde duur wordt gesloten en rechtstreeks 
wordt betaald door de afnemer of degene die 
ervan profiteert;

energie en energiegebruik-technologie en in 
sommige gevallen de bewerkingen die en het 
onderhoud dat voor de levering van de 
diensten nodig zijn (bijvoorbeeld 
verwarmingscomfort, verlichtingscomfort, 
warmwatervoorziening voor huishoudens, 
koeling en productfabricage) die voldoet aan 
kwaliteitseisen en de energie-efficiëntie 
verbetert, waarvoor een contract van 
bepaalde duur wordt gesloten en rechtstreeks 
wordt betaald door de afnemer of degene die 
ervan profiteert; de levering van 
afzonderlijke componenten van energie-
diensten, zoals energieadviezen en de 
installatie van energiebesparings-
apparatuur, enz., moet ook onder deze 
richtlijn vallen;

Motivering

De levering van afzonderlijke componenten moet ook onder de definitie vallen. Veel KMO's zijn 
reeds actief op dit gebied en dragen dus bij aan de verwezenlijking van de doelstellingen van 
deze richtlijn.

Amendement 20
Artikel 3, letter c bis) (nieuw)

c bis) "Energie-efficiëntiedienst": een 
energiedienst die, tijdens de periode waarin 
de metingen worden verricht, resulteert in 
controleerbare en meetbare verbeteringen 
van de efficiëntie in het eindgebruik van 
energie, en daardoor in energiebesparingen 
in het eindgebruik.
(dit amendement geldt voor het hele 
voorstel, d.w.z. het woord "energiedienst" 
wordt steeds veranderd in "energie-
efficiëntiedienst" in de hele richtlijn).

Motivering

Helderheid over de dienst waarvoor de richtlijn geldt, is van wezenlijk belang.

Amendement 21
Artikel 3, letter g)

g) “contract voor financiering door derden”: 
een financiële regeling waarbij – naast de 
energieleverancier – een derde betrokken is 

g) “contract voor financiering door derden”: 
een  contractuele regeling waarbij – naast de 
energieleverancier en degene aan wie de 
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die energiediensten levert en de investering 
financiert. De financiële waarde van de 
besparingen die de verbetering van de 
energie-efficiëntie oplevert, bepaalt de 
snelheid waarmee de kosten worden gedekt, 
met inbegrip van een winst voor de 
leverancier van de energiedienst;

energie-efficiëntemaatregel ten goede 
komt– een derde betrokken is die energie-
efficiëntiemaatregelen levert, als regel de 
investering financiert en aan ontvanger een 
honorarium in rekening brengt dat 
gelijkwaardig is aan een deel van de 
energiebesparingen die zijn verwezenlijkt 
ten gevolge van de energie-
efficiëntiemaatregel;

Motivering

Er is een duidelijker definitie nodig om beter de praktische gevolgen van de desbetreffende 
bepalingen te kunnen evalueren.

Amendement 22
Artikel 3, letter h)

h) “energieprestatiecontract”: een financiële 
regeling die waarborgt dat de 
overeengekomen verbetering van de energie-
efficiëntie ten gevolge van de uitvoering van 
een energiedienst in de praktijk zal worden 
gehaald;

h) “energieprestatiecontract”: een 
contractuele verbintenis die tijdens de 
looptijd van het contract waarborgt dat de 
overeengekomen verbetering van de energie-
efficiëntie ten gevolge van de uitvoering van 
een energiedienst in de praktijk zal worden 
gehaald. Deze verbintenis die door een 
onderneming wordt ondertekend, gaat 
vergezeld van een verplichting een resultaat 
te leveren waarmee de geleverde dienst 
wordt gegarandeerd (comfort, aard van de 
dienstverlening,…).

Motivering

Dankzij deze bepaling kunnen ook de acties van leveranciers van energie-efficiëntie onder de 
richtlijn vallen.

Amendement 23
Artikel 3, letter j)

j) "energiedistributeur": een natuurlijke of 
rechtspersoon die verantwoordelijk is voor 
het transport van energie via het net en via 
pijpleidingen ("net-gebonden"), zoals 
elektriciteit (midden- en laagspanning), 
aardgas en stadsverwarming, of via andere 
transport- en distributienetten die zijn 
bedoeld voor de levering van 
energiebronnen als stookolie, steenkool, 
bruinkool en brandstoffen voor het vervoer 

Niet van toepassing op de Nederlandse 
versie.
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aan de eindafnemer;

Motivering

Amendement 8 strekt tot verandering van het woord "Energieversorger" in de Duitse tekst in het 
woord "Energieverteiler" in de gehele richtlijn, en is niet van toepassing op de Nederlandse 
versie.

Amendement 24
Artikel 3, letter m)

m) “leverancier van energiediensten”: een 
bedrijf dat in de vestiging van een gebruiker 
energiediensten, programma’s voor energie-
efficiëntie en andere maatregelen voor 
energie-efficiëntie levert en daarbij tot op 
zekere hoogte technische en soms 
financiële risico’s accepteert. De betaling 
van de geleverde diensten wordt (geheel of 
gedeeltelijk) gebaseerd op kwaliteitsnormen 
en/of verbetering van de energie-efficiëntie;

m) “leverancier van energiediensten”: een 
bedrijf dat in de vestiging van een gebruiker 
energie-efficiëntiediensten, programma’s 
voor energie-efficiëntie en/of andere 
maatregelen voor energie-efficiëntie levert;

Motivering

Het is van groot belang duidelijkheid te verschaffen omtrent welke diensten in de richtlijn 
worden bedoeld. De definitie moet ondubbelzinnig aangeven dat met een leverancier van een 
energiedienst in de zin van de richtlijn alleen diegenen bedoeld kunnen zijn die een bijdrage 
leveren tot verbetering van de energie-efficiëntie.

Amendement 25
Artikel 3, letter o bis) (nieuw)

o bis) "publieke sector": alle onder de 
overheid ressorterende bestuursinstanties 
in de zin van artikel 1, lid 9 van richtlijn 
2004/18/EG1 alsmede van artikel 2, lid 1 
van richtlijn 2004/17/EG2 en de door hen 
verleende diensten alsmede 
dienstverrichtingen van algemeen 
economisch belang.
__________
1 Richtlijn 2004/18/EG van het Europees 
Parlement en de Raad van 31 maart 2004 
betreffende de coördinatie van de procedures voor 
het plaatsen van overheidsopdrachten voor 
werken, leveringen en diensten (PB L 134 van 
30.4.2004, blz. 114). Gewijzigd door verordening 
(EG) nr. 1874/2004 van de Commissie (PB L 326 
van 29.10.2004, blz. 17).
2 Richtlijn 2004/17/EG van het Europees 
Parlement en de Raad van 31 maart 2004 
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houdende coördinatie van de procedures voor het 
plaatsen van opdrachten in de sectoren water- en 
energievoorziening, vervoer en postdiensten (PB L 
134 van 30.4.2004). Gewijzigd door verordening 
(EG) nr. 1874/2004 van de Commissie.

Motivering

De publieke sector speelt in de richtlijn een belangrijke rol. Omdat de situatie van land tot land 
verschilt, is een definitie noodzakelijk. Het is zinvol een reeds in een richtlijn vastgelegde 
definitie over te nemen.

Amendement 26
Artikel 3, letter o ter) (nieuw)

o ter) "Overeenkomst voor het organiseren 
van energiebesparing": overeenkomsten in 
het kader waarvan bedrijven die 
energiediensten verlenen bestaande 
openbare gebouwen/infrastructuren 
moderniseren en verbeteren zonder gebruik 
te maken van in een begroting opgenomen 
overheidskredieten. De bedrijven zijn 
verantwoordelijk voor het verstrekken van 
de financiering en de geprojecteerde 
verbeteringen, en zij ontvangen gedurende 
een aantal jaren een vergoeding op basis 
van de gewaarborgde besparing ten gevolge 
van de verbeteringen.

Motivering

Overeenkomsten voor het organiseren van energiebesparing bieden een 
financieringsmechanisme voor de verwezenlijking van energiebesparing in openbare 
infrastructuren zonder dat begrotingsmiddelen worden ingezet. Leveranciers van 
energiediensten zorgen voor de financiering en verbeteringen van infrastructuur die 
noodzakelijk zijn voor energiebesparing  (nieuwe verlichting, warmwaterbereiders, sturing, 
enz.). De leveranciers van energiediensten waarborgen de energiebesparing, worden ieder jaar, 
uitsluitend indien deze tot stand zijn gebracht, betaald uit de besparingen. De overheidsinstantie 
hoeft geen investeringen vooraf te doen, beperkt het energiegebruik, en alle bezuinigingen aan 
energiekosten vloeien terug naar de instantie zodra de overeenkomst afloopt.

Amendement 27
Artikel 3, letter o quater) (nieuw)

o quater) "openbaar-particuliere 
partnerschap": samenwerkingsvorm tussen 
openbare en particuliere sector, met het 
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oog op een energieke uitvoering van de in 
de richtlijn vastgelegde taken, die anders 
door de openbare sector worden 
gewaarborgd. Mogelijke contractspartijen 
voor openbare sector zijn particuliere 
organisaties die actief zijn in de 
energieindustrie, indien zij de 
energievoorziening kunnen waarborgen of 
andere energiediensten aanbieden.

Motivering

Het gaat om de definitie een begrip dat in een ander amendement reeds is behandeld. Om een 
hogere energie-efficiëntie te bereiken, moet de particuliere sector in de samenwerking worden 
betrokken. Openbaar-particulier partnerschap is een belangrijk instrument voor 
kwaliteitsverbetering van openbare diensten, zeker ook  in de energiesector.

Amendement 28
Artikel 4, lid 1

1. De lidstaten stellen een verplichte 
streefwaarde vast voor de cumulatieve 
jaarlijkse energiebesparing ten gevolge 
van energiediensten, programma's voor 
energie-efficiëntie en andere maatregelen 
voor energie-efficiëntie, zoals vermeld in 
bijlage III, en voldoen aan deze 
streefwaarde.

1. De lidstaten stellen bindende 
doelstellingen vast voor de cumulatieve 
energiebesparing ten gevolge van 
energiediensten, programma's voor 
energie-efficiëntie en andere maatregelen 
voor energie-efficiëntie, zoals vermeld in 
bijlage III, en voldoen daaraan.

Motivering

De lidstaten dienen niet slechts één bindende doelstelling vast te stellen, maar overeenkomstig 
artikel 4, lid 2 drie bindende driejarendoelstellingen.

Amendement 29
Artikel 4, lid 2

2. De streefwaarde is een jaarlijks te 
besparen hoeveelheid energie die gelijk is 
aan 1% van de hoeveelheid energie die aan 
eindafnemers wordt gedistribueerd en/of 
verkocht, zoals die overeenkomstig bijlage 
I voor het basisjaar wordt berekend. De 
kosten van de maatregelen die worden 
vastgesteld om deze streefwaarde te 
bereiken, mogen niet hoger zijn dan hun 
baten.

2. De doelstellingen bestaan uit een te 
besparen hoeveelheid energie die 
overeenkomstig de berekening volgens 
bijlage I vanaf de omzetting van de 
richtlijn in de eerste drie jaar in totaal 
overeenkomt met ten minste 3% van de 
hoeveelheid energie, in de 
daaropvolgende drie jaar met ten minste 
4% van de hoeveelheid energie, en in de 
daaropvolgende drie jaar met ten minste 
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4,5% van de hoeveelheid energie die aan 
eindafnemers wordt gedistribueerd en/of 
verkocht. De kosten van de maatregelen 
die worden vastgesteld om de 
doelstellingen te bereiken, mogen niet 
hoger zijn dan hun baten.

Motivering

Bij energie-efficiëntieprogramma's, energiedienstverlening en andere energie-efficiency-
maatregelen is vaak pas na 2-3 jaar sprake van een meetbaar resultaat, zodat een periode van 
drie jaar de lidstaten meer flexibiliteit geeft. Bovendien worden zo ook de meetinspanningen 
verminderd. Een periode van meer dan drie jaar levert het gevaar op dat met de maatregelen 
pas zeer laat wordt begonnen. Een periode van drie jaar is daarom het meest geschikt.
In de eerste drie jaar (2006-2009) moet daarom in totaal ten minste 3% worden bespaard. Dit 
komt overeen met de jaarlijkse besparingsdoelstellingen van het Commissievoorstel van 1% en 
hierbij moet aan de lidstaten de tijd worden gegeven succesvolle energie-efficiëntieprogramma's, 
energiedienstverrichtingen en ander energie-efficiëntiemaatregelen in te voeren. In de 
daaropvolgende drie jaar (2009-2012) moeten de energiebesparingen licht, tot ten minste 4% 
stijgen, wat overeenkomt met een jaarlijks gemiddelde van 1,3%. In de jaren 2012-2015 moet 
tenslotte een energiebesparing van ten minste 4,5% (jaarlijks gemiddelde 1,5%) worden bereikt. 
Zo wordt van 2006-2015 in totaal ten minste 11,5% aan energie bespaard.
De energiebesparingen staan los van de individuele nationale economische groei, aangezien de 
energiebesparingen aan het begin van de looptijd worden berekend (bijlage I) en deze 
hoeveelheid energie onafhankelijk van het werkelijke energieverbruik wordt bespaard.

Amendement 30
Artikel 4, lid 2 bis (nieuw)

2 bis. Elke lidstaat legt programma's en 
acties ter verbetering van de energie-
efficiëntie vast.

Motivering

Elke lidstaat dient de vrijheid te hebben om specifieke programma's en acties vast te leggen, 
mede in overeenstemming met het subsidiariteitsbeginsel ( art. 5 van het EG-Verdrag).

Amendement 31
Artikel 4, lid 3

3. De eerste besparingen bij de distributie 
en/of de detailhandel aan eindafnemers 
overeenkomstig deze streefwaarde zullen 
worden toegepast op het eerste 
kalenderjaar na het jaar waarin deze 
richtlijn in de nationale wetgeving wordt 

3. De eerste besparingen bij de distributie 
en/of de detailhandel aan eindafnemers 
overeenkomstig deze streefwaarde zullen 
worden toegepast op het eerste 
kalenderjaar na het jaar waarin deze 
richtlijn in de nationale wetgeving wordt 
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omgezet. Deze besparingen zullen stijgen 
door de cumulatieve toepassing van de 
streefwaarde in de volgende jaren tot en 
met het jaar 2012 gedurende ten hoogste 
zes jaar.

omgezet. Deze besparingen zullen stijgen 
door de cumulatieve toepassing van de 
streefwaarde in de volgende jaren tot en 
met het jaar 2015.

Motivering

Energie-efficiëntie en energiebesparing moeten een vast bestanddeel van een duurzaam 
Europees energiebeleid worden. De maatregelen moeten daarom dienovereenkomstig op de 
lange termijn worden gericht. Verder is het belangrijk na het "Kyoto-jaar 2012" ook aan een 
strategie voor energie-efficiëntie en energiebesparing vast te houden.

Amendement 32
Artikel 4, lid 4 bis (nieuw)

4 bis. Wanneer uit het in artikel 14, lid 2, 
bedoelde verslag blijkt dat de door de 
lidstaten genomen maatregelen niet leiden 
tot de overeenkomstig lid 2 vastgestelde 
verhoging van de energie-efficiëntie, is de 
betrokken lidstaten verplicht, extra 
maatregelen te nemen om deze 
doelstellingen te bereiken.

Amendement 33
Artikel 4, lid 5

5. De lidstaten wijzen een of meer nieuwe of 
bestaande onafhankelijke instanties of 
agentschappen van de publieke sector aan 
die worden belast met het algehele toezicht 
en die verantwoordelijk zijn voor het 
toezicht op het kader om de in lid 2 
vermelde streefwaarden te bereiken en die 
derhalve de besparingen ten gevolge van 
energiediensten en programma’s en andere 
maatregelen voor energie-efficiëntie 
controleren en de resultaten rapporteren.

5. De lidstaten wijzen een of meer nieuwe of 
bestaande onafhankelijke instanties of 
agentschappen van de publieke sector aan 
die worden belast met het algehele toezicht 
en die verantwoordelijk zijn voor het 
toezicht op het kader om de in lid 2 
vermelde streefwaarden te bereiken en die 
derhalve de besparingen ten gevolge van 
energiediensten en programma’s en andere 
maatregelen voor energie-efficiëntie, 
waaronder bestaande nationale energie-
efficiëntiemaatregelen, controleren en de 
resultaten rapporteren.

Motivering

Lidstaten die reeds energie-efficiëntieprogramma's op gang hebben gebracht moeten niet 
worden benadeeld. Dit staat in de Bijlage, maar dit punt moet worden opgenomen in het corpus 
van het wetgevingsdocument. Eventuele bestaande energie-efficiëntieprogramma's in lidstaten 
moeten bijdragen tot de bepaalde streefwaarde en de streefwaarde moet geen aanvulling vormen 
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op bestaande nationale wetgeving.

Amendement 34
Artikel 4, lid 5, alinea 1 bis (nieuw)

Deeltaken kunnen ook worden gedelegeerd 
aan particuliere instanties.

Motivering

Particuliere instanties die ervaring hebben bij het evalueren en verwerken van gegevens, kunnen 
belangrijke taken overnemen en daarmee ook het werk van openbare instanties verlichten.

Amendement 35
Artikel 4, lid 6

6. Na het verstrijken van de periode 
gedurende welke de streefwaarde wordt 
toegepast, evalueert de Commissie de in lid 
2 vermelde streefwaarde en onderzoekt zij 
of zij een voorstel tot verlenging of 
wijziging van deze streefwaarde zal 
indienen.

6. Vóór het verstrijken van de periode 
gedurende welke de in lid 2 genoemde 
doelstellingen worden toegepast, stelt de 
Commissie een nieuw voorstel op waarin 
verdere streefwaarden voor energie-
efficiëntie  worden bepaald die na afloop 
van deze periode van kracht worden.

Motivering

Om de continuïteit te handhaven is het belangrijk dat verdere streefwaarden voor energie-
efficiëntie worden bepaald. Het moet de Commissie echter vrij staan een nieuw voorstel op te 
stellen waarin rekening wordt gehouden met de lessen uit de periode waarop dit voorstel van 
toepassing is en niet eenvoudigweg de in lid 2 genoemde streefwaarde te verlengen of aan te 
passen.

Amendement 36
Artikel 4, lid 7 bis (nieuw)

7 bis. De lidstaten streven er gezamenlijk 
naar dat de referentiepunten ter 
verbetering van de energie-efficiëntie in 
alle desbetreffende sectoren voor heel 
Europa worden bepaald op basis van 
energie-efficiëntieindicatoren.

Motivering

Een gelijkluidende EU-streefwaarde zou de markt kunnen vervalsen en economisch niet efficiënt 
kunnen zijn, dus zou een stelsel van referentiepunten op basis van energieindicatoren een 
adequatere benadering kunnen zijn, bij voorbeeld geharmoniseerde indicatoren in afzonderlijke 
markten (zoals huishoudelijke apparatuur). De lidstaten zouden vervolgens in een bepaalde 
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periode het vastgestelde referentiepunt moeten bereiken (b.v. in procenten uitgedrukt aandeel 
van koelkasten van de energie-efficiëntieklasse A in de afzet van alle koelkasten).

Amendement 37
Artikel 4, lid 7 ter (nieuw)

7 ter. De Commissie kan binnen een jaar 
na inwerkingtreding van deze richtlijn via 
de comitéprocedure overeenkomstig 
artikel 14 bis bindende gedifferentieerde 
nationale doelstellingen vaststellen.

Bij het berekenen van dit percentage 
wordt rekening gehouden met de in de 
afzonderlijke lidstaten bereikte energie-
efficiëntieniveaus (gemeten aan de hand 
van indicatoren voor energie-efficiëntie 
bij het eindgebruik en de reductie van 
CO2-emissies die bereikt is middels 
energie-efficiëntiemaatregelen).

Met deze gedifferentieerde doelstellingen 
op nationaal niveau moet in totaal voor de 
gehele EU worden voldaan aan de op een 
bepaald moment geldende bindende 
driejaardoelstellingen overeenkomstig 
artikel 4, lid 2. Deze gedifferentieerde 
doelstellingen op nationaal niveau komen 
in de plaats van de uniforme 
besparingsdoelstellingen.

In dat geval is bijlage I, lid 3 niet meer 
van toepassing.

Motivering

Voor de lidstaten moet de mogelijkheid worden opengelaten dat zij het eens worden over 
bindende gedifferentieerde nationale besparingsdoelstellingen. Van beslissend belang is dat deze 
doelstellingen moeten overeenkomen met de vastgestelde doelstellingen voor de gehele EU opdat 
niet in vergelijking met de uniforme doelstellingen sprake is van een vermindering van de 
besparing van energie. Bij gedifferentieerde doelstellingen op nationaal niveau die bij de 
berekening rekening houden met de tot dusverre bereikte nationale energie-
efficiëntieverhogingen is het niet meer noodzakelijk dat lidstaten een beroep doen op "early 
actions" (bijlage I, lid 3).
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Amendement 38
Artikel 5, lid 1

1. De lidstaten stellen een verplichte 
streefwaarde vast voor de jaarlijkse 
energiebesparing in de publieke sector ten 
gevolge van energiediensten, programma's 
voor energie-efficiëntie en andere 
maatregelen voor energie-efficiëntie bij het 
eindgebruik en voldoen aan deze 
streefwaarde. Deze streefwaarde kan een 
sub-streefwaarde zijn van de in artikel 4, 
lid 1, vermelde algehele streefwaarde, 
hetgeen betekent dat het bereiken van de 
streefwaarde voor de publieke sector zal 
bijdragen tot het bereiken van de algehele 
streefwaarde.

1. De lidstaten stellen bindende 
doelstellingen vast voor de jaarlijkse 
energiebesparing in de publieke sector ten 
gevolge van energiediensten, programma's 
voor energie-efficiëntie en andere 
maatregelen voor energie-efficiëntie bij het 
eindgebruik en voldoen aan deze 
streefwaarde. Deze doelstellingen kunnen 
sub-doelstellingen zijn van de in artikel 4, 
lid 1, vermelde algehele doelstellingen, 
hetgeen betekent dat het bereiken van de 
doelstellingen voor de publieke sector zal 
bijdragen tot het bereiken van de algehele 
doelstellingen.

Motivering

Voor de publieke sector geldt de motivering bij artikel 4, lid 2 op dienovereenkomstige wijze.

Amendement 39
Artikel 5, lid 2

2. De streefwaarde voor de publieke sector 
is een jaarlijkse besparing van tenminste 
1,5% van de aan deze sector 
gedistribueerde en/of verkochte energie, 
toegewezen en berekend overeenkomstig 
artikel 4, lid 3, en de methodologie in 
bijlage I. Voor vergelijking en voor 
omrekening in primaire energie worden de 
in bijlage II vermelde omrekeningsfactoren 
gebruikt.

2. De doelstellingen voor de publieke 
sector bestaan uit besparingen vanaf 
inwerkingtreding van de richtlijn van in 
totaal ten minste 4,5% in de eerste drie 
jaar, ten minste 5,5% in de 
daaropvolgende drie jaar en ten minste 
6% in de daaropvolgende drie jaar van de 
aan deze sector gedistribueerde en/of 
verkochte energie, toegewezen en berekend 
overeenkomstig artikel 4, lid 3, en de 
methodologie in bijlage I. Voor 
vergelijking en voor omrekening in 
primaire energie worden de in bijlage II 
vermelde omrekeningsfactoren gebruikt.

Motivering

Met het oog op de noodzakelijke voorbeeldfunctie van de publieke sector zijn iets ambitieuzere 
doelstellingen voor deze sector gerechtvaardigd. Soortgelijke voorschriften, waarbij aan de 
publieke sector ook een toonaangevende rol bij het behalen van energie-efficiëntiedoelstellingen 
wordt toegekend, zijn al te vinden in de richtlijn ter bevordering van de biobrandstoffen alsmede 
in de gebouwenrichtlijn.
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Amendement 40
Artikel 5, lid 3

3. De lidstaten wijzen een of meer nieuwe 
of bestaande organisaties aan die worden 
belast met de administratieve, 
beheerstechnische en uitvoerende taken om 
aan de streefwaarde voor de publieke 
sector te voldoen en om advies en 
richtsnoeren voor aanschaf met het oog op 
energie-efficiëntie te geven. Hierbij kan het 
gaan om dezelfde onafhankelijke instanties 
of agentschappen van de publieke sector 
als in artikel 4, lid 5, worden bedoeld.

3. De lidstaten wijzen een of meer nieuwe 
of bestaande organisaties aan die worden 
belast met de administratieve, 
beheerstechnische en uitvoerende taken om 
de doelstellingen voor de publieke sector 
te halen en om advies en richtsnoeren voor 
aanschaf met het oog op energie-efficiëntie 
te geven. Hierbij kan het gaan om dezelfde 
onafhankelijke instanties of agentschappen 
van de publieke sector als in artikel 4, lid 5, 
worden bedoeld.

Motivering

Zie artikel 5, leden 1 en 2.
Amendement 41

Artikel 5, lid 4, inleidende formule

4. Teneinde de overeenkomstig lid 1 
vastgestelde streefwaarde te bereiken 
kunnen de lidstaten met name gebruik 
maken van richtsnoeren voor 
overheidsaankopen om de overheid in staat 
te stellen via het gebruik van 
energiediensten, programma's voor 
energie-efficiëntie en andere maatregelen 
voor energie-efficiëntie overwegingen in 
verband met energie-efficiëntie in hun 
investeringen, hun operationele budget en 
hun activiteiten op te nemen. Met 
inachtneming van de in de nationale en 
communautaire wetgeving inzake 
overheidsaankopen vastgelegde procedures 
kunnen de richtsnoeren betrekking hebben 
op:

4. Teneinde de overeenkomstig lid 1 
vastgestelde doelstellingen te bereiken, 
stellen de lidstaten richtsnoeren vast voor 
overheidsaankopen om de overheid te 
verplichten om via het gebruik van 
energiediensten, programma's voor 
energie-efficiëntie en andere maatregelen 
voor energie-efficiëntie overwegingen in 
verband met energie-efficiëntie in hun 
investeringen, hun operationele budget en 
hun activiteiten op te nemen en om 
energie-efficiëntie als 
beoordelingscriterium bij de aanbesteding 
van overheidsopdrachten voor te 
schrijven. Met inachtneming van de in de 
nationale en communautaire wetgeving 
inzake overheidsaankopen vastgelegde 
procedures hebben de richtsnoeren ten 
minste betrekking op:

Motivering

Om de energiebesparingsdoelstellingen van de publieke sector te bereiken, is er behoefte aan 
richtsnoeren met minimale eisen die voor de overheidssector in geheel Europa gelden en zo 
zorgen voor een gemeenschappelijke inspanning op het gebied van de energie-efficiëntie. De 
publieke sector doet met deze maatregelen ook recht aan zijn voorbeeldfunctie. Er ontstaan 
belangrijke marktimpulsen op het gebied van de energie-efficiëntie als gevolg van de eis dat 
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gelet moet worden op een energie-efficiënte opwekking en dat energie-efficiëntie bij de 
aanbesteding van overheidsopdrachten als beoordelingscriterium moet gelden. Met het oog op 
milieuaspecten, kostenbesparingen en ter bevordering van een energie-efficiëntiemarkt is het 
noodzakelijk dat de energie-efficiëntie als beoordelingscriterium in de tekst wordt vermeld.

Amendement 42
Artikel 5, lid 4, letter b)

b) voorschriften voor de aankoop van 
apparatuur en voertuigen uit energie-
efficiënte producten van elke categorie 
apparatuur en voertuigen, waarbij indien 
van toepassing gebruik wordt gemaakt van 
analyse van de minimale kosten van de 
levenscyclus of vergelijkbare methoden om 
de kosteneffectiviteit te waarborgen;

b) voorschriften voor de aankoop van 
apparatuur uit energie-efficiënte producten 
van elke categorie apparatuur, waarbij indien 
van toepassing gebruik wordt gemaakt van 
analyse van de minimale kosten van de 
levenscyclus of vergelijkbare methoden om 
de kosteneffectiviteit te waarborgen;

Motivering

Transport is al onderwerp van menige richtlijn over schonere motoren en de verlaging van de 
uitstoot van uitlaatgassen. De toegevoegde waarde van de verwijzing naar de vervoerssector is 
betrekkelijk gering aangezien lucht- en zeevaart worden uitgezonderd. Het is bijzonder moeilijk, 
zo niet onmogelijk, om structurele effecten te bewerkstelligen met kosteneffectieve maatregelen 
zoals die welke worden genoemd in Bijlage III, onder de letters k) en l), b.v. autoloze dagen voor 
het brengen van kinderen naar crèches en scholen. Voor structurele verbeteringen is een 
speciaal op duurzaam vervoer (ook in de lucht- en zeevaart) gerichte Europese strategie 
(schonere motoren en brandstoffen) voor de middellange en de lange termijn nodig.

Amendement 43
Artikel 5, lid 4, alinea 1 bis (nieuw)

De lidstaten maken de inzake energie-
efficiëntie vastgestelde richtsnoeren voor 
overheidsaankopen openbaar en de 
Commissie evalueert deze richtsnoeren na 
verstrijken van de respectieve termijn 
waarvoor de streefwaarde in lid 2 geldt.

Motivering

Openbaarmaking is belangrijk omdat de Commissie zo een evaluatie kan maken van de 
richtsnoeren, teneinde na afloop van de termijn waarvoor de streefwaarde in lid 2 geldt, te 
kunnen beoordelen of er behoefte is aan een voorstel inzake richtsnoeren en geharmoniseerde 
maatregelen ter bevordering van energie-efficiëntie in de publieke sector. Extra administratieve 
lasten voor de lidstaten zijn hiervan niet te verwachten, daar de noodzakelijke informatie bij de 
krachtens artikel 5, lid 3, bedoelde organisaties beschikbaar is. 



PE 350.184v03-00 26/89 RR\565904NL.doc

NL

Amendement 44
Artikel 5, lid 5

5. Na het verstrijken van de periode 
gedurende welke de streefwaarde wordt 
toegepast, evalueert de Commissie de in lid 
2 vermelde streefwaarde en onderzoekt zij 
of zij een voorstel tot verlenging of 
wijziging van deze streefwaarde zal 
indienen.

5. Na het verstrijken van de periode 
gedurende welke de doelstellingen worden 
toegepast, evalueert de Commissie de in lid 
2 vermelde doelstellingen en onderzoekt zij 
of zij een voorstel tot verlenging of 
wijziging van deze doelstellingen zal 
indienen. Tegelijkertijd onderzoekt de 
Commissie de behoefte aan een voorstel 
inzake geharmoniseerde richtsnoeren en 
maatregelen ter bevordering van energie-
efficiëntie in de publieke sector.

Motivering

Het potentieel voor energie-efficiëntie in de publieke sector in Europa is enorm. Een 
harmonisatie van de maatregelen ter bevordering van energie-efficiëntie in de publieke sector 
zou leiden tot een betere benutting van dit potentieel. De Commissie zou derhalve na afloop van 
de termijn waarvoor de streefwaarde geldt moeten nadenken over een dergelijke harmonisatie 
en indien gewenst een voorstel dienaangaande moeten voorleggen.  

Amendement 45
Artikel 5 bis (nieuw)

Artikel 5bis
 Energie-efficiëntie bij het eindgebruik in 

andere sectoren
Ondernemingen kunnen gezamenlijk 
binnen hun sector afspraken maken over 
het bevorderen van energie-efficiëntie bij 
het eindgebruik.
Ondernemingen kunnen hiertoe een 
verzoek indienen bij de Commissie die 
binnen een periode van twee maanden 
bekend maakt of voor de sector bindende 
doelstellingen voor energiebesparing 
kunnen worden vastgesteld.

Motivering

Terwijl het voorstel nu nog voornamelijk naar lidstaten kijkt, moet ook de mogelijkheid worden 
overwogen om afspraken en doelstellingen te maken per sector in Europa. Hiermee wordt de 
kans op verstoring van de interne markt verkleind omdat concurrerende bedrijven gezamenlijk 
verantwoordelijk zijn voor het realiseren van de sector-doelstelling.
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Amendement 46
Artikel 6, inleidende formule

De lidstaten nemen belemmeringen voor de 
vraag naar energiediensten weg en zorgen 
ervoor dat energiedistributeurs en/of 
detailhandelaars in energie die elektriciteit, 
gas, stadsverwarming en/of stookolie 
verkopen:

De lidstaten nemen belemmeringen voor de 
vraag naar energie-efficiëntiemaatregelen, 
energie-efficiëntiediensten en 
belemmeringen bij de uitvoering weg en 
zorgen ervoor, in overeenstemming met de 
doelstellingen van de liberalisering van de 
energiemarkt, dat energiedistributeurs 
en/of detailhandelaars in energie die 
elektriciteit, gas, stadsverwarming en/of 
stookolie, steenkool en brandstoffen 
verkopen:

Motivering

Belemmeringen bij de uitvoering kunnen met name bij beperkingen in de tijd (zowel naar boven 
als naar beneden) van energiedienstverleningscontracten, met name bij de contracting, ontstaan. 
Een beperking in de tijd belemmert echter vooral de noodzakelijke investeringen.
De energiedetailhandelaars die steenkool of brandstoffen verkopen, moeten met het oog op een 
gelijke behandeling ook in de tekst worden vermeld.
De vereisten moeten in overeenstemming zijn met de doelstellingen van de liberalisering van de 
energiemarkten.

Amendement 47
Artikel 6, alinea 1, letter a)

a) energiediensten als integraal onderdeel 
van de distributie en/of verkoop van 
energie aan afnemers direct of via andere 
aanbieders van energiediensten aanbieden 
en actief stimuleren. Energie-audits 
worden gratis aan hun afnemers 
aangeboden zo lang 5% van hen niet 
onder energiediensten valt;

a) energiediensten als integraal onderdeel 
van de distributie en/of verkoop van 
energie aan afnemers direct of via andere 
aanbieders van energiediensten aanbieden 
en actief stimuleren.

Motivering

De door de Commissie voorgestelde verplichting roept het gevaar op dat onevenwichtigheid op 
de markt ontstaat tussen energieverdelers en detailhandelaars in energie enerzijds en 
onafhankelijke aanbieders anderzijds. Er moet echter naar worden gestreefd dezelfde kansen bij 
het aanbieden van energiediensten in het leven te roepen en voor een aanbod van onafhankelijke 
en kwalitatief hoogwaardige energiediensten voor iedere sector te zorgen. Door de schrapping 
blijven dienovereenkomstige verplichtingen in de diverse lidstaten onverlet.
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Amendement 48
Artikel 6, alinea 1, letter b)

b) zich onthouden van activiteiten die een 
belemmering kunnen vormen voor de 
levering van energiediensten, programma's 
voor energie-efficiëntie en andere 
maatregelen voor energie-efficiëntie of de 
ontwikkeling van de markt voor 
energiediensten en maatregelen voor 
energie-efficiëntie in het algemeen 
belemmeren. De in artikel 4, lid 5, 
bedoelde instanties of agentschappen 
nemen de nodige maatregelen om 
dergelijke activiteiten, wanneer deze zich 
voordoen, te beëindigen;

b) zich onthouden van activiteiten die een 
belemmering kunnen vormen voor de 
vraag en levering van energiediensten, 
programma's voor energie-efficiëntie en 
andere maatregelen voor energie-efficiëntie 
of de ontwikkeling van de markt voor 
energiediensten en maatregelen voor 
energie-efficiëntie in het algemeen 
belemmeren. De lidstaten nemen de nodige 
maatregelen om dergelijke activiteiten, 
wanneer deze zich voordoen, te 
beëindigen;

Motivering

Naast de uitvoering mag evenmin de vraag naar energiediensten, energie-
efficiëntieprogramma's en andere energie-efficiëntiemaatregelen door bepaalde activiteiten 
worden belemmerd. Het maken van reclame of de bewustmaking van het publiek in verband met 
energiediensten, energie-efficiëntieprogramma's en andere energie-efficiëntiemaatregelen 
vormen de allereerste  voorwaarde voor een geslaagde uitvoering.

Amendement 49
Artikel 6, alinea 1, letter c)

c) verstrekken de informatie over hun 
eindafnemers die de in artikel 4, lid 4, 
bedoelde aangewezen instanties of 
agentschappen nodig hebben voor een 
adequate opzet en uitvoering van 
programma's voor energie-efficiëntie en 
voor de bevordering van energiediensten en 
maatregelen voor energie-efficiëntie. Deze 
informatie omvat, indien van toepassing, 
gegevens uit verleden en heden over het 
verbruik van de eindafnemer, 
verbruiksprofielen, segmentering van de 
klantenkring en de geografische locatie van 
afnemers, zonder afbreuk te doen aan de 
integriteit en de vertrouwelijkheid van 
commercieel gevoelige informatie.

c) verstrekken de informatie over hun 
eindafnemers die de in artikel 4, lid 4, 
bedoelde aangewezen instanties of 
agentschappen nodig hebben voor een 
adequate opzet en uitvoering van 
programma's voor energie-efficiëntie en 
voor de bevordering van energiediensten en 
maatregelen voor energie-efficiëntie. Deze 
informatie omvat, indien van toepassing, 
gegevens uit verleden en heden over het 
verbruik van de eindafnemer, 
verbruiksprofielen, segmentering van de 
klantenkring en de geografische locatie van 
afnemers, zonder afbreuk te doen aan de 
integriteit en de vertrouwelijkheid van 
commercieel gevoelige informatie en met 
inachtneming van verplichtingen krachtens 
nationale of Europese wetgeving die de 
privacy van de eindafnemer beschermen.
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Motivering

De distributeurs zijn verplicht zich te houden aan geldende privacywetgeving. De in deze 
richtlijn vervatte verplichtingen zijn daaraan ondergeschikt.

Amendement 50
Artikel 6, alinea 1 bis (nieuw)

De lidstaten waarborgen toereikende 
stimulansen, gelijke 
concurrentievoorwaarden, gelijke kansen 
en doorzichtigheid voor niet onder dit 
artikel vallende ondernemingen, zodat ze 
onafhankelijke energiediensten kunnen 
aanbieden en uitvoeren. 

Motivering

Deze aanvulling is belangrijk opdat vooral kleinere en onafhankelijke adviseurs onder billijke 
concurrentieomstandigheden hun diensten kunnen aanbieden.

Amendement 51
Artikel 7

1. De lidstaten zorgen ervoor dat 
energiediensten, programma's voor energie-
efficiëntie of andere maatregelen voor 
energie-efficiëntie en alle in aanmerking 
komende afnemers worden aangeboden, met 
inbegrip van het midden- en kleinbedrijf, 
consumenten en vrijwillig gevormde 
combinaties van kleinere afnemers, en dat 
deze energiediensten, programma's en 
andere maatregelen indien van toepassing 
kunnen worden geleverd en uitgevoerd door 
gekwalificeerde rechtspersonen zoals 
installateurs van apparatuur, leveranciers 
van energiediensten, energie-adviseurs en 
energie-consultants.

De lidstaten zorgen ervoor dat 
energiediensten, programma's voor energie-
efficiëntie of andere maatregelen voor 
energie-efficiëntie en alle in aanmerking 
komende afnemers worden aangeboden, met 
inbegrip van het midden- en kleinbedrijf, 
consumenten en vrijwillig gevormde 
combinaties van kleinere afnemers, en dat 
deze energiediensten, programma's en 
andere maatregelen indien van toepassing 
kunnen worden geleverd en uitgevoerd door 
gekwalificeerde rechtspersonen zoals 
installateurs, leveranciers van 
energiediensten, energie-adviseurs en 
energie-consultants.

Motivering

Het gebruik van de omschrijving "installateurs van apparatuur" is te beperkend.

Amendement 52
Artikel 7, lid 1 bis (nieuw)

1 bis. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
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brandstof- en vervoerssector voldoet aan 
zijn bijzondere verplichtingen op het 
gebied van energie-efficiëntie en 
energiebesparing.

Motivering

In deze richtlijn moet in gelijke mate rekening worden gehouden met de elektriciteits-, warmte- 
en brandstofmarkt en deze markten moeten hun verplichtingen nakomen.

Amendement 53
Artikel 7, lid 1 bis (nieuw)

1 bis. De lidstaten zorgen ervoor dat elke 
energiesector voldoet aan zijn bijzondere 
verplichtingen op het gebied van energie-
efficiëntie en energiebesparing, die worden 
vastgesteld aan de hand van het gewicht 
van deze sector in de economie en de 
ontwikkeling van het verbruik in de 
afgelopen jaren.

Motivering

Het is nuttig erop te wijzen dat in deze richtlijn alle energiesectoren in aanmerking moeten 
worden genomen en dat alle energiemarkten hun bijdrage moeten leveren. Het rekening houden 
met het belang van elke sector maakt het mogelijk de inspanningen zo goed mogelijk te verdelen. 
Het in aanmerking nemen van de ontwikkeling van het verbruik maakt het mogelijk vooruit te 
lopen op de markttendensen.

Amendement 54
Artikel 7 bis (nieuw)

Artikel 7 bis
Informatie en advies
1. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
energie-efficiëntie in het eindgebruik 
sterker wordt gestimuleerd in het school-, 
beroeps- en universitair onderwijs, in het 
vervolg- en voortgezet onderwijs alsmede in 
het volwassenenonderwijs. 
2. De lidstaten zorgen voor de geschikte 
randvoorwaarden en prikkels voor meer 
informatie- en adviesverstrekking door de 
marktdeelnemers aan de eindgebruikers 
over energie-efficiëntie bij het eindgebruik.
3. De lidstaten ondersteunen de 
doelstellingen van deze richtlijn d.m.v. hun  
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overheidsinformatiebeleid. 

Motivering

Het gedrag van de gebruikers is de sleutel voor het openleggen van het besparings- en 
efficiëntiepotentieel. De voorlichting en informatie van de burger is daarvoor een wezenlijke 
voorwaarde. Hieraan moet ook de overheid een adequate bijdrage leveren.

Amendement 55
Artikel 7 ter (nieuw)

Artikel 7 ter
Contracting
De lidstaten nemen de maatregelen om 
belangrijke belemmeringen die in de weg 
staan aan verdere ontwikkeling van de 
markt voor contracting weg te nemen en 
om prikkels in te voeren om contracting-
modellen aan te moedigen.

Motivering

Contracting is in de EU een wijdverbreid instrument voor het bereiken van een doelmatige inzet 
van hulpmiddelen, in het bijzonder door energiebesparing. Als prikkel voor invoering van 
contractingmodellen valt bijvoorbeeld te denken aan belastingfaciliteiten of aan de mogelijkheid 
de kosten van contracting op de bedrijfskosten af te wentelen. Voorts moeten de lidstaten de 
nationale voorschriften zo aanpassen, dat verhuurders de kosten van energie-efficiënte 
maatregelen, energiediensten en contracting op hun huurders kunnen afwentelen.

Amendement 56
Artikel 10, alinea 1, letter b)

b) de kosten van investeringen die door 
distributeurs met het oog op het 
eindgebruik van energie worden gemaakt, 
kunnen worden gedekt door ze eventueel 
in de distributietarieven op te nemen, 
waarbij afdoende rekening wordt 
gehouden met de noodzaak om te zorgen 
voor eerlijke concurrentie en gelijke 
kansen voor andere leveranciers van 
energiediensten. Kostendekking kan 
worden toegestaan voor kosten die worden 
gemaakt om te voldoen aan verplichtingen 
inzake energiediensten krachtens artikel 
6, onder a), mits deze kosten door de 
bevoegde instantie als redelijk en 

Schrappen
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concurrerend worden beschouwd.

Motivering

Op grond van de schrapping van de verplichtingen op grond van artikel 6 bis is het niet meer 
noodzakelijk een herfinancieringsmogelijkheid voor energiedistributeurs en/of 
energiedetailhandelsondernemingen vast te stellen. Door deze schrapping blijven 
dienovereenkomstige verplichtingen in afzonderlijke lidstaten onverlet.

Amendement 57
Artikel 11, leden 1 en 2

1. Onverminderd de artikelen 87 en 88 van 
het Verdrag kunnen de lidstaten een of meer 
fondsen oprichten voor de subsidiëring van 
de levering van programma’s voor energie-
efficiëntie en andere maatregelen voor 
energie-efficiëntie en voor de stimulering 
van de ontwikkeling van een markt voor 
energiediensten, met inbegrip van de 
stimulering van energie-audits, financiële 
instrumenten voor energiebesparing en 
indien van toepassing verbeterde 
meettechnieken en transparante facturering. 
De fondsen moeten gericht zijn op sectoren 
met hogere transactiekosten of hogere 
risico’s en de ontwikkeling van leveranciers 
van energiediensten en andere aanbieders 
van energiediensten, zoals onafhankelijke 
energie-adviseurs en installateurs van 
apparatuur, bevorderen.

1. Onverminderd de artikelen 87 en 88 van 
het Verdrag kunnen de lidstaten een of meer 
fondsen oprichten voor de subsidiëring van 
de levering van programma’s voor energie-
efficiëntie en andere maatregelen voor 
energie-efficiëntie en voor de stimulering 
van de ontwikkeling van een markt voor 
energiediensten, met inbegrip van de 
stimulering van energie-audits, financiële 
instrumenten voor energiebesparing en 
indien van toepassing verbeterde 
meettechnieken en transparante facturering. 
Indien zij worden opgericht moeten de 
fondsen eveneens gericht zijn op 
eindgebruikssectoren met hogere 
transactiekosten en hogere risico’s en de 
ontwikkeling van markten voor leveranciers 
van energiediensten bevorderen.

2. De fondsen dienden subsidies, leningen, 
financiële garanties en/of andere vormen van 
financiering aan te bieden waarmee 
resultaten worden gegarandeerd.

2. Indien zij worden opgericht kunnen de 
fondsen subsidies, leningen, financiële 
garanties en/of andere vormen van 
financiering aanbieden waarmee resultaten 
worden gegarandeerd.

Motivering

Fondsen vormen één van de mogelijke instrumenten ter bevordering van energie-efficiëntie. 
Daar markten en fondsen voor efficiëntiemaatregelen in tal van lidstaten reeds bestaan, moet de 
oprichting van fondsen vrij staan, afhankelijk van nationale eisen.

Amendement 58
Artikel 11, lid 3

3. De fondsen dienen open te staan voor 
alle gekwalificeerde aanbieders van 

3. De fondsen staan open voor alle 
gekwalificeerde aanbieders van 
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energiediensten, programma's voor 
energie-efficiëntie en andere maatregelen 
voor energie-efficiëntie die actief zijn op 
de interne markt voor energiediensten, 
zoals leveranciers van energiediensten, 
onafhankelijke energie-adviseurs en 
installateurs van apparatuur. 
Aanbestedingen worden met volledige 
inachtneming van de huidige voorschriften 
inzake overheidsaankopen uitgevoerd, 
waarbij er tevens voor wordt gezorgd dat 
de fondsen een aanvulling vormen op en 
geen concurrentie opleveren voor 
commercieel gefinancierde 
energiediensten, programma's voor 
energie-efficiëntie en andere maatregelen 
voor energie-efficiëntie.

energiediensten, programma's voor 
energie-efficiëntie en andere maatregelen 
voor energie-efficiëntie die actief zijn op 
de interne markt voor energiediensten, 
zoals leveranciers van energiediensten, 
onafhankelijke energie-adviseurs en 
installateurs. Aanbestedingen worden met 
volledige inachtneming van de huidige 
voorschriften inzake overheidsaankopen 
uitgevoerd, waarbij er tevens voor wordt 
gezorgd dat de fondsen een aanvulling 
vormen op en geen concurrentie opleveren 
voor commercieel gefinancierde 
energiediensten, programma's voor 
energie-efficiëntie en andere maatregelen 
voor energie-efficiëntie.

Motivering

Zie motivering bij amendement op artikel 11, lid 2. Het gebruik van het begrip "installateurs van 
apparatuur" is te beperkend, want er moet ook rekening worden gehouden met de installateurs 
voor warmte-isolatie en installaties.

Amendement 59
Artikel 11, lid 3 ter (nieuw)

3 ter. Het/de in te stellen fonds(en) 
kan/kunnen via een opslag op tarieven 
en/of prijzen, een bijdrage van de 
energieactoren overeenkomstig artikel 6, 
een energiebelasting of andere 
financieringsinstrumenten worden 
gefinancierd.

Motivering

Het wordt aan de lidstaten overgelaten hoe ze het fonds of de fondsen financieren.

Amendement 60
Artikel 11, lid 3 ter (nieuw)

3 ter. De lidstaten kunnen hun 
streefwaarden eveneens halen via 
overeenkomsten voor het organiseren van 
energiebesparing in het kader waarvan 
een bedrijf wordt belast met de 
verbetering van de energieuitrusting in 
openbare gebouwen/infrastructuren 
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zonder gebruik te maken van in een 
begroting opgenomen kredieten. Het 
bedrijf in kwestie is verantwoordelijk voor 
het verstrekken van de financiering en de 
geprojecteerde verbeteringen, en het 
ontvangt gedurende een aantal jaren een 
vergoeding op basis van de besparing ten 
gevolge van de verbeteringen. 

Motivering

Overeenkomsten voor het organiseren van energiebesparing bieden een 
financieringsmechanisme voor de verwezenlijking van energiebesparing in openbare 
infrastructuren zonder dat begrotingsmiddelen worden ingezet. Leveranciers van 
energiediensten zorgen voor de financiering en verbeteringen van infrastructuur die 
noodzakelijk zijn voor energiebesparing  (nieuw verlichting, warmwaterbereiders, sturing, enz.). 
De leveranciers van energiediensten waarborgen de energiebesparing, worden ieder jaar, 
uitsluitend indien deze tot stand zijn gebracht, betaald uit de besparingen. De overheidsinstantie 
hoeft geen investeringen vooraf te doen, beperkt het energiegebruik, en alle bezuinigingen aan 
energiekosten vloeien terug naar de instantie zodra de overeenkomst afloopt.

Amendement 61
Artikel 12 

De lidstaten zorgen voor de beschikbaarheid 
van regelingen voor onafhankelijke 
kwalitatief hoogwaardige energie-audits die 
bedoeld zijn om mogelijke maatregelen voor 
energie-efficiëntie en behoeften aan 
energiediensten te signaleren en de 
invoering daarvan voor te bereiden. De 
audits dienen ook beschikbaar te zijn voor 
kleinere huishoudelijke en commerciële 
locaties en het midden- en kleinbedrijf en 
bedrijven met relatief hoge transactiekosten.

De lidstaten zorgen voor de beschikbaarheid 
van regelingen voor onafhankelijke 
kwalitatief hoogwaardige energie-audits die 
bedoeld zijn om mogelijke maatregelen voor 
energie-efficiëntie en behoeften aan 
energiediensten te signaleren en de 
invoering daarvan voor te bereiden. De 
audits dienen ook beschikbaar te zijn voor 
kleinere huishoudelijke en commerciële 
locaties en het midden- en kleinbedrijf en 
bedrijven met relatief hoge transactiekosten; 
indien van toepassing wordt de Regeling 
energie-efficiënt beheer en boekhouding 
(E2MAS) toegepast.

Motivering

En dient een speciaal aangepast instrument te worden gebruikt voor het beoordelen en 
optimaliseren van het energieverbruik van kleine ondernemingen en commerciële consumenten 
om in EU-verband tot een geharmoniseerde aanpak te komen.
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Amendement 62
Artikel 12 ter (nieuw)

Artikel 12 ter
Conversie van energie en ombouw van 
energieverbruikende apparatuur
Uiterlijk twee jaar na omzetting van deze 
richtlijn in nationaal recht zal de 
Commissie beoordelen in hoeverre energie-
efficiëntie is bereikt of nog haalbaar is door 
middel van conversie van energie en 
ombouw van installaties, zoals 
overschakeling van individuele ketels op  
stadsverwarming of overschakeling van 
energie uit fossiele brandstoffen naar 
hernieuwbare energie.
Deze beoordeling wordt door de lidstaten 
als extra instrument gebruikt om meer 
mogelijkheden te scheppen voor besparing 
en meer ecologische voordelen bij het 
bereiken van hun streefcijfers voor 
energiebesparing.

Motivering

Conversie van energie en energie verbruikende apparatuur biedt enorme mogelijkheden voor 
energiebesparing. Deze beoordeling helpt de lidstaten om in EU-verband ook op dit terrein 
efficiency-maatregelen te nemen teneinde deze mogelijkheden zoveel mogelijk te benutten. 

Amendement 63
Artikel 13, lid 1

1. De lidstaten zorgen ervoor dat: 
alle eindafnemers van distributeurs en/of 
detailhandelaars in net-gebonden energie 
voor concurrerende prijzen de beschikking 
krijgen over individuele meters die het 
actuele energieverbruik van de afnemer en 
het actuele tijdstip van gebruik nauwkeurig 
weergeven.

1. De lidstaten zorgen er in samenwerking 
met de energiebedrijven voor dat:
steeds als er een nieuwe verbinding wordt 
gemaakt of wanneer een bestaande meter 
moet worden vervangen en in andere 
gevallen voorzover dit technisch mogelijk, 
financieel te vergen en proportioneel ten 
aanzien van de besparingsmogelijkheden 
is, eindafnemers van handelaars in net-
gebonden energie voor concurrerende 
prijzen de beschikking krijgen over 
individuele meters die het actuele 
energieverbruik van de afnemer en het 
actuele tijdstip van gebruik nauwkeurig 
weergeven.
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Motivering

Door de installatie van meters bij alle klanten wordt gezorgd voor meer inzicht in het eigen 
energiegebruik, een energiebewuste cultuur ontwikkeld en gezorgd voor daling van het gebruik. 
Overigens kan de installatie van individuele meters door de verschillende installaties binnen 
(met name oude) gebouwen tot onevenredig hoge kosten leiden en er moet derhalve met 
technische en financiële overwegingen, alsook proportionaliteit rekening worden gehouden.

Amendement 64
Artikel 13, lid 2

2. De lidstaten zorgen ervoor dat: 2. De lidstaten zorgen ervoor dat:

de facturering in begrijpelijke termen 
informatie geeft over het actuele gebruik en 
frequent genoeg gebeurt om de afnemers in 
staat te stellen hun eigen energieverbruik te 
reguleren. Voor net-gebonden energie 
worden, indien van toepassing, de 
distributiekosten en de energiekosten op 
dezelfde rekening vermeld.

de facturering in begrijpelijke termen 
informatie geeft over het  werkelijke gebruik 
en regelmatig genoeg gebeurt om de 
afnemers in staat te stellen hun eigen 
energieverbruik te reguleren. Voor net-
gebonden energie worden, indien van 
toepassing, de distributiekosten en de 
energiekosten op dezelfde rekening vermeld.

Motivering

Gebruikscijfers zijn met energie- en distributiekosten doorslaggevende elementen voor de 
regulering van het individuele energiegebruik. De klanten moeten dan ook regelmatig van deze 
gegevens op de hoogte worden gesteld. Regelmatige facturering draagt er eveneens toe bij te 
voorkomen dat consumenten zich in de schulden steken.

Amendement 65
Artikel 13, lid 3, inleidende formule

3. De lidstaten zorgen ervoor dat: 3. De lidstaten zorgen er, in samenwerking 
met energiebedrijven voor dat:

Amendement 66
Artikel 13, lid 3, letter b)

b) indien van toepassing, een vergelijking 
van het huidige energieverbruik van de 
afnemer met het verbruik in dezelfde periode 
van het voorgaande jaar in grafische vorm;

b) indien van toepassing, een vergelijking 
van het huidige energieverbruik van de 
afnemer met het verbruik in dezelfde periode 
van het voorgaande jaar, eventueel met 
correcties, bijvoorbeeld op grond van 
weersomstandigheden;

Motivering

Voor een realistische vergelijking moet eventueel rekening worden gehouden met 
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correctiefactoren.

Amendement 67
Artikel 13, lid 3, letter c)

c) een vergelijking met een gemiddelde 
genormaliseerde of benchmark-gebruiker 
van energie van dezelfde categorie;

c) een vergelijking met een gemiddelde 
genormaliseerde of benchmark-gebruiker 
van energie van dezelfde categorie en met 
een gemiddelde genormaliseerde of 
benchmark-gebruiker van energie van de 
ecologisch gezien meest efficiënte 
vervangende categorie;

Motivering

Dit amendement beoogt de consument voorlichting te geven over de beste alternatieve categorie.

Amendement 68
Artikel 13, lid 3, letter d)

d) de milieueffecten, zoals de CO2-emissie, 
van de gedistribueerde of voor gebruik 
verkochte energie;

d) de milieueffecten, zoals de CO2-emissie, 
van de gedistribueerde of voor gebruik 
verkochte energie; voor de 
elektriciteitsindustrie wijkt deze bepaling 
voor artikel 3, lid 6, letter b van richtlijn 
2003/54/EG.

Motivering
De verplichting van de elektriciteitsindustrie de gevolgen van diverse soorten brandstof voor het 
milieu bekend te maken wordt duidelijk vermeld in richtlijn 2003/54/EG betreffende de interne 
markt voor elektriciteit. Deze bepaling moet derhalve niet worden gewijzigd of herhaald in de 
richtlijn inzake energie-efficiëntie in het eindgebruik en energiediensten. Een stabiel en 
samenhangend regelgevend kader is zeer belangrijk voor het efficiënt functioneren van Europese 
bedrijven.

Amendement 69
Artikel 13, lid 3, letter e)

e) informatie over bereikbaarheid, met 
inbegrip van websites, waar informatie kan 
worden verkregen over de beschikbare 
energiediensten, programma's voor 
energie-efficiëntie en andere maatregelen 
voor energie efficiëntie, alsmede 
technische specificaties voor apparatuur 
die energie gebruikt.

e) informatie over bereikbaarheid van 
consumentencentrales, energie-agenturen 
of dergelijke instanties, met inbegrip van 
websites, waar informatie kan worden 
verkregen over de beschikbare 
energiediensten, programma's voor 
energie-efficiëntie en andere maatregelen 
voor energie efficiëntie, vergelijkende 
profielen van eindgebruikers, alsmede 
technische specificaties voor apparatuur 
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die energie gebruikt, waaronder iedere op 
de markt beschikbare apparatuur van 
factor 4 alsmede technische specificaties 
voor apparatuur die energie gebruikt.

Motivering

De informatie over bereikbaarheid mag er niet toe leiden dat sommige energiedienstverleners 
worden bevoordeeld.

"Factor 4" heeft betrekking op nieuwe technologie die momenteel op de markt komt en die 
energie bespaart, betere prestatie met grotere efficiency levert en tevens minder energie 
verbruikt. 

Amendement 70
Artikel 13 bis (nieuw)

Artikel 13 bis
Vaststelling van de 

energiebesparingsmechanismen
Bij de vaststelling van de mechanismen 
voor energiebesparing op de hoeveelheid  
aan de eindafnemers gedistribueerde en/of 
verkochte energie wordt rekening 
gehouden met de efficiëntie die wordt 
gewonnen dankzij technologische 
innovaties inzake de elektronische meting.

Motivering

Bij Europese regelgeving die aan de distributeurs/verkopers specifieke drempels oplegt voor 
energiebesparingen is het wenselijk rekening te houden met de energiebesparingen die reeds 
door dezelfde ondernemingen zijn verwezenlijkt dankzij de toepassing van innoverende 
metingstechnologie.

Amendement 71
Artikel 14, lid 1

1. De lidstaten brengen bij de Commissie 
verslag uit over het algehele beheer en de 
uitvoering van deze richtlijn. In dit verslag 
wordt informatie opgenomen over de 
genomen of geplande maatregelen, onder 
andere voor de kwalificaties, certificering 
en/of erkenning van leveranciers van 
energiediensten. Tevens wordt hierin 
informatie opgenomen over regelingen 
voor energie-audits, over het gebruik van 

1. De lidstaten brengen een jaar na de 
omzetting van de richtlijn bij de 
Commissie verslag uit over het algehele 
beheer en de uitvoering van deze richtlijn. 
In dit verslag wordt informatie opgenomen 
over de genomen of geplande maatregelen, 
onder andere voor de kwalificaties, 
certificering en/of erkenning van 
leveranciers van energiediensten en over 
de toepassing van het bottom-up-systeem. 
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financiële instrumenten voor 
energiebesparing, over een verbeterde 
meteropneming van het verbruik en over 
transparante facturering. Tevens dient 
informatie te worden opgenomen over de 
verwachte effecten en financiering van de 
maatregelen.

Tevens wordt hierin informatie opgenomen 
over regelingen voor energie-audits, over 
het gebruik van financiële instrumenten 
voor energiebesparing, over een verbeterde 
meteropneming van het verbruik en over 
transparante facturering. Tevens dient 
informatie te worden opgenomen over de 
verwachte effecten en financiering van de 
maatregelen.

Motivering

Het is noodzakelijk voor het eerste verslag een tijdkader vast te stellen. Een jaar na omzetting 
van de richtlijn is ook voor een verslag over de toepassing van een voor geheel Europa 
geharmoniseerd bottom-up-systeem zinvol.

Amendement 72
Artikel 14, lid 2

2. Uiterlijk twee jaar na de vaststelling 
van deze richtlijn en vervolgens om de drie 
jaar tot en met 2012 dienen de lidstaten bij 
de Commissie een verslag in over de mate 
waarin zij hebben voldaan aan de 
nationale streefwaarde voor de jaarlijkse 
energiebesparing, zoals bepaald in artikel 
4, lid 1, over de streefwaarde voor de 
publieke sector, zoals bepaald in artikel 5, 
lid 1, en over de ontwikkeling van 
energiediensten, zoals bepaald in artikel 6, 
onder a). Het effect van maatregelen van 
voorgaande jaren waarmee bij de 
berekening van de besparingen rekening is 
gehouden, wordt afdoende gespecificeerd 
en gekwantificeerd. Dit wordt voortgezet 
totdat verslag wordt uitgebracht over het 
laatste jaar van de in de artikelen 4 en 5 
vermelde streefwaarden.

2. Uiterlijk 1 oktober 2009 en vervolgens 
om de drie jaar tot en met 2015 dienen de 
lidstaten bij de Commissie een verslag in 
waarin staat in hoeverre zij de nationale 
energiebesparingsdoelstellingen zoals 
bepaald in artikel 4, lid 1 hebben bereikt, 
in hoeverre zij de doelstellingen voor de 
publieke sector, zoals bepaald in artikel 5, 
lid 1 hebben bereikt, en waarin de 
ontwikkeling van energiediensten, zoals 
bepaald in artikel 6, onder a) wordt 
behandeld. Het effect van maatregelen van 
voorgaande jaren waarmee bij de 
berekening van de besparingen rekening is 
gehouden, wordt afdoende gespecificeerd 
en gekwantificeerd. Dit wordt voortgezet 
totdat verslag wordt uitgebracht over het 
laatste jaar van de in de artikelen 4 en 5 
vermelde streefwaarden.

Motivering

De besparingsdoelstellingen gelden vanaf de omzetting van de richtlijn overeenkomstig artikel 
16. Het is zinvol overeenkomstig de doelstellingen om de drie jaar een verslag uit te brengen.

Amendement 73
Artikel 14, lid 2 bis (nieuw)

2 bis. De Commissie stelt een 
comitéprocedure in om te zorgen dat, ten 
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eerste, sub-streefwaarden voor de lidstaten 
worden vastgesteld op basis van subsidies 
en de bestaande mogelijkheid tot verdere 
verbetering van de energie-efficiëntie, en 
ten tweede, een methodologie wordt 
aangewezen voor de berekening van 
streefwaarden voor energie-efficiëntie bij 
het  eindverbruik.  

Motivering

De comitéprocedure is de geschikte methode om de respectieve lidstaten flexibiliteit te gunnen 
maar tegelijkertijd het verbindende karakter van de streefwaarden op Europees niveau te 
handhaven.

Amendement 74
Artikel 14, lid 3

3. Op basis van de verslagen van de 
lidstaten evalueert de Commissie in 
hoeverre de lidstaten vorderingen hebben 
geboekt bij het bereiken van hun nationale 
streefwaarden. De Commissie publiceert 
haar conclusies in een verslag dat voor het 
eerst uiterlijk drie jaar na de vaststelling 
van deze richtlijn en vervolgens om de drie 
jaar wordt uitgebracht. Tegelijk met dit 
verslag worden, indien van toepassing en 
waar nodig, voorstellen voor aanvullende 
maatregelen bij het Europees Parlement en 
de Raad ingediend.

3. Op basis van de verslagen van de 
lidstaten evalueert de Commissie in 
hoeverre de lidstaten vorderingen hebben 
geboekt bij het bereiken van hun nationale 
streefwaarden. De Commissie publiceert 
haar conclusies in een verslag dat voor het 
eerst uiterlijk vier jaar na 
tenuitvoerlegging van deze richtlijn en 
vervolgens om de drie jaar wordt 
uitgebracht. Tegelijk met dit verslag 
worden, indien van toepassing en waar 
nodig, voorstellen voor aanvullende 
maatregelen bij het Europees Parlement en 
de Raad ingediend. De Commissie ziet 
erop toe dat informatie over de optimale 
energiebesparingsmaatregelen door de 
lidstaten worden uitgewisseld.

Motivering

Na de eerste fase na drie jaar moeten allereerst de evaluaties en verslagen van de lidstaten 
worden afgewacht voordat de Commissie ze kan beoordelen. Dit zal naar alle waarschijnlijkheid 
pas na meer dan drie jaar mogelijk zijn.

Doordat geslaagde energiebesparingen bekend worden gemaakt wordt het voor lidstaten 
gemakkelijker lidstaten waar de besparing gering is geweest onder druk te zetten en de 
uitwisseling van optimale energiebesparingmaatregelen aan te moedigen.
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Amendement 75
Artikel 14, lid 3 bis (nieuw)

3 bis. Uiterlijk twee jaar na omzetting van 
deze richtlijn in nationaal recht publiceert 
de Commissie een kosten/baten-
effectbeoordeling waarin het verband wordt 
onderzocht tussen EU-normen, 
regelgeving, beleid en maatregelen inzake 
energie-efficiëntie in het eindgebruik.

Motivering

Om de logische aansluiting van beleid en maatregelen in de Unie te bevorderen, moet de 
Commissie een kosten/baten-effectbeoordeling uitvoeren waarin wordt onderzocht waar EU-
normen, regelgeving, beleid en maatregelen inzake energie-efficiëntie in het eindgebruik 
onlogisch zijn en elkaar overlappen, en zo nodig verbeteringen voorstellen. In de evaluatie door 
de Commissie moeten eveneens aanbevelingen worden gedaan over de wijze waarop de 
samenhang tussen deze richtlijn en andere programma's van de Gemeenschap kan worden 
verbeterd, met name het Programma Intelligente Energie Europa en het zesde en het aanstaande 
zevende O&O-kaderprogramma.

Amendement 76
Artikel 14 bis (nieuw)

Artikel 14 bis
Comitéprocedure

1. De Commissie wordt door een comité 
bijgestaan.
2. Indien naar dit lid wordt verwezen, 
gelden de artikelen 5 en 7 van besluit 
1999/468/EG met inachtneming van 
artikel 8 daarvan.
De periode overeenkomstig artikel 5, lid 6 
van besluit 1999/468/EG wordt vastgesteld 
op drie maanden.
3. Het comité stelt zijn reglement van orde 
vast.

Motivering

Een dergelijk comité is noodzakelijk, vooral voor de ontwikkeling en verdere ontwikkeling van 
een geharmoniseerd Europees bottom-up-systeem en voor de eventuele uitwerking en 
vaststelling van gedifferentieerde doelstellingen op nationaal niveau.

Amendement 77
Artikel 16 bis (nieuw)
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Artikel 16 bis 
Aanvullende wetgeving

Uiterlijk op 1 januari 2007 dient de 
Commissie bij het Europees Parlement en 
de Raad een voorstel in voor een nieuwe 
richtlijn die alle aspecten van de 
stimulering van energie-efficiëntie en 
energiediensten in de sector brandstof en 
vervoer dekt.

Motivering

Het energiegebruik in de vervoerssector in de EU is de laatste jaren sneller gegroeid dan in 
andere sectoren en het neemt in Europa thans rond één derde van alle gebruikte energie en een 
kwart van alle uitgestoten CO2 voor zijn rekening. Gezien de betekenis van de brandstof- en 
vervoerseconomie, de gevolgen ervan voor het milieu en het probleem te zorgen voor voldoende 
leverantie voor een adequaat functioneren, dekt deze richtlijn niet naar behoren het vraagstuk 
van energie-efficiëntie en energiediensten in de brandstof- en vervoerssector. Hierop moet zo 
spoedig mogelijk een antwoord komen in een afzonderlijke en alomvattende richtlijn.

Amendement 78
Bijlage I, punt 1

1. De lidstaten berekenen het rekenkundig 
gemiddelde van het totale binnenlandse 
energie-eindverbruik in de recentste 
periode van vijf kalenderjaren, 
voorafgaand aan de tenuitvoerlegging van 
deze richtlijn, waarvoor officiële gegevens 
beschikbaar zijn, en gebruiken dit 
gemiddelde als de basisperiode (basisjaar) 
voor de totale looptijd van de richtlijn. 
Deze gegevens behelzen de gedistribueerde 
of aan de eindgebruikers verkochte energie 
gedurende deze periode, zonder aanpassing 
voor graaddagen, structurele veranderingen 
of wijzigingen van de productie;

1. De lidstaten berekenen het rekenkundig 
gemiddelde van het totale binnenlandse 
energie-eindverbruik in de recentste 
periode van vijf kalenderjaren, 
voorafgaand aan de tenuitvoerlegging van 
deze richtlijn, waarvoor officiële gegevens 
beschikbaar zijn. Op basis van deze 
waarden worden de te bereiken 
energiebesparingen berekend. De 
basiswaarde wordt als gemiddelde voor de 
totale looptijd van de richtlijn gebruikt. 
Deze gegevens behelzen de gedistribueerde 
of aan de eindgebruikers verkochte energie 
gedurende deze periode, zonder aanpassing 
voor graaddagen, structurele veranderingen 
of wijzigingen van de productie;

Motivering

Dit amendement dient ter verduidelijking, aangezien de op grond van de basisperiode 
vastgestelde basiswaarde beslissend is.
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Amendement 79
Bijlage I, punt 2

2. De jaarlijkse 
energiebesparingsstreefwaarden worden 
berekend voor de hierboven bedoelde 
basisperiode en worden uitgedrukt in 
absolute termen in GWh (Gigawattuur) of 
equivalent, met gebruikmaking van de in 
Bijlage II gegeven omzettingsfactoren;

2. De energiebesparingsstreefwaarden 
worden op basis van het gemiddelde 
energieverbruik van de periode van vijf 
jaar berekend en worden uitgedrukt in 
absolute termen in GWh (Gigawattuur) of 
equivalent, met gebruikmaking van de in 
Bijlage II gegeven omzettingsfactoren. 
Deze methode staat los van de groei van 
het BBP.

Motivering

Deze aanvulling dient ter verduidelijking van de energiebesparingsberekening. Een stijging van 
het energieverbruik als gevolg van economische groei blijft met deze methode mogelijk.

Amendement 80
Bijlage I, punt 3

3. Bij de berekening van de 
energiebesparing in een bepaald jaar 
mogen besparingen worden meegenomen 
die resulteren uit maatregelen die in een 
voorafgaand jaar (niet vroeger dan 1991) 
zijn getroffen. Deze energiebesparingen 
moeten meetbaar en verifieerbaar zijn, in 
overeenstemming met de richtsnoeren van 
bijlage IV bij deze richtlijn. 

3. Bij de berekening van de 
energiebesparing in een bepaald jaar na de 
inwerkingtreding van deze richtlijn mogen 
besparingen worden meegenomen die 
resulteren uit maatregelen die in een 
voorafgaand jaar (niet vroeger dan 2000) 
zijn getroffen en waarvan een duurzaam 
effect uitgaat. Deze energiebesparingen 
dienen meetbaar en verifieerbaar te zijn, in 
overeenstemming met de richtsnoeren van 
bijlage IV bij deze richtlijn. 

Motivering

Met het oog op de beschikbaarheid van gegevens, de complexiteit van de berekening achteraf en 
met name de gemiddelde duur van de effecten van maatregelen, is het zinvol een kortere periode 
voor de toerekenbaarheid van "early actions" te kiezen.
Om een evaluatie overeenkomstig bijlage IV correct uit te voeren, zijn de genoemde 
voorwaarden van beslissend belang.

Amendement 81
Bijlage III, inleiding 

In deze bijlage worden voorbeelden gegeven 
van gebieden waarop energie-efficiëntie-
programma's en andere energie-

In deze bijlage worden voorbeelden gegeven 
van gebieden waarop energie-efficiëntie-
programma's en andere energie-



PE 350.184v03-00 44/89 RR\565904NL.doc

NL

efficiëntiemaatregelen kunnen worden 
ontwikkeld en uitgevoerd. Om in 
aanmerking te komen om bij te dragen tot 
het behalen van de 
energiebesparingsstreefwaarden van de 
artikelen 4 en 5 moeten de energiediensten, 
energie-efficiëntieprogramma's en andere 
energie-efficiëntiemaatregelen activiteiten 
omvatten die resulteren in verifieerbare en 
meetbare besparingen die het energiegebruik 
verminderen zonder de milieu-impact te 
vergroten. De energiediensten, energie-
efficiëntieprogramma's en andere energie-
efficiëntiemaatregelen moeten 
kosteneffectief zijn en de verlening of 
tenuitvoerlegging ervan moeten open staan 
voor alle gecertificeerde, gekwalificeerde 
en/of erkende leveranciers van 
energiediensten, energie-
efficiëntieprogramma's en andere energie-
efficiëntiemaatregelen. Deze lijst is niet 
exhaustief, maar is bedoeld als richtsnoer. 

efficiëntiemaatregelen kunnen worden 
ontwikkeld en uitgevoerd. Om in 
aanmerking te komen om bij te dragen tot 
het behalen van de 
energiebesparingsstreefwaarden van de 
artikelen 4 en 5 moeten de energiediensten, 
energie-efficiëntieprogramma's en andere 
energie-efficiëntiemaatregelen activiteiten 
omvatten die resulteren in verifieerbare en 
meetbare besparingen die het energiegebruik 
verminderen zonder de milieu-impact te 
vergroten. De energiediensten, energie-
efficiëntieprogramma's en andere energie-
efficiëntiemaatregelen moeten 
kosteneffectief zijn en de verlening of 
tenuitvoerlegging ervan moeten open staan 
voor alle gecertificeerde, gekwalificeerde 
en/of erkende leveranciers van 
energiediensten, energie-
efficiëntieprogramma's  en apparatuur die 
energie-efficiëntie mogelijk maakt en 
andere energie-efficiëntiemaatregelen. Deze 
lijst is niet exhaustief, maar is bedoeld als 
richtsnoer. 

Motivering

Energie-efficiënte technieken zoals sturingsapparatuur kunnen van aanzienlijke invloed zijn op 
het energiegebruik en de energiebesparingen. Uit onderzoeken en voorbeelden waarnaar in de 
Commissietekst wordt verwezen (toelichting) blijkt dat verlaging van de temperatuur met 1°C 
tijdens de niet-bezette periode in sommige gevallen kan resulteren in besparingen van niet 
minder dan 5%.

Amendement 82
Bijlage III, punt 1, letter a)

a) verwarming en koeling (b.v. nieuwe 
efficiënte boilers, installatie/modernisering 
van collectieve verwarmings-
/koelingssystemen, enz.);

a) verwarming en koeling (b.v. 
warmtepompen, nieuwe efficiënte boilers, 
installatie/modernisering van collectieve 
verwarmings-/koelingssystemen, enz.);

Motivering

Warmtepompen vormen een cruciale elektrotechniek die het mogelijk kan maken veel energie te 
besparen. Hij kan worden gebruikt voor verwarming en koeling van gebouwen en in tal van 
industriële processen. Warmtepompen  vormen de meest energie-efficiënte manier om in tal van 
toepassingen verwarming en koeling te leveren, daar zij gebruik kunnen maken van duurzame 
warmte in onze omgeving, bij voorbeeld aardwarmte. Indien de brandstof die wordt gebruikt in 
conventionele warmwaterbereiders omgeleid werd om de energie te leveren voor elektrische 



RR\565904NL.doc 45/89 PE 350.184v03-00

NL

warmtepompen, zou er ongeveer 35 tot 50% minder brandstof worden gebruikt en dus 35  tot 
50% minder uitstoot ontstaan.

Amendement 83
Bijlage III, punt 1, letter a bis) (nieuw)

a bis) mobiliteit (bij voorbeeld 
brandstofefficiënte motoren, hybride auto, 
elektrische auto, trolley, tram, ondergronds 
stelsel, goederentrein, zwaar 
spoorwegvervoer).

Motivering

Programma's en maatregelen inzake energie-efficiëntie die worden toegepast op het vervoer 
moeten niet uitsluitend gebaseerd zijn op het gedrag van de consument, maar eveneens op 
overstap op schonere technieken. In het vervoer toegepaste elektrotechnieken tonen aan dat zij 
efficiënter zijn dan andere energiebronnen. Elektrische auto's gebruiken gemiddeld 50% minder 
primaire energie dan voertuigen met een verbrandingsmotor, zij veroorzaken geen lawaai en zij 
produceren als zij in bedrijf zijn ten hoogste half zoveel CO2 als andere gemotoriseerde 
voertuigen. Licht spoorwegvervoer (trams, trolleys, ondergrondse stelsels) maakt efficiënter 
gebruik van energie en is minder kostbaar dan auto's.

Amendement 84
Bijlage III, punt 1, letter a ter) (nieuw)

a ter) gecombineerde opwekking van 
warmte en elektriciteit op de kleinst 
mogelijke schaal wordt aangemoedigd om 
te zorgen voor de hoogst mogelijke 
thermodynamische benutting van 
energiebronnen. Veranderingen van het 
elektriciteitsnet dienen te worden 
bevorderd, zodat aldus opgewekte stroom 
aan het distributienetwerk kan worden 
geleverd.

Motivering

Om de energie-efficiëntie te vergroten, is het van essentieel belang dat hoge temperaturen 
worden benut om eerst mechanische/elektrische energie op te wekken en vervolgens de 
afvalwarmte te gebruiken voor andere toepassingen.

Amendement 85
Bijlage III, punt 1, letter b bis) (nieuw)

b bis) verbeteringen aan ruwbouw en 
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constructie gericht op comfort in de zomer 
met een gering of geheel geen 
energiegebruik, zoals technologieën voor 
de beheersing van golven van grote hitte en 
zonnestraling (betere warmte-isolering van 
muren, zonwerend glas met lage 
uitstralingsgraad, geventileerde daken met 
stralingsbescherming), technologieën voor 
het verbinden van gebouwen met bronnen 
van lage temperatuur in de zomer 
(koppeling met de aarde via lucht- of 
watercirculatie, nachtventilatie in 
combinatie met vergroting van de 
thermische massa).
Verbeteringen aan ruwbouw en constructie 
gericht op comfort in de winter (dikkere 
muren, dak- en kelderisolatie, kozijnen met 
lage geleidings- en infiltratiegraad, glas 
met lage uitstralingsgraad).   

Motivering

De bouw van weinig of geen energiegebruikende gebouwen met evenveel comfort in de zomer als 
in de winter, moet worden bevorderd.

Amendement 86
Bijlage III, lid 1, letter d)

d) verlichting (b.v. nieuwe efficiënte lampen 
en voorschakelapparaten, digitale 
besturingssystemen, enz.);

d) verlichting (b.v. nieuwe efficiënte lampen 
en voorschakelapparaten, digitale 
besturingssystemen, gebruik van 
bewegingsdetectoren in plaats van 
verlichting 24 uur per dag in 
bedrijfsgebouwen, enz.);

Amendement 87
Bijlage III, punt 1, letter f)

f) andere apparatuur (b.v. nieuwe efficiënte 
toestellen, tijdschakelaars voor een 
optimaal energiegebruik, beperking van 
stand-by-verliezen, enz.);

f) andere apparatuur (b.v. 
warmte/krachtkoppelingsapparatuur, 
innovatieve technologieën zoals 
individuele meetinstrumenten met AMM-
afstandsbediening, nieuwe efficiënte 
toestellen, tijdschakelaars voor een 
optimaal energiegebruik, beperking van 
stand-by-verliezen, beperking van 
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apparatuur met een stand-by-stand, enz.);

Motivering

Warmte/krachtkoppelingsapparatuur produceert stroom als een bijproduct van verwarming van 
gebouwen. Deze energie-efficiënte dubbelfunctie resulteert in aanzienlijke energiebesparingen. 
Ook veel innovatieve technologieën, waaronder de in het AM genoemde, leveren 
energiebesparingen op.

Amendement 88
Bijlage III, punt 1, letter j bis) (nieuw)

j bis) scholing voor energie-efficiëntie en 
energiebesparing op het werk;

Motivering

Met scholing voor energie-efficiëntie en energiebesparingen werden reeds grote 
energiebesparingen bereikt, in het bijzonder in gebouwen.

Amendement 89
Bijlage III, punt 1, letter j ter) (nieuw)

j ter) maatregelen die bij de eindgebruiker 
tot een overschakeling van fossiele 
energie op hernieuwbare energiebronnen 
leiden;

Motivering

Hernieuwbare energiebronnen, bijvoorbeeld in gebouwen of in de productie die rechtstreeks in 
de eindtoepassing fossiele eindenergie vervangen zijn equivalent aan een efficiënt gebruik van 
energie bij het eindgebruik.

Amendement 90
Bijlage III, punt 1, letter k), streepje 6 bis (nieuw)

- Maatregelen voor de introductie van 
lichtlopende oliën en banden;

Motivering

Door consequente uitrusting van nieuwe auto's met lichtlopende oliën en lichtlopende banden 
met een geringe rolweerstand en de bevordering van daarmee overeenstemmende 
vervangingsprocucten kunnen besparingen tot 5% worden bereikt. 
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Amendement 91
Bijlage III, punt 1, letter k bis) (nieuw)

k bis) maatregelen die leiden tot een 
overschakeling op voertuigen die 
biobrandstoffen gebruiken.

Motivering

Zie de motivering van het amendement op bijlage III, letter j) ter (nieuw).

Amendement 92
Bijlage III, punt 1, letter k ter) (nieuw)

k ter) maatregelen die het verkeer in zijn 
totaliteit efficiënter maken;
maatregelen ter bevordering van het 
gebruik van het openbaar vervoer.

Motivering

Er zijn sterkere inspanningen noodzakelijk om gebruik te maken van de grote 
besparingsmogelijkheden in de vervoerssector.

Amendement 93
Bijlage III, punt 1, letter k quater) (nieuw)

k quater) Optimaliserings- en 
stuurtechnieken (bij voorbeeld 
gebouwenbeheersstelsel, stelsel voor het 
doven van lampen, sturing van 
weersvoorspelling, enz.);

Motivering

Energie-efficiënte technieken zoals sturingsapparatuur kunnen energiegebruik en -besparing 
aanzienlijk beïnvloeden. Uit onderzoeken en voorbeelden waarnaar in de Commissietekst wordt 
verwezen (toelichting) blijkt dat verlaging van de temperatuur met 1°C tijdens de niet-bezette 
periode in sommige gevallen kan resulteren in besparingen van 5%.

Amendement 94
Bijlage III, punt 1, letter l), streepje 2

- autoloze dagen voor het brengen van 
kinderen naar crèches en scholen; 

- autoloze dagen 
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Motivering

Autoloze dagen moeten in het algemeen als mogelijkheid worden overwogen.

Amendement 95
Bijlage III, punt 1, streepjes 4 bis, 4 ter en 4 quater (nieuw)

- beleid en maatregelen die de behoefte aan 
vervoer doen afnemen;
- beleid en maatregelen waardoor het 
gebruik van het openbaar vervoer wordt 
aangemoedigd;
- beleid en maatregelen waardoor het 
goederenvervoer per spoor wordt 
aangemoedigd.

Motivering

Volgens het Europees Milieuagentschap zal de hoeveelheid uit de vervoerssector afkomstige 
broeikasgassen in de periode 1990-2010 stijgen met 34%. Beleid en maatregelen die de behoefte 
aan vervoer doen afnemen, het gebruik van openbaar vervoer en van het spoorwegvervoer van 
goederen aanmoedigen, kunnen bijdragen tot demping van de duidelijk toename van de uitworp 
in de vervoerssector.

Amendement 96
Bijlage III, punt 1, letter l bis) (nieuw)

l bis) de invoering van het top-runner-
beginsel, het vaststellen van benchmarks 
of de invoering van nationale 
energiekeurmerken.

Motivering

Met alle drie mogelijkheden wordt de markt voor energie-efficiënte producten bevorderd en 
wordt derhalve het bereiken van de doelstellingen van Kyoto en Lissabon ondersteund. Ze 
kunnen zowel als sectoriële als bij wijze van horizontale maatregel worden ingevoerd.

Amendement 97
Bijlage III, punt 2, alinea 1, inleidende formule

Gerichte horizontale maatregelen kunnen in 
aanmerking komen op voorwaarde dat de 
bereikte energiebesparing duidelijk kan 
worden gemeten en geverifieerd 
overeenkomstig de richtsnoeren van 
bijlage IV bij deze richtlijn. De volgende 

De lidstaten verwezenlijken hun 
spaardoelen niet uitsluitend via gerichte 
horizontale maatregelen. Dergelijke 
maatregelen komen uitsluitend in 
aanmerking in combinatie met andere 
programma's en energie-
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horizontale maatregelen komen in 
aanmerking (niet-exhaustief): 

efficiëntiemaatregelen, bij voorbeeld die 
welke worden opgesomd in Bijlage III, 
punt 1. Tot de maatregelen die moeten 
worden uitgevoerd met specifieke 
energieprogramma's overeenkomstig 
Bijlage III, punt 1 behoren (niet-
exhaustief): 

Motivering

De uitwerking van horizontale initiatieven zoals overheidscampagnes, de bepaling van 
vrijwillige normen en belastingen die gericht zijn op terugdringing van energie-eindgebruik is 
momenteel bijzonder moeilijk te meten en te controleren. Dergelijke initiatieven moeten dan ook 
uitsluitend worden overwogen als aanvulling op meer tastbare en meetbare maatregelen ter 
waarboring van verwezenlijking van de in de richtlijn uiteengezette streefwaarden.

Amendement 98
Bijlage IV, punt 1, alinea 1, inleidende formule

De hoeveelheid bespaarde energie wordt 
gemeten door het energiegebruik te ramen 
en/of te meten vóór en na de 
tenuitvoerlegging van de maatregel, met 
daarbij aanpassing en normalisatie om 
rekening te houden met eventuele 
extrinsieke omstandigheden die het 
energieverbruik gewoonlijk beïnvloeden en 
die eventueel ook over de tijd kunnen 
variëren. Dergelijke extrinsieke 
omstandigheden zijn bijvoorbeeld (niet 
exhaustief):

De hoeveelheid bespaarde energie wordt 
gemeten door het energiegebruik te ramen 
en/of te meten zonder en met de 
tenuitvoerlegging van de maatregel, met 
daarbij aanpassing en normalisatie om 
rekening te houden met eventuele 
extrinsieke omstandigheden die het 
energieverbruik gewoonlijk beïnvloeden en 
die eventueel ook over de tijd kunnen 
variëren. Dergelijke extrinsieke 
omstandigheden zijn bijvoorbeeld (niet 
exhaustief):

Motivering

Met deze formulering zijn ook programma's en energiediensten inbegrepen waarbij het niet zo is 
dat het oude tegen het nieuwe wordt ingewisseld, maar waarbij daarentegen in plaats van een 
nieuwe, maar inefficiënte techniek een nieuwe, efficiënte wordt gecreëerd.

Amendement 99
Bijlage IV, punt 1, alinea 2

Bij de bepaling van de energiebesparing 
overeenkomstig artikel 4 moet een bottom-
up-model worden gebruikt. Dit houdt in dat 
de energiebesparing die wordt bereikt door 
toepassing van een specifieke energiedienst 
of via een bepaald(e) energie-
efficiëntieprogramma, -maatregel of -

Bij de bepaling van de energiebesparing 
overeenkomstig de artikelen 4 en 5 moet 
een bottom-up-model worden gebruikt. Dit 
houdt in dat de energiebesparing die wordt 
bereikt door toepassing van een specifieke 
energiedienst of via een bepaald(e) 
energie-efficiëntieprogramma, -maatregel 
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project wordt gemeten in kilowattuur 
(kWh), in Joule (J) of in kilogram aardolie-
equivalent (kgoe) en wordt samengeteld 
met de energiebesparingsresultaten van 
andere specifieke diensten, programma's of 
projecten. De in artikel 4, lid 5, bedoelde 
aangewezen overheidsinstanties of -
agentschappen moeten voorkomen dat 
energiebesparingen ten gevolge van een 
combinatie van energie-
efficiëntiemaatregelen dubbel worden 
geteld.

of -project wordt gemeten in kilowattuur 
(kWh), in Joule (J) of in kilogram aardolie-
equivalent (kgoe) en wordt samengeteld 
met de energiebesparingsresultaten van 
andere specifieke diensten, programma's of 
projecten. De in artikel 4, lid 5, bedoelde 
aangewezen overheidsinstanties of -
agentschappen moeten voorkomen dat 
energiebesparingen ten gevolge van een 
combinatie van energie-
efficiëntiemaatregelen dubbel worden 
geteld.
Het comité zoals bedoeld in artikel 14 bis 
heeft tot taak binnen een jaar na 
inwerkingtreding van de richtlijn een 
duidelijk, doorzichtig, onbureaucratisch 
en voor geheel Europa geldend 
geharmoniseerd bottom-up-systeem uit te 
werken en de invoering daarvan in de 
praktijk mogelijk te maken.
Dit systeem dient gebaseerd te zijn op de 
bottom-up-systemen die reeds in enkele 
landen werden ontwikkeld en 
onbureaucratisch en doeltreffend worden 
toegepast. De evaluatiekosten dienen niet 
meer te bedragen dan 2% van de 
programmakosten, m.u.v. proefprojecten.
De lidstaten schakelen uiterlijk een jaar 
na inwerkingtreding van deze richtlijn 
hun metingen en controles van 
energiebesparingen op dit voor geheel 
Europa geharmoniseerde bottom-up-
systeem om.
Het bottom-up-systeem kan bij energie-
efficiëntieprogramma's (b.v. 
steunprogramma's of kosteloze 
adviesverstrekking over 
energiebesparingen), waarbij in totaal een 
energiebesparing van naar schatting 
minder dan equivalent 40 miljoen kWh 
per jaar te verwachten is, in een 
vereenvoudigde procedure worden 
toegepast: b.v.: besparing in kWh = 
besparing per maatregel van een bepaald 
type x aantal maatregelen (aantallen 
deelnemers en maatregelen per deelnemer 
moeten, voorzover deze niet bekend zijn, 
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bijvoorbeeld worden vastgesteld aan de 
hand van marktgegevens, indicatoren of 
berekeningen op basis van representatieve 
steekproefsgewijze enquêtes). Daarbij 
moet in de vastgelegde besparing per 
maatregel van een bepaald type reeds 
rekening worden gehouden met 
bijvoorbeeld een vermindering wegens 
neveneffecten.
Bij de evaluatie van energiediensten (b.v. 
energiebesparingscontracting of 
adviesverlening over energiebesparing 
tegen betaling), waarbij per klant een 
energiebesparing van naar schatting 
minder dan equivalent 40.000 kWh per 
jaar te verwachten is, kan de 
vereenvoudigde procedure voor energie-
efficiëntieprogramma's worden toegepast.
Bij de evaluatie van horizontale 
maatregelen kan gebruik worden gemaakt 
van energie-efficiëntie-indicatoren, mits 
het mogelijk is de trendontwikkeling 
daarvan, die zonder de horizontale 
maatregelen zou zijn opgetreden, kan 
worden bepaald. Het moet daarbij echter 
grotendeels mogelijk zijn dubbeltellingen 
met besparingen als gevolg van gerichte 
energie-efficiëntieprogramma's, 
energiediensten en andere 
beleidsinstrumenten uit te sluiten. Dit 
geldt met name bij energie- of CO2-
belastingen en voorlichtingscampagnes.

Motivering

De meetbaarheid is een centrale eis voor een efficiënte uitvoering van de voorgestelde richtlijn. 
De evaluatiemethode moet voor geheel Europa geharmoniseerd en doorzichtig zijn, opdat 
dezelfde omstandigheden bestaan en de energiebesparingsresultaten vergelijkbaar zijn. Alleen 
het bottom-up-systeem biedt deze helderheid en toont aan in welke omvang en als gevolg van 
welke maatregelen energie wordt bespaard. Mengvormen of mengmogelijkheden van bottom-up- 
en top-down-systemen zouden tot onduidelijkheden en verschillende meetmethoden leiden. Het is 
echter noodzakelijk in sommige gevallen een vereenvoudigd bottom-up-systeem toe te passen om 
te voorkomen dat  buitenproportionele kosten en moeite ontstaan. Om te komen tot een duidelijk, 
onbureaucratisch en doorzichtig geharmoniseerd bottom-up-systeem, moet het nog in te stellen 
comité binnen een jaar een dergelijk systeem uitwerken en de invoering daarvan in de praktijk 
mogelijk maken.
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TOELICHTING

Inleiding

Het onderhavige voorstel voor een richtlijn betreffende energie-efficiëntie bij het eindgebruik en 
energiediensten is van doorslaggevend belang voor de verwezenlijking van een beleid voor 
duurzame energie in Europa. Uw rapporteur is er daarom zeer verheugd over dat de Europese 
Commissie dit sinds tamelijk lange tijd verwachte voorstel voor een richtlijn in december 2003 
heeft voorgelegd.

Het Commissievoorstel moet worden gezien als een deel van een reeks wetgevingsmaatregelen 
waarmee gestreefd wordt naar duurzaam energiebeleid. Tot deze maatregelen behoren 
verschillende besluiten ter verbetering van de energie-efficiëntie, zoals bijvoorbeeld richtlijnen 
over energielabels en eisen op het gebied van de energie-efficiëntie1, de 
warmtekrachtkoppelingrichtlijn2, de richtlijn ter verbetering van de energie-efficiëntie in 
gebouwen3, het voorstel voor een zogenaamde ecodesignrichtlijn voor energie verbruikende 
producten4, het onderhavige voorstel voor een richtlijn betreffende energie-efficiëntie bij het 
eindgebruik en energiediensten alsmede de richtlijn 2001/77/EG betreffende de bevordering van 
elektriciteitsopwekking uit hernieuwbare energiebronnen op de interne elektriciteitsmarkt5.

In de procedure die leidde tot de aanneming van de richtlijnen betreffende de verwezenlijking 
van de interne markt voor energie (2003/54/EG6 en 2003/55/EG7) heeft het Europees Parlement 
er reeds op aangedrongen de volledige openstelling van de markten voor energie aan te vullen 
met maatregelen aan de vraagzijde van de markt. Vooral op het gebied van de energie-efficiëntie 
is dit noodzakelijk, aangezien de liberalisering van de elektriciteits- en gasmarkt enerzijds tot een 
teruggang bij de energiediensten leidde, en anderzijds de verschillen in de diverse lidstaten op de 
punten energie-efficiëntie en aanbod van energiediensten nog aanzienlijk zijn.

Reeds in zijn resolutie van 14 maart 2001 over het actieprogramma van de Commissie ter 
verbetering van de energie-efficiëntie in de Europese Gemeenschap bevestigde het Europees 
Parlement de politieke wil te hebben om naar ambitieuze energiebesparingsdoelstellingen te 
streven. Ook voor het bereiken van het doel een aandeel van 20% hernieuwbare energie in het 
totale energieverbruik van de EU in 2020 te hebben, zoals het Europees Parlement met steun in 
alle fracties in zijn resolutie over de "Internationale conferentie voor hernieuwbare 
energiebronnen" in april 2004 verlangde, is het absoluut noodzakelijk op het gebied van de 
energie-efficiëntie en energiebesparing handelend op te treden.

Los van de energiemix gezien, is het van fundamenteel belang om energie efficiënter te 
gebruiken. Als gevolg van de stijgende vraag naar energie in de gehele wereld en de kleiner 

1 PB L 279 van 1.11.2000, blz. 33; PB L 128 van 15.5.2002, blz. 45; PB L 86 van 3.4.2003, blz. 26; PB L 170 van 
9.7.2003, blz. 10; PB L 332 van 15.12.2001, blz. 1.

2 PB L 52 van 21.2.2004, blz. 50.
3 PB L 1 van 4.1.2003, blz. 65.
4 COM(2003)0453.
5 PB L 283 van 27.10.2001, blz. 33.
6 PB L 176 van 15.7.2003, blz. 37.
7 PB L 176 van 15.7.2003, blz. 57.
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wordende reserves kunnen energie-efficiëntie en besparing van energie als een van de 
belangrijkste "energiebronnen" worden gezien.

Een intelligent duurzaam energiebeleid is milieubeschermingsbeleid, economisch beleid en 
innovatiebeleid in één. Een dergelijk beleid biedt grote kansen de noodzakelijke maatregelen ter 
bescherming van het klimaat onder één noemer te brengen met nieuwe technologische en 
economische activiteiten en nieuwe, op de toekomst gerichte werkgelegenheid. De doelen van 
het Protocol van Kyoto en de strategie van Lissabon om Europa vóór 2010 "tot de meest 
concurrerende, dynamische en innovatieve, op kennis gebaseerde economie ter wereld te maken" 
vullen elkaar aan. Volgens ramingen van de Commissie kan bij het halen van het jaarlijkse 
besparingsdoel van 1% maximaal 50% van de vermindering van CO2-emissies worden bereikt 
die voor het honoreren van de EU-toezeggingen op grond van het Protocol van Kyoto 
noodzakelijk is. Met een efficiënter energiegebruik wordt Europa, vooral bij stijgende 
energieprijzen, concurrerender. Daarvan profiteren vooral kleine en middelgrote ondernemingen, 
want energiebesparing betekent altijd ook een kostenbesparing!

De Commissie gaat ervan uit dat er in totaal een economisch potentieel voor energiebesparingen 
tot 2010 bestaat dat 17% van het huidige eindverbruik van de industrie, 22% van het 
eindverbruik aan energie van de sector huishoudens en diensten alsmede 14% van het 
energieverbruik in het vervoer bedraagt. Het totale verbruik aan energie bij het eindgebruik in de 
EU zou dus - zonder beperkingen van het comfort of van de levensstandaard - volgens gegevens 
van de Commissie met 20%, en volgens andere deskundigen zelfs met 30%1 kunnen dalen. Met 
de tot dusver genomen wetgevende of vrijwillige maatregelen kon dit potentieel nog lang niet 
worden aangeboord. 

Er is daarom behoefte aan een offensief op het gebied van de energie-efficiëntie!

Het Commissievoorstel en het voorstel van de rapporteur

1. Energiebesparingsdoelstellingen

De door de Commissie voorgestelde bindende jaarlijkse besparingsdoelstelling van 1% (art. 4, 
lid 2) en het doel voor de publieke sector van 1,5% (art. 5, lid 2) lijken tegen de achtergrond van 
de hierboven genoemde besparingsmogelijkheden van 20-30% en de ambities van Europa te 
gering en het vaststellen van jaarlijkse doelen voor zes jaar lijkt te weinig flexibel en de gekozen 
termijn lijkt te kort.

- De drietrapsenergiebesparingsdoelstelling

Uw rapporteur stelt daarom een flexibeler model met drie bindende energiebesparingstrappen tot 
2015 voor. Bij energie-efficiëntieprogramma's, energiediensten en andere energie-
efficiëntiemaatregelen is vaak pas na twee tot drie jaar sprake van een meetbaar resultaat, zodat 
een periode van drie jaar de lidstaten meer flexibiliteit geeft. Bij een periode van langer dan drie 
jaar bestaat het gevaar dat pas heel laat met maatregelen wordt begonnen. Een periode van drie 
jaar is daarom het meest geschikt.

1 Zie o.m. Stefan Thomas (Wuppertal-Institut) naar aanleiding van de openbare hoorzitting van de Commissie 
Industrie op 17 februari 2004.
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In de eerste drie jaar (2006-2009) moet in totaal ten minste 3% worden bespaard. Dit komt 
overeen met de jaarlijkse besparingsdoelstellingen uit het Commissievoorstel van 1% en hiermee 
moet aan de lidstaten tijd worden geboden om tot succesvolle energie-efficiëntiemaatregelen te 
komen. In de daaropvolgende drie jaar (2009-2012) moeten de energiebesparingen lichtjes tot 
ten minste 4,5% stijgen, wat overeenkomt met een jaargemiddelde van 1,3%. In de jaren 2012-
2015 moet tenslotte een energiebesparing van ten minste 4% (jaargemiddelde van 1,5%) worden 
bereikt. Zo wordt in de periode 2006-2015 in totaal ten minste 11,5% aan hoeveelheid energie 
bespaard.

- De betekenis van bindende doelstellingen

Het vaststellen van bindende doelstellingen, zoals de Commissie voorstelt, moet als absoluut 
noodzakelijk worden beschouwd. Bindende doelstellingen zijn een belangrijk beleidsinstrument 
waarmee een stabiel rechtskader in het leven wordt geroepen en waardoor zekerheid voor 
planning en investeringen ontstaat. Zij zorgen ervoor dat ook de lidstaten doelen voor het 
besparen van energie vaststellen en concrete maatregelen invoeren voor de verwezenlijking van 
een echte markt voor diensten op het gebied van energie-efficiëntie.

- Doelstellingen van de publieke sector

Met het oog op de voorbeeldfunctie die de overheidssector moet hebben, is het gerechtvaardigd 
iets ambitieuzere doelstellingen voor de publieke sector vast te stellen. Dergelijke voorschriften 
waarbij de overheidssector eveneens een gidsrol bij het behalen van energie-
efficiëntiedoelstellingen wordt toebedacht, zijn al te vinden in de richtlijn ter bevordering van 
biobrandstoffen1 alsmede in de gebouwenrichtlijn2.

Belangrijke marktimpulsen op het gebied van de energie-efficiëntie komen vooral voort uit de 
verplichting dat energie op efficiënte wijze moet worden opgewekt en door het opnemen van 
energie-efficiëntie als beoordelingscriterium bij de aanbestedingen van overheidsopdrachten.

2. Meting en controle van energiebesparingen

Meetbaarheid is een centrale eis voor een doeltreffende uitvoering van de voorgestelde richtlijn. 
In de richtlijn wordt een bottom-up-model (bijlage IV) voor het meten van de 
energiebesparingen voorgesteld. Dat betekent dat principieel iedere maatregel meettechnisch 
moet worden gedocumenteerd of dat de doeltreffendheid van de maatregel moet worden 
geraamd. In de loop van het afgelopen jaar werd gediscussieerd over een aantal voorstellen om 
deze benadering met top-down-indicatoren te vereenvoudigen. Uw rapporteur is echter tot de 
slotsom gekomen dat mengvormen dan wel mengmogelijkheden van bottom-up en top-down 
zouden zorgen voor onduidelijkheden en verschillende meetmethoden. De beoordelingsmethode 
moet voor geheel Europa geharmoniseerd en doorzichtig zijn opdat overal dezelfde 
omstandigheden bestaan en de besparingsresultaten werkelijk vergelijkbaar zijn. Alleen het 
bottom-up-systeem biedt deze duidelijkheid en toont aan tot op welke hoogte en door middel van 
welke maatregelen energie wordt bespaard. Dit systeem wordt al in verscheidene lidstaten en in 
sommige staten van de Verenigde Staten met succes toegepast. Teneinde tot een duidelijk, 

1 PB L 123 van 17.5.2003, blz. 42, zie overweging 9.
2 Vindplaats, zie voetnoot 4, zie artikel 7, lid 3.



PE 350.184v03-00 56/89 RR\565904NL.doc

NL

onbureaucratisch en doorzichtig, geharmoniseerd bottom-up-systeem te komen, stelt de 
rapporteur voor dat een via de comitologiemethode in te stellen comité binnen een jaar een 
dergelijk systeem uitwerkt en de invoering in de praktijk daarvan mogelijk maakt.

3. Stimulansen voor de verwezenlijking van een echte, goed functionerende markt voor 
energiediensten

Energie-efficiëntiemaatregelen en vooral energie-efficiëntiediensten vormen de wezenlijke 
voorwaarde voor het verhogen van de efficiëntie bij het eindgebruik. Daarvoor moet een 
werkelijke markt voor energiediensten worden ontwikkeld. De door de Commissie voorgestelde 
verplichting voor energiedistributeurs en/of detailhandelaren in energie, energieaudits gratis aan 
hun afnemers aan te bieden zolang 5% van hen niet onder energiediensten valt (art. 6, letter a)) 
en een herfinanciering via de tarieven toe te staan (art. 10, letter b)) is volgens uw rapporteur niet 
de goede weg. Dit voorstel bergt veeleer het gevaar in zich dat er op de markt onevenwichtigheid 
tussen energiedistributeurs en onafhankelijke aanbieders ontstaat.

Het doel moet juist in de eerste plaats zijn voor gelijke kansen bij het aanbieden van 
energiediensten te zorgen en een aanbod van onafhankelijke en kwalitatief hoogwaardige 
energiediensten voor iedere sector te waarborgen.

De rapporteur beschouwt een nog in te stellen energie-efficiëntiefonds dat openstaat voor iedere 
aanbieder van energiediensten als het centrale instrument waarmee moet worden getracht dit 
doel te bereiken en dit streven te ondersteunen. Uit de ervaring in andere lidstaten blijkt dat van 
een dergelijk fonds marktstimulansen uitgaan, vooral wanneer energiediensten in de 
huishoudsector en bij het MKB worden bevorderd.

Het enorme potentieel van de contractingmarkt kan zo beter worden benut.

4. Opmerkingen tot slot

Met de voorgestelde amendementen wordt getracht verdere stimulansen in het leven te roepen ter 
bevordering van de energie-efficiëntie. Daarbij wordt in gelijke mate rekening gehouden met de 
markt voor elektriciteit, warmte en die voor brandstoffen, en aan deze markten worden ook in 
gelijke mate verplichtingen opgelegd. Voor de lidstaten wordt daarbij voor een zo groot 
mogelijke flexibiliteit en kosteneffectiviteit gezorgd. Deze richtlijn vormt geen belemmering 
voor de economische groei, maar bevordert deze juist en draagt ertoe bij dat de doelstellingen 
van Kyoto en Lissabon worden gehaald.
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15.3.2005

ADVIES VAN DE COMMISSIE ECONOMISCHE EN MONETAIRE ZAKEN

aan de Commissie industrie, onderzoek en energie

inzake het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad betreffende 
energie-efficiëntie bij het eindgebruik en energiediensten
(COM(2003)0739 – C5-0642/2003 – 2003/0300(COD))

Rapporteur voor advies: Corien Wortmann-Kool

BEKNOPTE MOTIVERING

Het optreden van tijdelijke onderbrekingen in de energietoevoer in 2003 en de stijging van de 
olieprijzen hebben aan het licht gebracht dat de vraag naar energie moet worden beheerd om zo 
de importafhankelijkheid te verkleinen. Als er geen maatregelen worden genomen, zal de 
afhankelijkheid van de Europese Unie van de externe leverantie van energie naar verwachting 
oplopen van de huidige afhankelijkheid van import van 50% tot 70% in 2030. Aangezien de 
markt niet optimaal functioneert, is het energiebesparingspotentieel enorm.

Om met gebruikmaking van een aantal operationele maatregelen een kosteneffectiever en 
efficiënter eindverbruik van energie in de lidstaten te bevorderen, wordt met het voorstel beoogd 
energie-efficiëntie een integrerend onderdeel van de interne markt voor energie te maken door te 
voorzien in een kader voor het bevorderen van de markt voor zowel energiediensten als energie-
efficiëntiemaatregelen in het algemeen bij belangrijke groepen eindgebruikers.

Er moet worden gezorgd voor een evenwicht tussen aanbod en vraag op de interne energiemarkt. 
Dankzij een grotere energie-efficiëntie kunnen op een economisch rendabele manier potentiële 
kosteneffectieve besparingen worden gerealiseerd. Kernelement van de richtlijn is dat 
maatregelen op het gebied van energie-efficiëntie en beheersdiensten aan de aanbodzijde kunnen 
leiden tot deze energiebesparingen en zo ertoe bijdragen dat Europa haar afhankelijkheid van de 
invoer van energie kan verkleinen. Voorts kan de ontwikkeling van energie-efficiëntie-
technologieën een impuls geven aan het behalen van het emissiereductiestreefgetal van Kyoto en 
aan het innovatie- en concurrentievermogen van Europa zoals onderstreept in het HLG-rapport 
van Kok over de Lissabonstrategie.

De rol van innoverende KMO's die reeds actief zijn op het gebied van energie-efficiëntie-
diensten moet worden erkend. Hun bijdrage aan een betere energie-efficiëntie kan van wezenlijk 
belang zijn. Ten einde eerlijke concurrentie en gelijke voorwaarden te waarborgen, moeten 
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afzonderlijke componenten zoals energieadviezen en de installatie van energie-
besparingsapparatuur worden opgenomen in de definitie van energiediensten. De rapporteur voor 
advies is evenwel van oordeel dat de verstrekking van gratis energie-audits door 
energieleveranciers marktverstorend werkt voor de leveranciers van energieadviezen en 
aanverwante diensten die zelf geen energie leveren. Daarom moet de voorgestelde kosteloze 
verstrekking van energie-audits door energiedistributeurs en/of detailhandelaars in energie 
zolang 5% van hun afnemers niet onder energiediensten vallen, worden geschrapt.

De streefwaarden voor energie-efficiëntie moeten voldoende flexibel zijn voor de afzonderlijke 
lidstaten aangezien sommige lidstaten verder zijn dan andere. De lidstaten zouden zich echter 
wel moeten verplichten tot een streefwaarde op EU-schaal. Daarom stelt de rapporteur voor 
advies een comitologieprocedure voor waarin rekening kan worden gehouden met de verschillen 
tussen de landen als de streefwaarden voor afzonderlijke lidstaten worden bepaald en waarin een 
methodologie kan worden ontwikkeld voor de berekening van de streefwaarden voor energie-
efficiëntie bij het eindgebruik. De lidstaten moeten echter een geargumenteerd verzoek om een 
lagere streefwaarde dan het gemiddelde streefcijfer kunnen indienen.

In de beoordeling van de gevolgen van de richtlijn wordt een onkritisch positief beeld geschetst 
dat louter ter ondersteuning en rechtvaardiging van het voorstel lijkt te dienen. Een kritische 
evaluatie van de risico's en de eventuele negatieve neveneffecten van de in de ontwerprichtlijn 
voorgestelde strategie ontbreekt helaas. Een van de conclusies van de impactevaluatie (punt 3.3.) 
luidt als volgt: "(...) maatregelen voor energie-efficiëntie (zijn) in het algemeen zeer 
kosteneffectief en indien het beleid van de lidstaten op een dergelijke wijze wordt ontwikkeld dat 
de meest kosteneffectieve maatregelen eerst worden genomen en de winst teruggaat naar de 
investeerders dan zal de impact positief zijn voor alle sectoren die worden aangepakt". Daarom 
onderstreept de rapporteur voor advies het belang om te waarborgen dat de lidstaten deze 
richtlijn zodanig ten uitvoer leggen dat de meest kosteneffectieve maatregelen eerst worden 
genomen en de winst teruggaat naar de investeerders.

De rapporteur voor advies is verder van mening dat de verwijzing naar transport in het voorstel 
moet worden geschrapt. Transport is al onderwerp van menige richtlijn over schonere motoren 
en de verlaging van de uitstoot van uitlaatgassen. De toegevoegde waarde van de verwijzing naar 
de vervoerssector is betrekkelijk gering aangezien lucht- en zeevaart worden uitgezonderd. Het is 
bijzonder moeilijk, zo niet onmogelijk, om structurele effecten te bewerkstelligen met 
kosteneffectieve maatregelen zoals die welke worden genoemd in Bijlage III, onder de letters k) 
en l), b.v. autoloze dagen voor het brengen van kinderen naar crèches en scholen. Voor 
structurele verbeteringen is een speciaal op duurzaam vervoer (ook in de lucht- en zeevaart) 
gerichte Europese strategie (schonere motoren en brandstoffen) voor de middellange en de lange 
termijn nodig.

AMENDEMENTEN

De Commissie economische en monetaire zaken verzoekt de ten principale bevoegde Commissie 
industrie, onderzoek en energie onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:
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Door de Commissie voorgestelde tekst1 Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Overweging 2 bis (nieuw)

 (2 bis) Dankzij een grotere energie-
efficiëntie kunnen op een economisch 
rendabele manier potentiële 
kosteneffectieve besparingen worden 
gerealiseerd. Maatregelen op het gebied 
van energie-efficiëntie en diensten voor 
vraagzijdebeheer kunnen leiden tot deze 
energiebesparingen en zo ertoe bijdragen 
dat Europa haar afhankelijkheid van de 
invoer van energie kan verkleinen. Voorts 
kan de ontwikkeling van energie-
efficiëntietechnologieën een impuls geven 
aan het innovatie- en concurrentie-
vermogen van Europa zoals onderstreept in 
het HLG-rapport van Kok over de 
Lissabonstrategie.

Motivering

Ter onderbouwing van de richtlijn moet expliciet worden gemaakt dat er ook economische 
motieven aan ten grondslag liggen die duidelijk in verband staan met de Lissabonstrategie. Dit 
achterliggende idee loopt tenslotte als een rode draad door de tekst.

Amendement 2
Artikel 3, letter c)

c) “energiedienst”: de fysieke 
nutsvoorziening voor eindgebruikers van 
energie, bestaande uit een combinatie van 
energie en energiegebruik-technologie en in 
sommige gevallen de bewerkingen die en het 
onderhoud dat voor de levering van de 
diensten nodig zijn (bijvoorbeeld 
verwarmingscomfort, verlichtingscomfort, 
warmwatervoorziening voor huishoudens, 
koeling en productfabricage) die voldoet aan 
kwaliteitseisen en de energie-efficiëntie 
verbetert, waarvoor een contract van 

c) “energiedienst”: de fysieke 
nutsvoorziening voor eindgebruikers van 
energie, bestaande uit een combinatie van 
energie en energiegebruik-technologie en in 
sommige gevallen de bewerkingen die en het 
onderhoud dat voor de levering van de 
diensten nodig zijn (bijvoorbeeld 
verwarmingscomfort, verlichtingscomfort, 
warmwatervoorziening voor huishoudens, 
koeling en productfabricage) die voldoet aan 
kwaliteitseisen en de energie-efficiëntie 
verbetert, waarvoor een contract van 

1 Nog niet in het PB gepubliceerd.
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bepaalde duur wordt gesloten en rechtstreeks 
wordt betaald door de afnemer of degene die 
ervan profiteert;

bepaalde duur wordt gesloten en rechtstreeks 
wordt betaald door de afnemer of degene die 
ervan profiteert; de levering van 
afzonderlijke componenten van energie-
diensten, zoals energieadviezen en de 
installatie van energiebesparings-
apparatuur, enz., moet ook onder deze 
richtlijn vallen;

Motivering

De levering van afzonderlijke componenten moet ook onder de definitie vallen. Veel KMO's zijn 
reeds actief op dit gebied en dragen dus bij aan de verwezenlijking van de doelstellingen van 
deze richtlijn.

Amendement 3
Artikel 3, letter d)

d) “programma voor energie-efficiëntie”: 
maatregelen (bijvoorbeeld energie-audits, 
financiële kortingen voor energie-efficiënte 
apparatuur en informatie en andere 
maatregelen van de in bijlage III vermelde 
types) die gericht zijn op eindgebruikers van 
energie of marktdeelnemers en bedoeld zijn 
om ze te helpen bij het uitvoeren van 
maatregelen voor energie-efficiëntie, 
waarvoor normaal gesproken collectief 
wordt betaald en die worden aangeboden 
door nationale bureaus, detailhandelaars in 
energie, distributeurs en andere 
marktdeelnemers;

d) “programma voor energie-efficiëntie”: 
maatregelen (bijvoorbeeld energie-audits, 
financiële kortingen voor energie-efficiënte 
apparatuur en informatie en andere 
maatregelen) die gericht zijn op 
eindgebruikers van energie of 
marktdeelnemers en bedoeld zijn om ze te 
helpen bij het uitvoeren van maatregelen 
voor energie-efficiëntie, waarvoor normaal 
gesproken collectief wordt betaald en die 
worden aangeboden door nationale bureaus, 
detailhandelaars in energie, distributeurs en 
andere marktdeelnemers;

Motivering

Bijlage III bevat een nogal willekeurige lijst van mogelijke maatregelen. De kosteneffectiviteit 
van de afzonderlijke maatregelen is op zijn minst onduidelijk en soms ronduit twijfelachtig. 
Daarom moet Bijlage III geen officiële bijlage bij de richtlijn zijn.

Amendement 4
Artikel 3, letter f)

f) “eindafnemer”: een eindgebruiker in 
huishoudens, de landbouwsector, de 
commerciële, publieke of industriële sector 

f) “eindafnemer”: een eindgebruiker in 
huishoudens, de landbouwsector, de 
commerciële, publieke of industriële sector 



RR\565904NL.doc 61/89 PE 350.184v03-00

NL

(met uitzondering van de installaties die 
worden vermeld in bijlage I van Richtlijn 
2003/87/EG en de industriële activiteiten die 
worden vermeld in bijlage I van Richtlijn 
1996/61/EG) en de vervoersector (met 
uitzondering van vervoermiddelen in de 
luchtvaart en de zeevaart);

(met uitzondering van de installaties die 
worden vermeld in bijlage I van Richtlijn 
2003/87/EG en de industriële activiteiten die 
worden vermeld in bijlage I van Richtlijn 
1996/61/EG); 

Motivering

Transport is al onderwerp van menige richtlijn over schonere motoren en de verlaging van de 
uitstoot van uitlaatgassen. De toegevoegde waarde van de verwijzing naar de vervoerssector is 
betrekkelijk gering aangezien lucht- en zeevaart worden uitgezonderd. Het is bijzonder moeilijk, 
zo niet onmogelijk, om structurele effecten te bewerkstelligen met kosteneffectieve maatregelen 
zoals die welke worden genoemd in Bijlage III, onder de letters k) en l), b.v. autoloze dagen voor 
het brengen van kinderen naar crèches en scholen. Voor structurele verbeteringen is een 
speciaal op duurzaam vervoer (ook in de lucht- en zeevaart) gerichte Europese strategie 
(schonere motoren en brandstoffen) voor de middellange en de lange termijn nodig.

Amendement 5
Artikel 3, letter m)

m) “leverancier van energiediensten”: een 
bedrijf dat in de vestiging van een gebruiker 
energiediensten, programma’s voor energie-
efficiëntie en andere maatregelen voor 
energie-efficiëntie levert en daarbij tot op 
zekere hoogte technische en soms financiële 
risico’s accepteert. De betaling van de 
geleverde diensten wordt (geheel of 
gedeeltelijk) gebaseerd op kwaliteitsnormen 
en/of verbetering van de energie-efficiëntie;

m) “leverancier van energiediensten”: een 
bedrijf dat in de vestiging van een gebruiker 
energiediensten, programma’s voor energie-
efficiëntie en/of andere maatregelen voor 
energie-efficiëntie levert en daarbij tot op 
zekere hoogte technische en soms financiële 
risico’s accepteert. De betaling van de 
geleverde diensten wordt (geheel of 
gedeeltelijk) gebaseerd op kwaliteitsnormen 
en/of verbetering van de energie-efficiëntie;

Motivering

De leveranciers van afzonderlijke componenten moeten ook onder de definitie vallen. Veel 
KMO's zijn reeds actief op dit gebied en dragen dus bij aan de verwezenlijking van de 
doelstellingen van deze richtlijn.

Amendement 6
Artikel 4, lid 1

1. De lidstaten stellen een verplichte 
streefwaarde vast voor de cumulatieve 
jaarlijkse energiebesparing ten gevolge van 

1. De Europese Unie als geheel stelt  een 
streefwaarde vast voor de cumulatieve 
jaarlijkse energiebesparing ten gevolge van 
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energiediensten, programma’s voor energie-
efficiëntie en andere maatregelen voor 
energie-efficiëntie, zoals vermeld in bijlage 
III, en voldoen aan deze streefwaarde.

energiediensten, programma’s voor energie-
efficiëntie en andere maatregelen voor 
energie-efficiëntie en voldoen aan deze 
streefwaarde.

Motivering

De streefwaarden voor energie-efficiëntie moeten voldoende flexibel zijn voor de afzonderlijke 
lidstaten. De lidstaten zouden zich echter wel moeten verplichten tot een streefwaarde op EU-
schaal. Zo kan rekening worden gehouden met de verschillen tussen de landen als de 
streefwaarden voor afzonderlijke lidstaten worden bepaald.

Amendement 7
Artikel 4, lid 3

3. De eerste besparingen bij de distributie 
en/of de detailhandel aan eindafnemers 
overeenkomstig deze streefwaarde zullen 
worden toegepast op het eerste kalenderjaar 
na het jaar waarin deze richtlijn in de 
nationale wetgeving wordt omgezet. Deze 
besparingen zullen stijgen door de 
cumulatieve toepassing van de streefwaarde 
in de volgende jaren tot en met het jaar 2012 
gedurende ten hoogste zes jaar.

3. De eerste besparingen bij de distributie 
en/of de detailhandel aan eindafnemers 
overeenkomstig deze streefwaarde zullen 
worden toegepast op het eerste kalenderjaar 
na het jaar waarin deze richtlijn in de 
nationale wetgeving wordt omgezet. Deze 
besparingen zullen stijgen door de 
cumulatieve toepassing van de streefwaarde 
in de volgende jaren tot en met het jaar 
2012.

Motivering

Energiebesparingsmaatregelen moeten op langetermijnbasis worden opgezet en de 
besparingsstrategie moet verder reiken dan het "Kyotojaar" 2012.

Amendement 8
Artikel 4, lid 6

6. Na het verstrijken van de periode 
gedurende welke de streefwaarde wordt 
toegepast, evalueert de Commissie de in lid 
2 vermelde streefwaarde en onderzoekt zij of 
zij een voorstel tot verlenging of wijziging 
van deze streefwaarde zal indienen.

6. Na het verstrijken van de periode 
gedurende welke de streefwaarde wordt 
toegepast, evalueren de Commissie en de 
lidstaten, overeenkomstig artikel 7, de in lid 
2 vermelde streefwaarde en onderzoekt de 
Commissie of zij een voorstel tot verlenging 
of wijziging van deze streefwaarde zal 
indienen.
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Amendement 9
Artikel 5, lid 1

1. De lidstaten stellen een verplichte 
streefwaarde vast voor de jaarlijkse 
energiebesparing in de publieke sector ten 
gevolge van energiediensten, programma’s 
voor energie-efficiëntie en andere 
maatregelen voor energie-efficiëntie bij het 
eindgebruik en voldoen aan deze 
streefwaarde. Deze streefwaarde kan een 
sub-streefwaarde zijn van de in artikel 4, 
lid 1, vermelde algehele streefwaarde, 
hetgeen betekent dat het bereiken van de 
streefwaarde voor de publieke sector zal 
bijdragen tot het bereiken van de algehele 
streefwaarde.

1. De Europese Unie als geheel stelt een 
streefwaarde vast voor de jaarlijkse 
energiebesparing in de publieke sector ten 
gevolge van energiediensten, programma’s 
voor energie-efficiëntie en andere 
maatregelen voor energie-efficiëntie bij het 
eindgebruik en voldoen aan deze 
streefwaarde. Deze streefwaarde kan een 
sub-streefwaarde zijn van de in artikel 4, 
lid 1, vermelde algehele streefwaarde, 
hetgeen betekent dat het bereiken van de 
streefwaarde voor de publieke sector zal 
bijdragen tot het bereiken van de algehele 
streefwaarde.

Motivering

Zie amendement op artikel 4, lid 1.

Amendement 10
Artikel 5, lid 4, letter b)

b) voorschriften voor de aankoop van 
apparatuur en voertuigen uit energie-
efficiënte producten van elke categorie 
apparatuur en voertuigen, waarbij indien 
van toepassing gebruik wordt gemaakt van 
analyse van de minimale kosten van de 
levenscyclus of vergelijkbare methoden om 
de kosteneffectiviteit te waarborgen;

b) voorschriften voor de aankoop van 
apparatuur uit energie-efficiënte producten 
van elke categorie apparatuur, waarbij indien 
van toepassing gebruik wordt gemaakt van 
analyse van de minimale kosten van de 
levenscyclus of vergelijkbare methoden om 
de kosteneffectiviteit te waarborgen;

Motivering

Zie amendement op artikel 3, letter f).

Amendement 11
Artikel 5, lid 5

5. Na het verstrijken van de periode 
gedurende welke de streefwaarde wordt 
toegepast, evalueert de Commissie de in lid 

5. Na het verstrijken van de periode 
gedurende welke de streefwaarde wordt 
toegepast, evalueren de Commissie en de 
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2 vermelde streefwaarde en onderzoekt zij of 
zij een voorstel tot verlenging of wijziging 
van deze streefwaarde zal indienen.

lidstaten, overeenkomstig artikel 7, de in lid 
2 vermelde streefwaarde en onderzoekt de 
Commissie of zij een voorstel tot verlenging 
of wijziging van deze streefwaarde zal 
indienen.

Amendement 12
Artikel 6, letter a)

a) energiediensten als integraal onderdeel 
van de distributie en/of verkoop van energie 
aan afnemers direct of via andere aanbieders 
van energiediensten aanbieden en actief 
stimuleren. Energie-audits worden gratis 
aan hun afnemers aangeboden zo lang 5% 
van hen niet onder energiediensten valt;

a) energiediensten als integraal onderdeel 
van de distributie en/of verkoop van energie 
aan afnemers direct of via andere aanbieders 
van energiediensten aanbieden en actief 
stimuleren.

Motivering

De verstrekking van gratis energie-audits door energieleveranciers werkt marktverstorend voor 
de leveranciers van energieadviezen en aanverwante diensten die zelf geen energie leveren.

Amendement 13
Artikel 7, lid 1 bis (nieuw)

 1 bis. De lidstaten leggen deze richtlijn 
zodanig ten uitvoer dat de meest 
kosteneffectieve maatregelen eerst worden 
genomen en de winst teruggaat naar de 
investeerders.

Motivering

Volgens een van de conclusies van de impactevaluatie (punt 3.3.) is in dat geval de impact voor 
alle sectoren die worden aangepakt positief. Daarom moeten de lidstaten hierop gerichte 
beleidsmaatregelen nemen.

Amendement 14
Artikel 7, lid 1 ter en 1 quater (nieuw)

 1 ter. De Commissie moet een efficiënte 
comitologieprocedure ontwikkelen om
(a) individuele streefwaarden te kunnen 
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vaststellen voor de lidstaten, die een 
geargumenteerd verzoek om een lagere 
streefwaarde dan het EU-streefcijfer 
kunnen indienen en
(b) een methodologie vast te stellen voor de 
berekening van de streefwaarden voor 
energie-efficiëntie bij het eindgebruik en 
deze te publiceren in een methodologische 
leidraad.   
1 quater. Bij wijze van alternatief kunnen 
de lidstaten ook verzoeken om een 
streefwaarde in de vorm van een 
hoeveelheid te besparen energie in een 
periode van drie jaar.

Motivering

De streefwaarden voor energie-efficiëntie moeten voldoende flexibel zijn voor de afzonderlijke 
lidstaten. De lidstaten zouden zich echter wel moeten verplichten tot een streefwaarde op EU-
schaal. Via een comitologieprocedure zou rekening kunnen worden gehouden met de verschillen 
tussen de landen als de streefwaarden voor afzonderlijke lidstaten worden bepaald.

Amendement 15
Artikel 14, lid 1

1. De lidstaten brengen bij de Commissie 
verslag uit over het algehele beheer en de 
uitvoering van deze richtlijn. In dit verslag 
wordt informatie opgenomen over de 
genomen of geplande maatregelen, onder 
andere voor de kwalificaties, certificering 
en/of erkenning van leveranciers van 
energiediensten. Tevens wordt hierin 
informatie opgenomen over regelingen voor 
energie-audits, over het gebruik van 
financiële instrumenten voor 
energiebesparing, over een verbeterde 
meteropneming van het verbruik en over 
transparante facturering. Tevens dient 
informatie te worden opgenomen over de 
verwachte effecten en financiering van de 
maatregelen.

1. De lidstaten brengen bij de Commissie 
verslag uit over het algehele beheer en de 
uitvoering van deze richtlijn. In dit verslag 
wordt informatie opgenomen over de 
genomen of geplande maatregelen en de 
kosteneffectiviteit daarvan, onder andere 
voor de kwalificaties, certificering en/of 
erkenning van leveranciers van 
energiediensten. Tevens wordt hierin 
informatie opgenomen over regelingen voor 
energie-audits, over het gebruik van 
financiële instrumenten voor 
energiebesparing, over een verbeterde 
meteropneming van het verbruik en over 
transparante facturering. Tevens dient 
informatie te worden opgenomen over de 
verwachte economische effecten en 
financiering van de maatregelen.
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Amendement 16
Artikel 14, lid 2

2. Uiterlijk twee jaar na de vaststelling van 
deze richtlijn en vervolgens om de drie jaar 
tot en met 2012 dienen de lidstaten bij de 
Commissie een verslag in over de mate 
waarin zij hebben voldaan aan de nationale 
streefwaarde voor de jaarlijkse 
energiebesparing, zoals bepaald in artikel 4, 
lid 1, over de streefwaarde voor de publieke 
sector, zoals bepaald in artikel 5, lid 1, en 
over de ontwikkeling van energiediensten, 
zoals bepaald in artikel 6, onder a). Het 
effect van maatregelen van voorgaande jaren 
waarmee bij de berekening van de 
besparingen rekening is gehouden, wordt 
afdoende gespecificeerd en gekwantificeerd. 
Dit wordt voortgezet totdat verslag wordt 
uitgebracht over het laatste jaar van de in de 
artikelen 4 en 5 vermelde streefwaarden.

2. Uiterlijk één jaar na de vaststelling van 
deze richtlijn en vervolgens om de drie jaar 
tot en met 2012 dienen de lidstaten bij de 
Commissie een verslag in over de mate 
waarin zij hebben voldaan aan de nationale 
streefwaarde voor de jaarlijkse 
energiebesparing, zoals bepaald in artikel 4, 
lid 1, over de streefwaarde voor de publieke 
sector, zoals bepaald in artikel 5, lid 1, en 
over de ontwikkeling van energiediensten, 
zoals bepaald in artikel 6, onder a). Het 
effect van maatregelen van voorgaande jaren 
waarmee bij de berekening van de 
besparingen rekening is gehouden, wordt 
afdoende gespecificeerd en gekwantificeerd. 
Dit wordt voortgezet totdat verslag wordt 
uitgebracht over het laatste jaar van de in de 
artikelen 4 en 5 vermelde streefwaarden.

Amendement 17
Artikel 14, lid 3

3. Op basis van de verslagen van de lidstaten 
evalueert de Commissie in hoeverre de 
lidstaten vorderingen hebben geboekt bij het 
bereiken van hun nationale streefwaarden. 
De Commissie publiceert haar conclusies in 
een verslag dat voor het eerst uiterlijk drie 
jaar na de vaststelling van deze richtlijn en 
vervolgens om de drie jaar wordt 
uitgebracht. Tegelijk met dit verslag worden, 
indien van toepassing en waar nodig, 
voorstellen voor aanvullende maatregelen bij 
het Europees Parlement en de Raad 
ingediend.

3. Op basis van de verslagen van de lidstaten 
evalueert de Commissie in hoeverre de 
lidstaten vorderingen hebben geboekt bij het 
bereiken van hun nationale streefwaarden. 
De Commissie publiceert haar conclusies in 
een verslag dat voor het eerst uiterlijk drie 
jaar na de vaststelling van deze richtlijn en 
vervolgens om de drie jaar wordt 
uitgebracht. Tegelijk met dit verslag worden, 
indien van toepassing en waar nodig, 
voorstellen voor aanvullende maatregelen bij 
het Europees Parlement en de Raad 
ingediend. De Commissie ziet erop toe dat 
informatie over de optimale 
energiebesparingsmaatregelen door de 
lidstaten worden uitgewisseld.

Motivering

Doordat geslaagde energiebesparingen bekend worden gemaakt wordt het voor lidstaten 
gemakkelijker lidstaten waar de besparing gering is geweest onder druk te zetten en de 
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uitwisseling van optimale energiebesparingmaatregelen aan te moedigen.

Amendement 18
Bijlage III

 Bijlage wordt geschrapt.

Motivering

Bijlage III bevat een nogal willekeurige lijst van mogelijke maatregelen. De kosteneffectiviteit 
van de afzonderlijke maatregelen is op zijn minst onduidelijk en soms ronduit twijfelachtig. 
Daarom moet Bijlage III geen officiële bijlage bij de richtlijn zijn.
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7.2.2005

ADVIES VAN DE COMMISSIE MILIEUBEHEER, VOLKSGEZONDHEID EN 
VOEDSELVEILIGHEID

aan de Commissie industrie, onderzoek en energie

inzake het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad betreffende 
energie-efficiëntie bij het eindgebruik en energiediensten
(COM(2003)0739 – C5-0642/2003 – 2003/0300(COD))

Rapporteur voor advies: Eija-Riitta Anneli Korhola

BEKNOPTE MOTIVERING

De rapporteur voor advies achtte dit voorstel voor een richtlijn betreffende energie-efficiëntie bij 
het eindgebruik en energiediensten een zeer belangrijke bijdrage aan de bestrijding van 
klimaatverandering en aan de verhoging van de hoogst noodzakelijke efficiëntie bij het 
eindgebruik van energie. Dit voorstel hield volgens haar echter geen rekening met de reeds 
eerder getroffen maatregelen en geeft de lidstaten onvoldoende flexibiliteit als het gaat om het 
bereiken van de voorgestelde streefcijfers. Bovendien meende zij dat het scheppen van een 
nieuwe markt voor energiediensten en het opnemen van energie-efficiëntie als integraal 
onderdeel van de interne markt noodzakelijk was, maar de voorgestelde methoden de deelnemers 
aan de markt alleen maar zouden frustreren. De Commissie milieubeheer, volksgezondheid en 
voedselveiligheid heeft haar advies op dit punt echter niet gevolgd. 

Naar de mening van de rapporteur voor advies zijn de voorgestelde jaarlijkse algemene 
besparing van 1% en een jaarlijkse besparing van 1,5% voor de overheidssector voor de EU als 
geheel wellicht goede streefcijfers. Als zij echter uniform voor alle sectoren en alle lidstaten 
gelden, zal dit niet tot duurzame resultaten leiden. De Commissie heeft een groot aantal 
maatregelen voor kosteneffectieve besparingen genoemd. De rapporteur voor advies heeft 
derhalve een jaarlijks streefcijfer van 5% voorgesteld voor het potentieel aan maatregelen voor 
kosteneffectieve besparingen dat gelijkelijk aan alle sectoren en alle lidstaten moet worden 
opgelegd, hoewel dit volgens haar geen enkele last betekent als kosteneffectief wordt 
omschreven als "maatregelen waarbij de kosten niet groter zijn dan de baten". Toch heeft de 
parlementaire commissie niet ingestemd met de amendementen van die strekking.

Om in de beginfase voor voldoende vraag naar dergelijke diensten te zorgen kan in theorie 
worden ingestemd met de gratis energie-audits, maar de verrekening van dergelijke kosten in de 
energieheffingen zou in strijd zijn met het communautair recht. Het belang van consumenten, die 
niet van dergelijke energie-audits profiteren, moet worden beschermd; de lidstaten moeten 
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daarom worden aangemoedigd andere prikkels te gebruiken voor het creëren van vraag naar 
dergelijke audits.

De  rapporteur voor advies heeft tevens voor de vervoersector enkele amendementen betreffende 
energie voorgesteld. 

Een ecologisch gezien zeer belangrijk effect kan ook worden bereikt door middel van omzetting 
van energie en ombouw van energie verbruikende apparatuur. De rapporteur voor advies stelde 
derhalve voor deze kwestie een speciaal amendement voor, dat wel de instemming van de 
parlementaire commissie kreeg.

De verwijzing naar "installateurs van apparatuur" is verouderd. Zij hebben hun activiteitenterrein 
verbreed en doen, behalve installaties, ook onderhoudswerk, inspecties, audits en afgifte van 
certificaten en zij adviseren inzake energieverbruik.

Hoewel zij zich realiseerde dat deze kwestie van het grootste belang is, adviseerde de rapporteur 
voor advies de Commissie niettemin om haar voorstel in te trekken, tenzij de streefcijfers 
flexibeler werden gemaakt en meer rekening werd gehouden met de reeds eerder door de 
lidstaten getroffen maatregelen op het gebied van energie en de efficiëntie van het eindgebruik. 
Later trok zij haar amendement ter verwerping van het Commissievoorstel in.
 

AMENDEMENTEN

De Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid verzoekt de ten principale 
bevoegde Commissie industrie, onderzoek en energie onderstaande amendementen in haar 
verslag op te nemen:

Door de Commissie voorgestelde tekst1 Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Overweging 2 bis (nieuw)

(2 bis) Om de algemene doelstelling van 
voorkoming van gevaarlijke 
klimaatveranderingen te verwezenlijken 
door de wereldwijde gemiddelde 
temperatuur onder een piekniveau van 2° C 
boven het pre-industriële niveau te houden, 
moeten er concrete beleidsmaatregelen 
worden genomen.  

1 PB C .../Nog niet in het PB gepubliceerd.
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Motivering

In haar toelichting wijst de Commissie erop dat "deze streefwaarde voor energiebesparing niet 
uitsluit dat het energieverbruik toeneemt ten gevolge van bijvoorbeeld sterke economische groei 
of structurele veranderingen. De kwantificering en verificatie van de besparing dient dan om 
aan te tonen dat zonder deze maatregelen het energieverbruik nog hoger zou zijn geweest". De 
maatregelen zullen dus slechts leiden tot een iets grotere verlaging van het eindgebruik van 
energie dan anders het geval zou zijn geweest.

Amendement2
Overweging 2 ter (nieuw)

(2 ter) De voorgestelde streefwaarden voor 
energiebesparing leiden niet automatisch 
tot vermindering van het energiegebruik in 
elk van de lidstaten of op EU-niveau en de 
algemene doelstelling van voorkoming van 
gevaarlijke klimaatveranderingen wordt 
hiermee derhalve niet automatisch 
verwezenlijkt. 

Motivering

Zie motivering bij het amendement op overweging 2 bis (nieuw).

Amendement 3
Overweging 6 bis (nieuw)

(6 bis) Het doel van deze richtlijn is 
derhalve niet alleen de aanbodzijde van 
energiedienstensector verder te bevorderen, 
maar ook om sterkere prikkels voor de 
vraagzijde te creëren. Om deze reden dient 
de publieke sector in alle lidstaten te 
worden verplicht het voortouw te nemen 
met goede voorbeelden op het gebied van 
investeringen, onderhoud en andere 
uitgaven voor energieverbruikende 
voorzieningen, energiediensten en andere 
energie-efficiëntiemaatregelen.

Motivering

Het is belangrijk dat in deze richtlijn ook het belang van de vraagzijde voor het ontstaan van een 
markt voor energiediensten wordt benadrukt, want de gewenste markt zal alleen ontstaan als er 
sprake is van zowel aanbod als vraag. De publieke sector heeft voor wat betreft de vraagzijde 
een voorbeeld- en voorlopersfunctie.  
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Amendement 4
Overweging 7

(7) In zijn Resolutie van 7 december 1998 
inzake energie-efficiëntie in de Europese 
Gemeenschap spreekt de Raad zijn steun uit 
voor een streefdoel voor de Gemeenschap 
als geheel om de energie-intensiteit van de 
eindvraag tot het jaar 2010 met gemiddeld 
één extra procentpunt per jaar te verbeteren.

(7) In zijn Resolutie van 7 december 1998 
inzake energie-efficiëntie in de Europese 
Gemeenschap spreekt de Raad zijn steun uit 
voor een streefdoel voor de Gemeenschap 
als geheel om de energie-intensiteit van de 
eindvraag tot het jaar 2010 met gemiddeld 
één extra procentpunt per jaar te verbeteren. 
Voorts uitte het Europees Parlement in zijn 
resolutie van 14 maart 2001 over het 
Actieplan voor energie-efficiëntie in de 
Europese Gemeenschap1 bijvoorbeeld zijn 
teleurstelling over het feit dat de Commissie 
geen gedetailleerde en doorzichtige 
berekening heeft gegeven van haar streven 
naar vermindering van de energie-
intensiteit met één procent per jaar, en 
drong aan op een eerzuchtiger streefcijfer 
door zijn eerdere standpunt te herhalen dat 
jaarlijkse beperkingen van de eind-energie-
intensiteit van 2,5% haalbaar zijn, 
vooropgesteld dat hiertoe een sterke 
politieke wil aanwezig is.
________
1PB C 343 van 5.12.2001, blz. 190

Motivering

In dit verslag wordt het eerdere standpunt van het Parlement over energie-efficiëntie 
weergegeven. Voorts bevat het een aantal redenen waarom hogere streefwaarden worden 
voorgesteld. 

Amendement 5
Overweging 8

(8) De lidstaten dienen derhalve nationale 
streefwaarden vast te stellen om de energie-
efficiëntie bij het eindgebruik te bevorderen 
en om een blijvende groei en 
levensvatbaarheid van de markt voor 
energiediensten te waarborgen.

(8) De lidstaten moeten derhalve nationale 
streefwaarden zoals vastgelegd in artikel 4, 
lid 2, en artikel 5, lid 2, vaststellen om de 
energie-efficiëntie bij het eindgebruik te 
bevorderen en om een blijvende groei en 
levensvatbaarheid van de markt voor 
energiediensten te waarborgen.
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Motivering

Daar de raming van het potentieel voor energiebesparing enige tijd geleden, toen de 
energieprijzen aanzienlijk lager waren, werd opgesteld, is het potentieel voor rendabele 
besparingen op dit moment veel groter. Dat is een sterk argument voor het vaststellen van een 
streefwaarde die veel hoger ligt dan de 1% die oorspronkelijk door de Commissie werd 
voorgesteld. Sinds het voorstel voor een richtlijn werd geschreven zijn de energieprijzen 
gestegen, zijn de prijzen voor energie-efficiënte technologie gedaald, is de ernst van de gevolgen 
van klimaatveranderingen veel duidelijker geworden en kunnen landen de genomen horizontale 
maatregelen kwantificeren. Dat zijn allemaal argumenten voor verhoging van de streefwaarde. 
(Bijv. in 1998 was de prijs van een vat olie 13 dollar, in 2000-02 was dit 25-29 dollar en medio 
november 2004 circa 45 dollar.)      

Amendement 6
Overweging 11

Energiedistributeurs en detailhandelaars in 
energie kunnen the energie-efficiëntie in de 
Europese Gemeenschap verbeteren als er 
energiediensten worden verkocht waarin een 
efficiënt eindgebruik is opgenomen, zoals 
efficiënt verwarmingscomfort, efficiënte 
warmwatervoorziening voor huishoudens, 
efficiënte koeling, efficiënte verlichting en 
efficiënte aandrijfkracht. Een 
maximalisering van de winst wordt voor 
deze bedrijven derhalve sterker gekoppeld 
aan de verkoop van energiediensten aan zo 
veel mogelijk afnemers in plaats van de 
verkoop van zo veel mogelijk energie aan 
elke afnemer.

Energiedistributeurs en detailhandelaars in 
energie kunnen the energie-efficiëntie in de 
Europese Gemeenschap verbeteren als er 
energiediensten worden verkocht waarin een 
efficiënt eindgebruik is opgenomen, zoals 
efficiënt verwarmingscomfort, efficiënte 
warmwatervoorziening voor huishoudens, 
efficiënte koeling, efficiënte verlichting en 
efficiënte aandrijfkracht. Een 
maximalisering van de winst wordt voor 
deze bedrijven derhalve sterker gekoppeld 
aan de verkoop van energiediensten aan zo 
veel mogelijk afnemers in plaats van de 
verkoop van zo veel mogelijk energie aan 
elke afnemer. Teneinde eerlijke 
marktvoorwaarden voor alle leveranciers 
van energiediensten te waarborgen, dient 
kruissubsidiëring van de diverse activiteiten 
van energieleveranciers en 
detailleveranciers strikt te worden 
verboden. De nationale regelgevers moeten 
op dit terrein iedere concurrentievervalsing 
trachten te vermijden.

Amendement 7
Overweging 11 bis (nieuw)

(11 bis) De financiering van het aanbod en 
de kosten voor de vraagzijde spelen bij 
energiediensten een belangrijke rol. Het 
instellen van fondsen waaruit de uitvoering 
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van energie-efficiëntieprogramma's en 
andere energie-efficiëntiemaatregelen 
worden gesubsidieerd en de ontwikkeling 
van een markt voor energiediensten wordt 
bevorderd, is derhalve een belangrijk 
instrument voor een niet-discriminerende 
opstartfinanciering van een dergelijke 
markt.  

Motivering

Verbetering van de energie-efficiëntie is een van de centrale doelstellingen in het energie- en 
milieubeleid van de EU. Het totstandbrengen van aanbod en vraag op een markt voor 
energiediensten is een centraal element op weg naar de verwezenlijking van deze doelstelling. 
Hierbij speelt de financiering van het aanbod een even belangrijke rol als het opwekken van 
vraag. De instelling van fondsen in de lidstaten is derhalve een belangrijk instrument voor een 
niet-discriminerende opstartfinanciering van een energiemarkt.   

Amendement 8
Overweging 12

(12) De publieke sector moet in elke lidstaat 
een goed voorbeeld geven ten aanzien van 
investeringen, onderhoud en andere 
uitgaven voor energie gebruikende 
apparatuur, energiediensten en andere 
maatregelen voor energie-efficiëntie.

Schrappen

Motivering

De voorbeeldfunctie is reeds in de motivering bij het amendement op overweging 6 bis (nieuw) 
opgenomen. 

Amendement 9
Artikel 2, lid 2

2. De lidstaten kunnen kleine distributeurs 
van of detailhandelaars in energie van de 
toepassing van deze richtlijn uitsluiten.

2. De lidstaten kunnen voorzieningen 
treffen voor een gedeeltelijke vrijwillige 
uitzonderingsregeling voor kleine 
distributeurs van of detailhandelaars in 
energie als het gaat om de toepassing van 
deze richtlijn.

Motivering

Voor kleine ondernemingen moet een mogelijkheid zijn om van toepassing te worden 
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uitgezonderd, maar zij moeten dan wel onder de definitie "eindgebruiker" vallen. Zie 
amendement op artikel 3, letter f.

Amendement 10
Artikel 3, letter f)

f) “eindafnemer”: een eindgebruiker in 
huishoudens, de landbouwsector, de 
commerciële, publieke of industriële sector 
(met uitzondering van de installaties die 
worden vermeld in bijlage I van Richtlijn 
2003/87/EG en de industriële activiteiten die 
worden vermeld in bijlage I van Richtlijn 
1996/61/EG) en de vervoersector (met 
uitzondering van vervoermiddelen in de 
luchtvaart en de zeevaart).

f) “eindafnemer”: een eindgebruiker in 
huishoudens, de landbouwsector, de 
commerciële, publieke of industriële sector 
(met uitzondering van de installaties die 
worden vermeld in bijlage I van Richtlijn 
2003/87/EG en de industriële activiteiten die 
worden vermeld in bijlage I van Richtlijn 
1996/61/EG) en de vervoersector (met 
uitzondering van vervoermiddelen in de 
luchtvaart en de zeevaart). Kleine 
distributeurs of ondernemingen die 
detailleverancier van energie zijn, die van 
de uitzonderingsregeling overeenkomstig 
artikel 2, lid 2 gebruikmaken, vallen onder 
deze definitie.

Motivering

Geen enkele distributeur mag volledig buiten het toepassingsgebied van deze richtlijn vallen; 
worden zij niet als distributeur beschouwd, dan zijn ze eindgebruiker. 

Amendement 11
Artikel 3, letter o bis) (nieuw)

o bis) "Kosteneffectieve maatregelen": 
waarbij de kosten binnen een vastgestelde 
tijdslimiet de baten niet overschrijden; bij 
gebruik van sociale kosten, wordt de 
kosteneffectiviteit beoordeeld door 
afweging van de sociale baten.

Motivering

Ter verduidelijking.

Amendement 12
Artikel 4, lid 2

2. De streefwaarde is een jaarlijks te 
besparen hoeveelheid energie die gelijk is 

2. De streefwaarde is een jaarlijks te 
besparen hoeveelheid energie die gelijk is 
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aan 1% van de hoeveelheid energie die aan 
eindafnemers wordt gedistribueerd en/of 
verkocht, zoals die overeenkomstig bijlage I 
voor het basisjaar wordt berekend. De 
kosten van de maatregelen die worden 
vastgesteld om deze streefwaarde te 
bereiken, mogen niet hoger zijn dan hun 
baten.

aan 2,5% van de hoeveelheid energie die aan 
eindafnemers wordt gedistribueerd en/of 
verkocht, zoals die overeenkomstig bijlage I 
voor het basisjaar wordt berekend. De 
kosten van de maatregelen die worden 
vastgesteld om deze streefwaarde te 
bereiken, mogen niet hoger zijn dan hun 
baten.

Motivering

In de toelichting bij haar voorstel voor een richtlijn stelt de Commissie dat het mogelijk is het 
energieverbruik met ten minste een vijfde te verminderen " zonder het comfort of de 
levensstandaard te verminderen [...]tegen geen extra nettokosten - en in veel gevallen negatieve 
kosten...". De Commissie verdisconteert wel de positieve gevolgen van energiebesparingen voor 
het concurrentievermogen van de EU, de werkgelegenheid, de handelsbalans, de regio's, de 
cohesie en verkleining van de energie-afhankelijkheid van de EU, maar vertaalt deze 
conservatieve schatting niet in een consistente streefwaarde. Verder ondermijnen horizontale 
maatregelen en verwijzingen naar maatregelen die reeds in 1991 zijn genomen het reële effect 
van de voorgestelde streefwaarde. Een streefwaarde van 2,5% is derhalve passender om te 
komen tot een duurzame energiehuishouding.          

Amendement 13
Artikel 5, lid 2

2. De streefwaarde voor de publieke sector is 
een jaarlijkse besparing van ten minste 1,5% 
van de aan deze sector gedistribueerde en/of 
verkochte energie, toegewezen en berekend 
overeenkomstig artikel 4, lid 3, en de 
methodologie in bijlage I. Voor vergelijking 
en voor omrekening in primaire energie 
worden de in bijlage II vermelde 
omrekeningsfactoren gebruikt.

2. De streefwaarde voor de publieke sector is 
een jaarlijkse besparing van ten minste 3% 
van de aan deze sector gedistribueerde en/of 
verkochte energie, toegewezen en berekend 
overeenkomstig artikel 4, lid 3, en de 
methodologie in bijlage I. Voor vergelijking 
en voor omrekening in primaire energie 
worden de in bijlage II vermelde 
omrekeningsfactoren gebruikt.

Motivering

De "substantiële" baten van verbeterde energie-efficiëntie in de publieke sector zijn hoger dan in 
de algemene. Een streefwaarde van 3% is derhalve passend om te komen tot zowel een duurzame 
als een klimaatvriendelijke energiehuishouding. 

Amendement 14
Artikel 5, lid 4, inleidende formule

4. Teneinde de overeenkomstig lid 1 
vastgestelde streefwaarde te bereiken 
kunnen de lidstaten met name gebruik 

4. Teneinde de overeenkomstig lid 1 
vastgestelde streefwaarde te bereiken stellen 
de lidstaten richtsnoeren voor 
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maken van richtsnoeren voor 
overheidsaankopen om de overheid in staat 
te stellen via het gebruik van 
energiediensten, programma's voor energie-
efficiëntie en andere maatregelen voor 
energie-efficiëntie overwegingen in verband 
met energie-efficiëntie in hun investeringen, 
hun operationele budget en hun activiteiten 
op te nemen. Met inachtneming van de in de 
nationale en communautaire wetgeving 
inzake overheidsaankopen vastgelegde 
procedures kunnen de richtsnoeren 
betrekking hebben op:

overheidsaankopen vast om de overheid 
ertoe te verplichten via het gebruik van 
energiediensten, programma's voor energie-
efficiëntie en andere maatregelen voor 
energie-efficiëntie overwegingen in verband 
met energie-efficiëntie in hun investeringen, 
hun operationele budget en hun activiteiten 
op te nemen en energie-efficiëntie als 
prioritair beoordelingscriterium schriftelijk 
vast te leggen bij aanbestedingen van 
overheidsopdrachten. Met inachtneming 
van de in de nationale en communautaire 
wetgeving inzake overheidsaankopen 
vastgelegde procedures kunnen de 
richtsnoeren betrekking hebben op:

Motivering

Om niet alleen de aanbodzijde te stimuleren, maar ook een effectieve vraag naar energiediensten 
te creëren, is het belangrijk van meet af aan een zekere basisvraag op te wekken. De verplichting 
voor de publieke sector tot energie-efficiënte overheidsaankopen zou een initiërende functie 
kunnen hebben voor de vraagzijde. Het is dan ook belangrijk energie-efficiëntie als prioritair 
criterium schriftelijk vast te leggen bij aanbestedingen van overheidsopdrachten. De lidstaten 
behouden hun flexibliteit met betrekking tot de besluitvorming over de richtsnoeren om de 
vastgestelde streefwaarden te bereiken.         

Amendement 15
Artikel 5, lid 4, letter c bis) (nieuw)

c bis) voorschriften voor het aanbieden van 
energiediensten, waarbij, indien van 
toepassing, gebruik wordt gemaakt van 
analyse van de minimale kosten van de 
levenscyclus of vergelijkbare methodes om 
de kosteneffectiviteit te waarborgen. 

Motivering
Met dit amendement wordt het idee van de rapporteur overgenomen, zonder dat wordt getracht 
de letters b) en c) samen te voegen. Dit bevordert de leesbaarheid en de begrijpelijkheid van het 
artikel. 

Amendement 16
Artikel 5, lid 4, alinea 1 bis (nieuw)

De lidstaten maken de inzake energie-
efficiëntie vastgestelde richtsnoeren voor 
overheidsaankopen openbaar en de 
Commissie evalueert deze richtsnoeren na 
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verstrijken van de termijn waarvoor de 
streefwaarde in lid 2 geldt.   

Motivering

Openbaarmaking is belangrijk omdat de Commissie zo een evaluatie kan maken van de 
richtsnoeren, teneinde na afloop van de termijn waarvoor de streefwaarde in lid 2 geldt, te 
kunnen beoordelen of er behoefte is aan een voorstel inzake richtsnoeren en geharmoniseerde 
maatregelen ter bevordering van energie-efficiëntie in de publieke sector. Extra administratieve 
lasten voor de lidstaten zijn hiervan niet te verwachten, daar de noodzakelijke informatie bij de 
krachtens artikel 5, lid 3, bedoelde organisaties beschikbaar is. 

Amendement 17
Artikel 5, lid 5

5. Na het verstrijken van de periode 
gedurende welke de streefwaarde wordt 
toegepast, evalueert de Commissie de in lid 
2 vermelde streefwaarde en onderzoekt zij of 
zij een voorstel tot verlenging of wijziging 
van deze streefwaarde zal indienen.

5. Na het verstrijken van de periode 
gedurende welke de streefwaarde wordt 
toegepast, evalueert de Commissie de in lid 
2 vermelde streefwaarde en onderzoekt zij of 
zij een voorstel tot verlenging of wijziging 
van deze streefwaarde zal indienen. 
Tegelijkertijd onderzoekt de Commissie de 
behoefte aan een voorstel inzake 
geharmoniseerde richtsnoeren en 
maatregelen ter bevordering van energie-
efficiëntie in de publieke sector.

Motivering

Het potentieel voor energie-efficiëntie in de publieke sector in Europa is enorm. Een 
harmonisatie van de maatregelen ter bevordering van energie-efficiëntie in de publieke sector 
zou leiden tot een betere benutting van dit potentieel. De Commissie zou derhalve na afloop van 
de termijn waarvoor de streefwaarde geldt moeten nadenken over een dergelijke harmonisatie 
en indien gewenst een voorstel dienaangaande moeten voorleggen.  

Amendement 18
Artikel 6, inleidende zin

De lidstaten nemen belemmeringen voor de 
vraag naar energiediensten weg en zorgen 
ervoor dat energiedistributeurs en/of 
detailhandelaars in energie die elektriciteit, 
gas, stadsverwarming en/of stookolie 
verkopen:

De lidstaten nemen belemmeringen voor de 
vraag naar energiediensten weg en zorgen 
ervoor dat energiedistributeurs en/of 
detailhandelaars in energie die elektriciteit, 
gas, stadsverwarming en/of stookolie 
verkopen alsmede andere ondernemingen 
die energie als omschreven in artikel 3, 
letter a) verkopen:
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Motivering

Alle vormen van energie als omschreven in artikel 3, letter a), moeten worden opgenomen.

Amendement 19
Artikel 6, letter a)

energiediensten als integraal onderdeel van 
de distributie en/of verkoop van energie aan 
afnemers direct of via andere aanbieders van 
energiediensten aanbieden en actief 
stimuleren. Energie-audits worden gratis 
aan hun afnemers aangeboden zo lang 5% 
van hen niet onder energiediensten valt;

energiediensten als integraal onderdeel van 
de distributie en/of verkoop van energie aan 
afnemers direct of via andere aanbieders van 
energiediensten aanbieden en actief 
stimuleren. Energie-audits worden 
aangeboden;

Motivering

Het tweede deel van letter a) is geschrapt omdat het strijdig zou zijn met het communautair 
recht.

Amendement 20
Artikel 6, alinea 1, letter c)

c) verstrekken de informatie over hun 
eindafnemers die de in artikel 4, lid 4, 
bedoelde aangewezen instanties of 
agentschappen nodig hebben voor een 
adequate opzet en uitvoering van 
programma's voor energie-efficiëntie en 
voor de bevordering van energiediensten en 
maatregelen voor energie-efficiëntie. Deze 
informatie omvat, indien van toepassing, 
gegevens uit verleden en heden over het 
verbruik van de eindafnemer, 
verbruiksprofielen, segmentering van de 
klantenkring en de geografische locatie van 
afnemers, zonder afbreuk te doen aan de 
integriteit en de vertrouwelijkheid van 
commercieel gevoelige informatie.

c) verstrekken de informatie over hun 
eindafnemers die de in artikel 4, lid 4, 
bedoelde aangewezen instanties of 
agentschappen nodig hebben voor een 
adequate opzet en uitvoering van 
programma's voor energie-efficiëntie en 
voor de bevordering van energiediensten en 
maatregelen voor energie-efficiëntie. Deze 
informatie omvat, indien van toepassing, 
gegevens uit verleden en heden over het 
verbruik van de eindafnemer, 
verbruiksprofielen, segmentering van de 
klantenkring en de geografische locatie van 
afnemers, zonder afbreuk te doen aan de 
integriteit en de vertrouwelijkheid van 
commercieel gevoelige informatie en met 
inachtneming van verplichtingen krachtens 
nationale of Europese wetgeving die de 
privacy van de eindafnemer beschermen.

Motivering

De distributeurs zijn verplicht zich te houden aan geldende privacywetgeving. De in deze 
richtlijn vervatte verplichtingen zijn daaraan ondergeschikt.
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Amendement 21
Artikel 10, letter b) 

de kosten van investeringen die door 
distributeurs met het oog op het 
eindgebruik van energie worden gemaakt, 
kunnen worden gedekt door ze eventueel in 
de distributietarieven op te nemen, waarbij 
afdoende rekening wordt gehouden met de 
noodzaak om te zorgen voor eerlijke 
concurrentie en gelijke kansen voor andere 
leveranciers van energiediensten. 
Kostendekking kan worden toegestaan voor 
kosten die worden gemaakt om te voldoen 
aan verplichtingen inzake energiediensten 
krachtens artikel 6, onder a), mits deze 
kosten door de bevoegde instantie als 
redelijk en concurrerend worden 
beschouwd.

schrappen

Motivering

Zie motivering bij het amendement op artikel 6, sub a). Artikel 10, sub b) is in strijd met het 
vigerend communautair recht.

Amendement 22
Artikel 12 

De lidstaten zorgen voor de beschikbaarheid 
van regelingen voor onafhankelijke 
kwalitatief hoogwaardige energie-audits die 
bedoeld zijn om mogelijke maatregelen voor 
energie-efficiëntie en behoeften aan 
energiediensten te signaleren en de 
invoering daarvan voor te bereiden. De 
audits dienen ook beschikbaar te zijn voor 
kleinere huishoudelijke en commerciële 
locaties en het midden- en kleinbedrijf en 
bedrijven met relatief hoge transactiekosten.

De lidstaten zorgen voor de beschikbaarheid 
van regelingen voor onafhankelijke 
kwalitatief hoogwaardige energie-audits die 
bedoeld zijn om mogelijke maatregelen voor 
energie-efficiëntie en behoeften aan 
energiediensten te signaleren en de 
invoering daarvan voor te bereiden. De 
audits dienen ook beschikbaar te zijn voor 
kleinere huishoudelijke en commerciële 
locaties en het midden- en kleinbedrijf en 
bedrijven met relatief hoge transactiekosten; 
indien van toepassing wordt de Regeling 
energie-efficiënt beheer en boekhouding 
(E2MAS) toegepast.

Motivering

En dient een speciaal aangepast instrument te worden gebruikt voor het beoordelen en 
optimaliseren van het energieverbruik van kleine ondernemingen en commerciële consumenten 
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om in EU-verband tot een geharmoniseerde aanpak te komen.

Amendement 23
Artikel 12 bis (nieuw)

Artikel 12 bis
Bepalingen voor de vervoersector

De artikelen 6 tot 9, 11 en 12 zijn mutatis 
mutandis van toepassing op de 
vervoersector. 

Motivering

Het Commissievoorstel houdt onvoldoende rekening met het vervoer hoewel deze sector de snelst 
groeiende bron van broeikasgasemissies in de Gemeenschap is.

Amendement 24
Artikel 12 ter (nieuw)

Artikel 12 ter
Conversie van energie en ombouw van 
energieverbruikende apparatuur
Uiterlijk twee jaar na goedkeuring van deze 
richtlijn zal de Commissie beoordelen in 
hoeverre energie-efficiëntie is bereikt of 
nog haalbaar is door middel van conversie 
van energie en ombouw van installaties, 
zoals overschakeling van individuele ketels 
op  stadsverwarming of overschakeling van 
energie uit fossiele brandstoffen naar 
hernieuwbare energie.
Deze beoordeling wordt door de lidstaten 
als extra instrument gebruikt om meer 
mogelijkheden te scheppen voor besparing 
en meer ecologische voordelen bij het 
bereiken van hun streefcijfers voor 
energiebesparing.

Motivering

 Conversie van energie en energie verbruikende apparatuur biedt enorme mogelijkheden voor 
energiebesparing. Deze beoordeling helpt de lidstaten om in EU-verband ook op dit terrein 
efficiency-maatregelen te nemen teneinde deze mogelijkheden zoveel mogelijk te benutten. 
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Amendement 25
Artikel 13, lid 3, inleidende formule

3. De lidstaten zorgen ervoor dat: 
alle distributeurs en/of detailhandelaars in 
energie in of bij rekeningen, contracten, 
transacties, ontvangstbewijzen bij 
distributiestations en in reclamemateriaal de 
volgende informatie aan de eindafnemers 
beschikbaar stellen:

3. De lidstaten zorgen ervoor dat: 
alle distributeurs en/of detailhandelaars in 
energie in of bij rekeningen, contracten, 
transacties, ontvangstbewijzen bij 
distributiestations, overzichten van 
bankrekeningen en in reclamemateriaal de 
volgende informatie op duidelijke en 
begrijpelijke wijze aan de eindafnemers 
beschikbaar stellen:

Amendement 26
Artikel 13, lid 3, letter b)

b) indien van toepassing, een vergelijking 
van het huidige energieverbruik van de 
afnemer met het verbruik in dezelfde periode 
van het voorgaande jaar in grafische vorm;

b) indien van toepassing, een vergelijking 
van het huidige energieverbruik van de 
afnemer met het verbruik in dezelfde periode 
van het voorgaande jaar;

Motivering

Vergelijking van het energiegebruik kan ook plaatsvinden in een andere vorm, bijvoorbeeld in 
getallen.

Amendement 27
Artikel 13, lid 3, letter c)

c) een vergelijking met een gemiddelde 
genormaliseerde of benchmark-gebruiker 
van energie van dezelfde categorie;

c) een vergelijking met een gemiddelde 
genormaliseerde of benchmark-gebruiker 
van energie van dezelfde categorie en met 
een gemiddelde genormaliseerde of 
benchmark-gebruiker van energie van de 
ecologisch gezien meest efficiënte 
vervangende categorie;

Motivering

Dit amendement beoogt de consument voorlichting te geven over de beste alternatieve categorie.

Amendement 28
Artikel 13, lid 3, letter d)

d) de milieueffecten, zoals de CO2-emissie, d) de milieueffecten, zoals de CO2-emissie, 
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van de gedistribueerde of voor gebruik 
verkochte energie;

van de gedistribueerde of voor gebruik 
verkochte energie vergeleken met een 
streefcijfer per hoofd van bevolking;

Motivering

Dit amendement beoogt informatie te geven over individuele toename van de CO2-emissie 
vergeleken met het streefcijfer per hoofd van bevolking.

Amendement 29
Artikel 13, lid 3, letter e)

e) informatie over bereikbaarheid, met 
inbegrip van websites, waar informatie kan 
worden verkregen over de beschikbare 
energiediensten, programma’s voor energie-
efficiëntie en andere maatregelen voor 
energie efficiëntie, alsmede technische 
specificaties voor apparatuur die energie 
gebruikt.

e) informatie over bereikbaarheid, met 
inbegrip van websites, waar informatie kan 
worden verkregen over de beschikbare 
energiediensten, programma’s voor energie-
efficiëntie en andere maatregelen voor 
energie efficiëntie, vergelijkende profielen 
van eindgebruikers, alsmede technische 
specificaties voor apparatuur die energie 
gebruikt, waaronder iedere op de markt 
beschikbare apparatuur van factor 4.

Motivering

"Factor 4" heeft betrekking op nieuwe technologie die momenteel op de markt komt en die 
energie bespaart, betere prestatie met grotere efficiency levert en tevens minder energie 
verbruikt. 

Amendement 30
Artikel 13, alinea 3 bis (nieuw)

3 bis. Voor het doel van dit artikel 
verzamelen en verwerken de lidstaten de 
krachtens artikel 6, sub c) verkregen en 
andere noodzakelijke informatie, en stellen 
deze gratis ter beschikking van alle 
distributeurs, detailleveranciers van energie 
en/of andere leveranciers van 
energiediensten.
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Amendement 31
Artikel 14, alinea 3 bis (nieuw)

3 bis. Uiterlijk twee jaar na de goedkeuring 
van deze richtlijn publiceert de Commissie 
een kosten-baten-analyse van het effect, 
waarin de relaties tussen normen, 
voorschriften, beleid en maatregelen van de 
EU inzake energie-efficiëntie van de 
eindgebruiker worden onderzocht.

Amendement 32
Bijlage I, punt 3

3. bij de berekening van de energiebesparing 
in een bepaald jaar mogen besparingen 
worden meegenomen die resulteren uit 
maatregelen die in een voorafgaand jaar 
(niet vroeger dan 1991) zijn getroffen. Deze 
energiebesparingen moeten meetbaar en 
verifieerbaar zijn, in overeenstemming met 
de richtsnoeren van bijlage IV bij deze 
richtlijn.

3. bij de berekening van de energiebesparing 
in een bepaald jaar mogen besparingen 
worden meegenomen die resulteren uit 
maatregelen die in een voorafgaand jaar 
(niet vroeger dan 2000) zijn getroffen. Deze 
energiebesparingen moeten meetbaar en 
verifieerbaar zijn, in overeenstemming met 
de richtsnoeren van bijlage IV bij deze 
richtlijn.

Motivering

Een zwak punt in het Commissievoorstel is het feit dat lidstaten rekening mogen houden met 
energiebesparingen die het gevolg zijn van initiatieven van voor deze richtlijn, die zelfs kunnen 
dateren van 1991. Dat is in tegenspraak met het doel van deze richtlijn, namelijk te komen tot 
nieuwe en aanvullende beperkingen van de vraag naar energie. Wij bevelen derhalve aan slechts 
toe te staan dat rekening wordt gehouden met maatregelen vanaf 2000. Hiermee worden 
administratieve lasten vermeden en wordt voorkomen dat wordt vertrouwd op twijfelachtige 
methodes voor de berekening van de gevolgen van eerdere maatregelen.       

Amendement 33
Bijlage III, punt 1, letter a bis) (nieuw)

a bis) gecombineerde opwekking van 
warmte en elektriciteit op de kleinst 
mogelijke schaal wordt aangemoedigd om 
te zorgen voor de hoogst mogelijke 
thermodynamische benutting van 
energiebronnen. Veranderingen van het 
elektriciteitsnet dienen te worden 
bevorderd, zodat aldus opgewekte stroom 
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aan het distributienetwerk kan worden 
geleverd.   

Motivering

Om de energie-efficiëntie te vergroten, is het van essentieel belang dat hoge temperaturen 
worden benut om eerst mechanische/elektrische energie op te wekken en vervolgens de 
afvalwarmte te gebruiken voor andere toepassingen.

Amendement 34
Bijlage III, punt 1, letter b bis) (nieuw)

b bis) verbeteringen aan ruwbouw en 
constructie gericht op comfort in de zomer 
met een gering of geheel geen 
energiegebruik, zoals technologieën voor 
de beheersing van golven van grote hitte en 
zonnestraling (betere warmte-isolering van 
muren, zonwerend glas met lage 
uitstralingsgraad, geventileerde daken met 
stralingsbescherming), technologieën voor 
het verbinden van gebouwen met bronnen 
van lage temperatuur in de zomer 
(koppeling met de aarde via lucht- of 
watercirculatie, nachtventilatie in 
combinatie met vergroting van de 
thermische massa).
Verbeteringen aan ruwbouw en constructie 
gericht op comfort in de winter (dikkere 
muren, dak- en kelderisolatie, kozijnen met 
lage geleidings- en infiltratiegraad, glas 
met lage uitstralingsgraad).   

Motivering

De bouw van weinig of geen energiegebruikende gebouwen met evenveel comfort in de zomer als 
in de winter, moet worden bevorderd.

Amendement 35
Bijlage III, lid 1, letter d)

d) verlichting (b.v. nieuwe efficiënte lampen 
en voorschakelapparaten, digitale 
besturingssystemen, enz.);

d) verlichting (b.v. nieuwe efficiënte lampen 
en voorschakelapparaten, digitale 
besturingssystemen, gebruik van 
bewegingsdetectoren in plaats van 
verlichting 24 uur per dag in 
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bedrijfsgebouwen, enz.);

Amendement 36
Bijlage III, lid 1, letter g)

g) productieprocessen (b.v. efficiënter 
gebruik van perslucht, condensaat en 
schakelaars en kleppen, gebruik van 
automatische en geïntegreerde systemen, 
efficiënte stand-by modes, enz.);

g) productieprocessen (b.v. efficiënter 
gebruik van perslucht, condensaat en 
schakelaars en kleppen, gebruik van 
automatische en geïntegreerde systemen, 
efficiënte stand-by modes, enz.); het denken 
in termen van levensduur en 
informatieprocessen voor productfabricage 
in productielijnen en bij contractuele 
uitbesteding, met name voor kleine en 
middelgrote ondernemingen;

Amendement 37
Bijlage III, lid 1, letter k), streepje 6 bis (nieuw)

- beleid en maatregelen die het gebruik van 
het openbaar vervoer bevorderen.

Amendement 38
Bijlage III, punt 1, letter l bis) (nieuw)

l bis) activiteiten die leiden tot 
omschakeling van fossiele brandstoffen 
naar hernieuwbare energie. 

Amendement 39
Bijlage III, lid 2, streepje 3 bis (nieuw)

- maatregelen voor efficiëntie van 
overheden en diensten die de energie-
efficiëntie verbeteren, en maatregelen zoals 
IT-toepassingen voor de zgn. elektronische 
overheid die het energieverbruik indirect 
verminderen.
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