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Vysvétlivky k oznaceni legislativnich postupu
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***I

Postup konzultace

vetsina odevzdanych hlasii

Postup spoluprace (prvni ¢teni)

vetsina odevzdanych hlasii

Postup spoluprace (druhé ¢teni)

vetsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného postoje
vetsina hlasii poslancii Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje

Postup souhlasu

vétsina hlasi poslancit Parlamentu s vyjimkou pripadii uvedenych
v ¢lancich 105, 107, 161 a 300 Smlouvy o ES a clanku 7 Smlouvy o
EU

Postup spolurozhodovani (prvni ¢teni)

vétsina odevzdanych hlasii

Postup spolurozhodovani (druhé ¢teni)

veétsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného postoje
veétsina hlasi poslancii Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje

Postup spolurozhodovani (tieti ¢teni)

vetsina odevzdanych hlasi pro schvalent spolecného navrhu

(Druh postupu zavisi na pravnim zakladu navrzeném Komisi.)

Pozméiiovaci navrhy k legislativnimu textu

V pozménovacich navrzich Parlamentu je pozménény text zvyraznén tu¢nou
kurzivou. Zvyraznéni normalni kurzivou oznacuje ¢asti legislativniho textu,
u nichz je navrzena oprava, a ma slouzit k usnadnéni vypracovani kone¢ného
znéni (napf. zjevné chyby nebo vynechani textu v nékteré jazykoveé verzi).
Tyto navrzené opravy podléhaji dohodé prislusnych oddéleni.
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

K navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady o finanénim nastroji pro Zivotni
prostiredi (LIFE+)
(KOM(2004)0621 — C6-0127/2004 — 2004/0218(COD))

(Postup spolurozhodovani: prvni ¢teni)
Evropsky parlament,

— s ohledem na navrh Komise piedlozeny Evropskému parlamentu a Rad¢
(KOM(2004)0621)!,

— s ohledem na ¢l. 251, odst. 2, a ¢l. 175, odst. 1 smlouvy o ES, v souladu s nimiz Komise
ptredlozila sviij ndvrh Parlamentu (C6-0127/2004),

— s ohledem na ¢lanek 51 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro Zivotni prostfedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin a
na stanoviska Rozpoctového vyboru (A6-0131/2005),

1. schvaluje pozménény navrh Komise;

2. vyzyva Komisi, aby véc znovu postoupila Parlamentu, bude-1i mit v imyslu sviij navrh
podstatné zmé&nit nebo jej nahradit jinym textem;

3. povetuje svého predsedu, aby piedal postoj Parlamentu Radé a Komisi.

Znéni navrzené Komisi Pozméiovaci navrhy Parlamentu

Pozmeénovaci navrh 1
Bod oduvodnéni 2

(2) Tyto programy Spolecenstvi (2) Tyto programy Spolecenstvi zdaleka
nepokryvaji vsechny naléhavé pozadavky nepokryvaji vsechny naléhavé pozadavky
na financovani v oblasti zivotniho prostiedi na financovani v oblasti zivotniho prostfedi
a existuje potteba podporovat politiku a a existuje potieba podporovat politiku a
pravni a spravni predpisy Spolecenstvi pravni a spravni piedpisy Spolecenstvi

v oblasti Zivotniho prostiedi, a to zejména v oblasti zivotniho prostiedi, a to zejména
priority Sestého akéniho programu pro priority Sestého akéniho programu pro
zivotni prostiedi. zivotni prostiedi, a prispivat tak k

udritelnému rozvoji.

I Dosud nezvetejnéno v Ufednim véstniku.
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Odvvodneéni

Vzhledem k tomu, Ze programy uvedené v odstavci 1 nejsou specificky urceny k ochrané
Zivotniho prostredi, je nezbytné specifikovat rozsah nedostatku financovani v navaznosti na
existujici potieby. Na druhé strané je nutné zdiraznit a pripomenout vyznam spolecné
strategie pro trvale udrZitelny rozvoj, tak jak byla stanovena Evropskou radou v Goteborgu v
roce 2001.

Pozménovaci navrh 2
Bod odivodnéni 2a (novy)

(2a) Mezi témito prioritami je i cil zastavit
do roku 2010 ztraty biologické
rozmanitosti a nutnost zachovat prirodni
zony v zdajmu Spolecenstvi. V ndvaznosti
na prdci uskutecnénou pii definovani a
vyznacovdni objektit Natura 2000 musi
ndsledovat prubéZna kontrola a podpora,
zejména pokud jde o sprdavu zminénych
objektii, aby jasné prispivaly k naplitovani
vySe uvedenych cilii. Sit’ Natura 2000 se
Fidi smérnici ze dne 2. dubna 1979 o
ochrané divokych ptakii (,,Smérnice
Ptici)! a smérnici ze dne 21. kvétna 1992
0 ochrané piirodnich stanovist’ a divoké
fauny a flory (;,,Smérnice Stanovisté“)?,
kterd ve svém Clanku 8 umoZiiuje
spolufinancovadni ¢lenskymi stdaty a
Evropskou unii.

Oduvodneéni

Je diilezité pripomenout, zZe politika Spolecenstvi v oblasti Zivotniho prostiedi zahrnuje
definovani, ale také spravu chranénych objektit Natura 2000. Tato sit je totiz nezbytna

k naplnéni cilit omezit snizovani biologické rozmanitosti do roku 2010. Je tedy nutné v novém
narizeni LIFE + specifikovat nutnost poskytnuti zaruky toho, Ze Natura 2000 bude mit
moznost ziskat dostatecné prostredky pro svou realizaci a priibéznou kontrolu.

Pozménovaci navrh 3
Bod odiivodnéni 2b (novy)

'UF. vést. L 103, 25.4.1979, s.1
2 Uk vést. L 206, 22.7.1992, 8.7
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(2b) Clenské stdty se v kvétnu 2004 v
Malahide dohodly, Ze je nutné zavést
opatieni, ktera by ze strany Spolecenstvi
zajistila vhodné a garantované
spolufinancovani sité Natura 2000.
Komise odhaduje naklady na sprdavu sité
Natura 2000 na 6,1 miliard eur rocné,
PpFicem? tento vypocet nezahrnuje moiské
chranéné oblasti. Toto Cislo
pravdépodobné podhodnocuje celkové
naklady, a mélo by proto byt povaZovano
za nezbytné minimum.

Odvvodneéni

Oduvodnuje castku navyseni rozpoctu spojeného se zaclenénim rizeni programu Natura 2000
do cilii narizent.

Pozménovaci navrh 4
Bod odiivodnéni 3a (novy)

(3a) Zavérecna zprava Pracovni skupiny
expertii o financovani sité Natura 2000,
tykajici se ¢lanku 8 Smérnice
wStanovisté“, kterda byla vydana v roce
2001, doporucovala, aby bylo v brzké dobé
wuskuteénéno vyrazné navySeni
financovani programu LIFE-Nature a
aby byl zjednoduSen provoz tohoto
ndstroje tak, aby se dal snadnéji aplikovat
na podporu potiebnych kapitdlovych
investic nejruznéjSich stanovist’ Natura
2000<.

Pozménovaci navrh 5
Bod odiivodnéni 3b (novy)

(3b) Clinek 6 Sestého akéniho programu
pro Zivotni prostiredi udava jako prioritu
ziizeni sité Natura 2000 a poskytovani
technickych a finanénich ndstroji a
opatieni nezbytnych k jejimu fungovani a
k umoznéni toho, aby druhy chranéné

v ramci smérnic ,, PFirodni stanovisté“ a

» Volné Zijici ptaci® a mista, na kterych ma
Spolecenstvi zajem, byla chranéna mimo
oblasti, na néz se vztahuje Natura 2000;
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Odiitvodnent

Je diilezité upozornit na jiz existujici legislativni faktory zahrnujici v sobé potiebu pridat treti
slozku do LIFE+ k pokryti sié Natura 2000. Mélo by byt rovnéz zduraznéno, ze smérnice o
prirodnich stanovistich a o ptacich maji chranit Zivocisné druhy, které migruji z mista na
misto. Nebezpeci pro tyto druhy je casto veétsi mimo chranéna vzemi. Rys je jednim z druhii
nachdzejicich se v této situaci.

Pozmeénovaci navrh 6
Bod odiivodnéni 3¢ (novy)

(3¢) V zavérech zverejnénych dne 11.
cervence 2002 Rada uznala, Ze opatieni
tykajici se Fizeni sité smérnice ,, Piirodni
stanovisté“ je nutné zavést co nejdrive, a Ze
Jje nutné zabyvat se piedmétem financovani
véetné zaleZitosti odpovidajiciho ramce pro
spolufinancovani Spolecenstvi, vyzvala
Komisi, aby vyuZila svého sdéleni o
financovani sité Natura 2000 a prosadila
rizné moznosti odpovidajiciho a
efektivniho financniho ramce Spolecenstvi,
ktery by musel byt zaclenén do financnich
vyhledit spolecenstvi, a uznala, Ze Life-
Nature hrdl klicovou roli ve zFizovani sité
Natura 2000 a v ochrané biologické
rozmanitosti v Evropské unii obecné;

Odvvodneéni

Je diilezZité upozornit na jiz existujici legislativni a politické faktory zahrnujici v sobé potiebu
pridat treti slozku do LIFE+ a pokryt sit’ Natura 2000.

Pozménovaci navrh 7
Bod odavodnéni 4

(4) Je tteba zam¢étit pomoc v ramci tohoto (4) Je tfteba zam¢étit pomoc v ramci tohoto
nafizeni na rozvoj, provadenti, nafizeni na rozvoj, provadénti,
monitorovani a hodnoceni politiky a monitorovani a hodnoceni politiky a
pravnich a spravnich ptedpisti v oblasti pravnich a spravnich ptedpisti v oblasti
zivotniho prostfedi a také na sdélovani a zivotniho prosttedi ve v§ech evropskych
Sifeni informaci po celé¢ EU. politikdch a na jejich komunikaci a Sifeni
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po cel¢ EU.

Odiitvodnent

Tento pozmenovaci navrh zdiiraziuje potiebu integrovat zivotni prostredi do vSech
sektorovych politik Spolecenstvi tak, aby Slo nap¥ric téemito politikami, jak to specifikovala

Evropska rada v Cardiffu v cervau 1998.

Pozménovaci navrh 8
Bod odiivodnéni 5a (novy)

(5a) Zvldstni zprdava Uéetniho dvora ¢
11/2003, ktera zkouma koncepci, Fizeni a
provadéni financniho ndstroje pro Zivotni
prostiedi (LIFE) a zavéry Rady ze dne

2. biezna 2004, v nichZ Rada uvitala
zpravu, obsahuji nazor Uéetniho dvora, %e
LIFE se stal dileZitym ndstrojem politiky
Zivotniho prostiedi Spolecenstvi, a
zduiraziiuji, Ze je to stdle jediny ndstroj
podporujici tuto politiku;

Pozménovaci navrh 9
Bod oduvodnéni &

(8) Existuje vsak 1 potieba zajistit hladky
ptechod a pokracovat v monitorovani

a vykonavani auditii ¢innosti
financovanych v rdmci soucasnych
programu s ohledem na dobu ukonceni
jejich platnosti.

(8) Existuje vsak 1 potieba zajistit hladky
ptechod a pokracovat v monitorovani

a vykonavani auditii @ hodnoceni kvality
¢innosti financovanych v rdmci soucasnych
programu s ohledem na dobu ukonceni
jejich platnosti.

Odvvodneéni

Financni kontrola nestaci k zajisténi toho, aby byla dobre videt efektivita ¢innosti spadajicich
pod program LIFE +; kvalitativni hodnoceni umozni ucelenéjsi pohled a bilanci dopadu

financovanych cinnosti.

Pozménovaci navrh 10
Bod oduvodnéni 12

(12) Splnéni cilt Sestého akéniho
programu pro zZivotni prostiedi

schvaleného na urovni Spolecenstvi
nemuiZze byt uspeSné zajisténo samostatné
jednajicim clenskym statem, a proto pokud

PE 335.348v02-00
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(12) Splnéni cilé Sestého akéniho
programu pro zZivotni prostiedi
schvaleného na urovni Spolecenstvi
nemuiZe byt uspésné zajisténo samostatné
jednajicim Clenskym statem, a proto je
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pomoc Spolecenstvi nepiekroci ramec
potiebny pro splnéni danych cili,
povazZuje oprdavnénou,

nezbytnda pomoc Spolecenstvi: Evropska
unie bude zodpovédna za provadéni a
propagaci politiky Spolecenstvi v oblasti
Zivotniho prostiedi.

Odvvodneéni

Ochrana zivotniho prostredi se nemiize zastavit na hranicich, nebot Zivotni prostredi se tyka
vSech statii. Efektivni a odvazna politika Zivotniho prostredi se proto musi predevsim odvijet
na urovni Spolecenstvi: je nejen nutnd a ,,opravneéna”, ale také primo Zivotné duleZitd. Proto
si musi Evropskad unie uchovat odpovédnost za jeji provadeni.

Pozménovaci navrh 11
Clanek 1

Ztizuje se finan¢ni nastroj pro Zivotni
prosttedi, dale jen ,,LIFE+”.

Obecnym cilem LIFE+ je pfispivat k rozvoji
a provadéni politiky a pravnich a spravnich
piedpisti Spolecenstvi v oblasti Zivotniho
prostiedi, a tim pfispivat k podpote
udrzitelného rozvoje.

LIFE+ bude podporovat provadéni Sestého
ak¢niho programu pro zivotniho prostredi,
a zejména piispivat k

- dosaZeni takové kvality zivotniho
prostiedi, kdy stupeni znecisténi nema
Skodliveé ucinky na zdravi ¢lovéka a na
Zivotni prostredi,

- stabilizaci koncentrace sklenikovych
plynl v atmosféfe na Grovni zabranujici
nebezpe¢nému antropogennimu naruseni
klimatického systému,

- ochran¢, udrzeni, obnov¢ a usnadnéni
fungovani ptirodnich systémui, ptirodnich
stanovist,, divoké flory a fauny s cilem
zastavit Sifeni pousté a ztratu biologické
rozmanitosti,

RR\566001CS.doc
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Ztizuje se finan¢ni nastroj pro Zivotni
prostfedi, dale jen ,,LIFE+”.

Obecnym cilem LIFE+ je prispivat k
ochrané p¥irody a biologické rozmanitosti,
zejména k rizeni sité NATURA 2000, a

k rozvoji a provadéni politiky a pravnich a
spravnich ptedpist SpoleCenstvi v oblasti
zivotniho prostfedi, a tim pfispivat

k podpofte udrzitelného rozvoje.

LIFE+ bude podporovat provadéni Sestého
ak¢niho programu pro zivotniho prostredi,
a zejména piispivat k

- dosaZeni takové kvality Zivotniho
prostiedi, kdy stupeil znecisténi nema
Skodliveé ucinky na zdravi ¢lovéka a na
zivotni prostiedi,

- velmi zdasadnimu sniZeni koncentrace
sklenikovych plynti v atmosféie za uicelem
dosaZeni jejich stabilizace na Grovni
zabrafujici nebezpecnému antropogennimu
naruseni klimatického systému, s cilem
predejit tak moZnym ekonomickym,
socidlnim a environmentdlnim otiesiim,

- ochrang, udrzeni, Fizeni, obnove a

usnadnéni fungovani ptirodnich prostiedi,
pfirodnich stanovist, divoké flory a fauny,

zejména v oblastech spadajicich do ochrany

sité NATURA 2000, s cilem zastavit Sifeni
pousté a ztratu biologické rozmanitosti,

PE 335.348v02-00
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- podpofte efektivngjsiho vyuzivani

ptirodnich zdroji a odpadi a podpoie
k posunu k udrzitelnéj$§im vyrobnim a
spotfebnim vzorciim,

- vyvoji strategickych piistupt k rozvoji,
provadeéni a integraci politiky, vEetné
zdokonalovani fizeni zivotniho prostiedi a
zvyseni uvédomeéni.

- ochrané evropskych lesu jako celku
prostirednictvim opatieni na sledovani
faktori, které maji podil na zhorSovani
jejich kvality a predchazeni témto
faktorim,

- podpofte efektivnéjsiho vyuzivani

piirodnich zdroji a odpada a podpote
k posunu k udrzitelnéj$im vyrobnim a
spotfebnim vzorciim,

- vyvoji strategickych ptistupli k rozvoji,
provadeéni a integraci politiky, véetné
zdokonalovani fizeni Zivotniho prosttedi,
poskytovani informaci, zvySeni uvédomeéni
a ve vétsi mire piedkladat argumenty o
pravech a povinnostech, nakladech a
vynosech a o pridané hodnoté, kterou
Zivotni prostiedi predstavuje v sektorovych
politikach,

- zvySovdni zapojeni evropskych obcanii
do napliiovani cilii v oblasti Zivotniho
prostiedi.

Odvvodneéni

Stanovi hlavni cile programu LIFE+.

Pozménovaci navrh 12
Clanek 2

Oblast plisobnosti a specifické cile

1. K podpote dosaZeni cil v oblasti
zivotniho prostfedi stanovenych v ¢lanku 1
bude mit nastroj LIFE+ dvé slozky.

PE 335.348v02-00
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Oblast ptisobnosti, specifické cile a obecna
kritéria
1. K podpote dosazZeni cil v oblasti

zivotniho prostfedi stanovenych v ¢lanku 1
bude mit nastroj LIFE+ #7 slozky.

SloZka ,, Pfiroda a biologicka rozmanitost“
bude:

- pFispivat k vytvdieni mist NATURA
2000 a k tvorbé sité a k vyméné s tim
souvisejicich technologii a odbornych
znalosti,

- prispivat ke spravé mist NATURA 2000
v souladu se smérnicemi 79/409/EHS a
92/43/EHS a k zachovani nebo obnové
prirozeného prirodniho prostiedi a/nebo

RR\566001CS.doc



LIFE+ Provedeni a sprava bude:

- pfispivat k rozvoji a demonstraci
inovacnich ptistupli a nastrojt politiky,

- pfispivat ke sjednoceni ptistupu
zalozeného na znalostech pro rozvoj, odhad,
monitorovani a hodnoceni, v¢etné
dodate¢ného hodnoceni, hodnoceni politiky
a pravnich a spravnich predpisti v oblasti
zivotniho prostiedi,

- podporovat tvorbu a provadéni ptistupli
k monitorovani a vyhodnocovani stavu
zivotniho prostfedi a hnacich sil, tlakt a
reakci, které maji dopad na zZivotni prostiedi;

- usnadiiovat provadéni politiky
Spolec€enstvi v oblasti Zivotniho prostiedi,
zejména s diirazem na jeji provadéni na
mistni a regionalni Grovni,

- poskytovat podporu pro lepsi spravu
zivotniho prostfedi, rozsifenou Gcast

zucastnénych subjektd, véetné nevladnich

RR\566001CS.doc
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populaci druhii k priznivému stavu
ochrany, a tim napomdhat k dosaZeni cilii
stanovenych k zastaveni ztrdaty biologické
rozmanitosti do roku 2010 a ddle,

- chranit a podporovat globdlni rizeni
oblasti ek a moiského dna spadajicich do
sité Natura 2000 a napomdahat tomuto
Fizeni;

LIFE+ Provedeni a sprava bude:

- pfispivat k rozvoji a demonstraci
inovacnich piistupli a nastroju politiky a
prokazovat jejich pridanou hodnotu pro
Zivotni prostiedi,

- pfispivat ke sjednoceni pfistupu
zalozeného na znalostech pro rozvoj, odhad,
monitorovani a hodnoceni, vCetné
dodate¢ného hodnoceni, hodnoceni politiky
a pravnich ptfedpisi v oblasti Zivotniho
prostiedi,

- podporovat tvorbu a provadéni piistupti
a iniciativ k monitorovani a vyhodnocovani
stavu Zivotniho prosttedi a hnacich sil, tlaki
a reakci, které maji dopad na Zivotni
prostiedi,

- podporovat pouZivani novych
technologii k usnadnéni iizeni Zivotniho
prostiedi, k prevenci nebo omezeni
Ppiirodnich katastrof nebo katastrof
zpuisobenych clovékem, véetné lesnich
poZarit a k oSetieni znecisténych oblasti iek
a moiského dna,

- umoZitovat navrZeni modelii spravy

s cilem zachovani biologické rozmanitosti
lesa a pomiiZe zachovat pitdu, predchdzet
rizikitm a bojovat proti poZdrim v lesnich
oblastech,

- podporovat provadéni politiky
Spolecenstvi v oblasti zivotniho prostiedi,
zejména s dirazem na jeji provadéni na
mistni a regiondalni Grovni,

- poskytovat podporu pro lepsi spravu
zZivotniho prostiedi, véetné prostiednictvim

neformadalnich siti organii pro Zivotni

PE 335.348v02-00
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organizaci, pti konzultacich a provadéni prostiedi, jako je IMPEL, rozsitenou Gcast

politiky; zaCastnénych subjektl, véetné nevladnich
organizaci, pti rozvoji a provadeéni politiky
Evropské unie;

LIFE+ Informace a komunikace bude: LIFE+ Informace a komunikace bude:

- §ifit informace a zvySovat povédomi - §ifit informace a zvySovat povédomi

v zalezitostech tykajicich se Zivotniho v zalezitostech tykajicich se zivotniho

prostiedi, prostiedi,

- zvySovat povédomi o vyhoddch tohoto
PprFistupu pro sektorové politiky a zvySovat
tak dostupnost konceptu udrzitelného

rozvoje,
- podporovat doprovodna opatieni (jako - podporovat doprovodna opatieni (jako jsou
informace, komunika¢ni ¢innosti a kampané, informace, komunika¢ni ¢innosti a kampané,
konference, atd.). konference, atd.), kterd budou prindSet

p¥idanou hodnotu na evropské urovni.

2. Seznam s vhodnymi tématy a ¢innostmi je 2. Seznam s vhodnymi tématy a ¢innostmi je
uveden v pfiloze 1. uveden v piiloze 1.

2a. Projekty financované 7 LIFE+ spliiuji
ndsledujici obecna kritéria:

(a) musi byt v zajmu Spolecenstvi do té
miry, aby vyznamné piispivaly k obecnému
ucelu stanovenému v ¢lanku 1;

(b) musti byt realizovany technicky a
finanéné spolehlivymi partnery;

(c) musi byt proveditelné technicky, casové,
rozpoctové a ucelné.

Projekty mohou byt povaZovany za
prioritni, pokud jsou zaloZeny na
nadndarodnim pristupu a ma se za to, Ze
jejich vysledky budou efektivni v tom
smyslu, Ze bude dosaZeno cilit s ohledem na
proveditelnost a na naklady.

2b. Kritéria financovani, kterd se pouZivaji
na projekty v ramci sloZky ,, Provedeni a
sprava*“ jsou uvedena v piiloze 1.

Odivodneni
Zaméruje se na stanoveni cilit programu a kritérii pro financovani.

PE 335.348v02-00 12/35 RR\566001CS.doc

CS



Pozménovaci navrh 13
Cl. 3 odst. 2a (novy)

2a. Granty Spolecenstvi poskytované na
spravu objektiit Natura 2000 budou mit
podobu spolufinancovani.
Spolufinancovani nakladi spojenych se
sprdavou téchto objektii piedstavuje 50 %,
nejvice v§ak 75 %. Ve viceletych
programech jsou definovana specificka
kritéria pro stanovisté zpusobila dostavat
finanéni piispévek vys$si nez 50%.

Odvvodneéni

Clanek 8 smérnic Ptdci a Stanovisté, které upravuji sit’ Natura 2000, hovori o
spolufinancovani mezi clenskymi staty a Evropskou unii. Tak jako u ostatnich fondu,
predstavuje zde spolufinancovani 50 % a nesmi byt vyssi nez 75 %.

Pozméinovaci navrh 14
CL. 3 odst. 3a (novy)
3a. Prioritu budou mit projekty pro celé
oblasti, které umoZni skupinam obci
ucastnit se mezgiregiondlnich nebo
Ppieshranicnich projekti.

Odivodneéni
Cilem je podporit mistni organy, které jsou velmi casto organy, jez spravuji prirodni méstské

prostredi, aby se ucastnily a pracovaly spolecné, a pomdhat rozvoji spoluprdce na urovni
regioni.

Pozménovaci navrh 15

CL 4 odst. 1
1. Finance budou poskytnuty na podporu 1. Finance budou poskytnuty na podporu
viceletych strategickych programi viceletych strategickych programii
vytvofenych Komisi. Tyto programy budou vytvofenych Komisi po dohodé
definovat zakladni cile, prioritni oblasti s Evropskym parlamentem. Tyto programy
¢innosti, typy ¢innosti a o¢ekavané budou definovat zakladni cile se
vysledky financovani Spole¢enstvim zditraznénim potieby dosahnout piinosu,
s ohledem na cile stanovené v ¢lanku 1, prioritni oblasti ¢innosti, typy ¢innosti
a pokud to bude mozZné, mély by a oCekavané vysledky financovani
obsahovat piedpokladany objem Spolecenstvim s ohledem na cile stanovené
RR\566001CS.doc 13/35 PE 335.348v02-00
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finan¢nich prostfedk. v ¢lanku 1 budou obsahovat odhad objemu
finan¢nich prostredk.

Odvvodneéni

As the only Community body directly elected by European citizens, the European Parliament
should monitor and be able to intervene in decision-making relating to the LIFE+
multiannual strategic programmes. Environmental Policy is an area where the potential for
added value when carried out at EU level is undeniable, but the greater the level of
decentralization/localization the higher the risk that EU fund are used to replace, rather than
complement local funding. In order to ensure that the implementation of the EU funds in the
environmental field yields genuine value-for-money, the Commission's strategic programme
must clearly insist on the need to provide added value and this must also be an evaluation
criteria.

Pozménovaci navrh 16
Cl. 4 odst. 1a (novy)

la. Clenské stity by mély pruiné upravit a

Prizpiisobit strategické plany Evropské unie
svym potiebam a prioritam.

Oduvodneni

Kazdy clensky stat by mél byt schopen proverovat a vvhodnocovat ve svétle svych viastnich
potreb a stanovit si své viastni priority.

Pozménovaci navrh 17
Cl. 4 odst. 2a (novy)

2a. Viceleté programy se budou

schvalovat v souladu s ¢lankem 251
smlouvy o ES.

Odivodneéni
Evropsky parlament, jediny orgdn Spolecenstvi, ktery primo reprezentuje evropské obcany,

musi byt informovan a musi mit moznost zasahovat do rozhodovani o viceletych strategickych
programech v ramci LIFE +.

Pozménovaci navrh 18
Cl. 4 odst. 3

3. Viceleté a rocni programy budou pfijaty 3. Roc¢ni programy budou pfijaty podle
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podle postupti stanovenych v ¢lanku 12.
Pokud to budou vyZadovat okolnosti, je
mozné tyto programy ménit podle stejného
postupu béhem doby jejich platnosti.

postupt stanovenych v ¢lanku 12. Pokud to
budou vyzadovat okolnosti, je moZné tyto
programy ménit podle stejného postupu
béhem doby jejich platnosti.

Odvvodneéni

Viz pozmeénovaci navrh ke ¢l. 4 odst. 2a.

Pozménovaci navrh 19
Cl. 5 odst. 2

2. Podle rozhodnuti Komise ¢ast provadéni
rozpoctu svéfena vnitrostatnim vefejnym
subjektim nebo subjektiim soukromého
prava povéfenym vetejnou sluzbou na
zéakladé ustanoveni stanovenych v ¢l. 54
odst. 2 pism. ¢) finan¢niho natizeni,

v souladu s kritérii vybéru uvedenymi v
ptiloze 3.

2. Podle rozhodnuti Komise ¢ast provadéni
rozpoctu svéfena vnitrostatnim vefejnym
subjektim nebo subjektiim soukromého
prava povéfenym vetejnou sluzbou na
zakladé ustanoveni stanovenych v ¢l. 54
odst. 2 pism. ¢) finan¢niho nafizeni,

v souladu s kritérii vybéru uvedenymi v
ptiloze 3. Komise v§ak bude mit na
starosti jeho pribéinou kontrolu, jeho
potvrzeni a hodnoceni, o ném? pak bude
informovat Evropsky parlament.

Odvvodneéni

Je potieba zdiiraznit ulohu Komise pri sledovani provadeni.

Pozménovaci navrh 20
CL 5 odst. 2a (novy)

2a. Komise by méla zajistit vznik novych
pracovnich mist, ktera budou vytvorena pri
provadéni LIFE+, zejména na zdkladé
lisabonské perspektivy.

Oduvodnent

Program je nezbytné podporovat rozsirovanim lidskych zdrojii a vytvarenim novych
pracovnich mist, ktera Evropska unie tolik potrebuje.

Pozménovaci navrh 21
Clanek 6 odrazka -1
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- vlastnikim a sprdavcim objektit Natura
2000,

Odvvodneéni

Tento pozmenovaci navrh umoziuje opétovné zaradit financovani objektit Natura 2000 do
programu LIFE +, pricemz je specifikovano, Ze vyhody financovani mohou cerpat také

spravci a vlastnici objektui.

Pozménovaci navrh 22
Clanek 6 odrazka 4

- Nevladnim organizacim.

- Nevladnim organizacim, konkrétné pri
prdci na rozvoji nebo provadéni politiky
EU.

Oduvodneni

Financovani Life + by mélo byt jasné propojeno s politikou EU a za Zadnych okolnosti by
nemeélo nahrazovat financovani nevladnich organizaci.

Pozménovaci navrh 23
Clanek &

Cinnosti financované podle tohoto nafizeni
nespadaji do hlavni oblasti plisobnosti jinych
finan¢nich nastrojl, ani z jinych finan¢nich
nastrojii Spolecenstvi neobdrzi podporu pro
stejny ucel. Pfijemci podle tohoto nafizeni
poskytnou Komisi informace o finan¢nich
prostiedcich obdrzenych z rozpoctu ES a o
podanych zadostech o financovani. Bude se
usilovat o vzdjemné propojeni a doplnéni

s dal$imi nastroji Spolecenstvi.

Cinnosti financované podle tohoto natizeni
nespadaji do hlavni oblasti piisobnosti jinych
finan¢nich néstroji nebo kritérii
zpusobilosti, ani z jinych finan¢nich néstroji
Spolecenstvi neobdrzi podporu pro stejny
ucel. Piijemci podle tohoto natizeni
poskytnou spravnimu orgdanu a Komisi
informace o finan¢nich prostfedcich
obdrzenych z rozpoc¢tu ES a o podanych
zadostech o financovani. Bude se usilovat

o vzajemné propojeni a doplnéni s dal§Simi
nastroji Spolecenstvi.

Pozménovaci navrh 24
Cl. 8 odst. 1a (novy)

PE 335.348v02-00

Komise zajisti, aby byly zavedeny
odpovidajici mechanismy pro koordinaci
mezi operacnimi programy a vyZivanim
prostiedki LIFE+ a strukturdlnich
fondi, Evropskych zemédélskych fondi
pro rozvoj venkova (EAFRD) a
Evropského fondu pro rybolov (EFF), a to
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od faze planovani aZ po provadéci fazi.

Odiitvodnent

Komise musi zajistit, aby finance dostupné v ramci fondit LIFE + byly koordinovany
s financovanim z ostatnich dostupnych strukturdlnich fondii. Je to nezbytné proto, aby
nedochazelo k dvojimu provadeni ¢innosti.

Pozménovaci navrh 25
Cl. 9 odst. 1 pododstavec 2

Finan¢ni ramec pro provadéni tohoto Finan¢ni ramec pro provadéni tohoto
nastroje je stanoven na 2 7190 milionit EUR nastroje je stanoven na 23 190 miliont
pro obdobi od 1. ledna 2007 do 31. EUR pro obdobi od 1. ledna 2007 do 31.
prosince 2013 (sedm rok). prosince 2013 (sedm roki).

Odivodnent

Ve svém sdéleni o financovani objektit Natura 2000 Komise odhadla potreby sité Natura 2000
na 6,1 miliard eur rocné, tj. zhruba 3 miliardy v podobé spolufinancovani. Vzhledem k tomu,
ze programovaci obdobi nového nastroje LIFE + je 7 rokii, predstavuji potieby sité Natura
2000 pro obdobi 2007-2013 21 miliard eur, k nimz pricitame soucasny grant, takze celkem
vychazi rozpocet ve vysi 23 190 milionu eur. Ackoli tento odhad ndkladii na rizeni sité Natura
2000 mozna zdaleka neni nedostatecny, zakldda se navrhovand castka na potrebach
konstatovanych Komisi pro spravu objektii chranénych v ramci sité Natura 2000.

Pozménovaci navrh 26

CL. 9 odst. 3
3. Oznameni o rozloZeni finan¢ni pomoci 3. Oznameni o rozloZeni finan¢ni pomoci
mezi dvé slozky LIFE+ je uvedeno mezi i slozky LIFE+ je uvedeno
v ptiloze 2. v priloze 2.

Odiivodnéni

Viz pozménovaci navrh k priloze 2.

Pozménovaci navrh 27
Cl. 10 odst. 1

1. Pfi jakékoli €innosti financované 1. Pfi jakékoli €innosti financované

nastrojem LIFE+ musi pfijemce piedloZzit nastrojem LIFE+ musi pfijemce pfedlozit
technickou a finan¢ni zpravu o postupu spravnimu orgdnu technickou a finan¢ni
praci. Do tii mésicti od dokonceni ¢innosti zpravu o postupu praci. Do tii mésicti od
musi byt také zaslana zavérecna zprava. dokonceni ¢innosti musi byt také zaslana

zéverecna zprava. Formu a obsah téchto
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Formu a obsah téchto zprav stanovi Komise.

zprav stanovi Komise v souladu s postupem
stanovenym v élanku 12.

Pozménovaci navrh 28
CL 12 odst. 1

1. Komisi je ndpomocen vybor (Vybor
LIFE+) slozeny ze zastupcu ¢lenskych stati,
kterému predsedd zastupce Komise.

1. Komisi je ndpomocen vybor (Vybor
LIFE+) slozeny ze zastupct ¢lenskych stat
a regionii s pravomocemi a odpovédnosti
v oblasti Zivotniho prostiedi, kterému
piedseda zastupce Komise. Pro potieby
LIFE+ spravy sité Natura 2000 musi jit o
vybor ziizeny podle ¢lanku 20 smérnice
92/43/EHS.

Odvvodneéni

Regiony potirebuji byt zastoupeny, nebot regiondlni organy jsou velmi casto organy, které

politiku zZivotniho prostredi uskutecnuji.

Pozménovaci navrh 29
CL 12 odst. 2

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouziji
se ¢lanky 4 a 7 rozhodnuti 1999/468/ES

s ohledem na ¢lanek 8 zminéného
rozhodnuti.

Obdobi uvedené v él. 4 odst. 2
rozhodnuti 1999/468/ES se stanovi na tfi
mésice.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZiji
se ¢lanky 5 a 7 rozhodnuti 1999/468/ES

s ohledem na ¢lanek 8 zminéného
rozhodnuti.

Obdobi uvedené v él. 5 odst. 2
rozhodnuti 1999/468/ES se stanovi na tfi
meésice.

Oduvodnent

Pokud se srovna clanek s obsahem dotycnych ustanoveni, ma zde byt spravné odkaz na

Clanek 5.

Pozménovaci navrh 30
Cl. 12 odst. 2a (novy)

PE 335.348v02-00

2a. Kromé obecnych pravidel stanovenych
podle clanku 7 a 8 rozhodnuti 1999/468/ES
piedloZi Komise Evropskému parlamentu
navrhy tykajici se opatieni, ktera maji byt
ucinéna vyborem, a zejména veskerych
opatieni tykajicich se planovani
rozdélovani a pridélovani roCniho rozpoctu
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LIFE+ (tykajicich se bud’ navizeni LIFE+
samého nebo rocnich programii prdce).

Pozménovaci navrh 31
CL 12 odst. 2 b (novy)

2b. Piedseda piizve na zaseddani vyboru
Jjako pozorovatele odborniky 7 obcanskych
sdruzeni, aby projednali rozdélovani a
pridélovani rozpoctu LIFE+ (tykajici se
bud’ naiizeni LIFE+ samého nebo rocnich
programii prdce). PouZiji se zdsady a
podminky veiejného pristupu

k dokumentiim platné pro Komisi

Pozménovaci navrh 32
CL 13 pododstavec 1

Viceleté programy se budou pravidelné
monitorovat s cilem sledovat provadéni
¢innosti vykonavanych v ramci kazdé
programové slozky.

Viceleté programy se budou pravidelné
monitorovat s cilem sledovat provadéni
¢innosti vykonavanych v ramci kazdé
programové slozky a hodnotit jejich dopad.

Odvvodneéni

An evaluation report should include not only an assessment of the implementation of activities

but also of their impact.

_Pozménovaci navrh 33
Clanek 13, pododstavec 3

Zaverecné hodnoceni se provede
nejpozdéji jeden rok pred ukoncenim
programu a piedloZi se Evropskému
parlamentu a Radé.

Zaveérecné hodnoceni se provede
nejpozdéji jeden rok pred ukoncenim
programu. Stirednédobé hodnoceni a
konecné hodnoceni bude predloZeno
Evropskému parlamentu a Radé.

Oduvodnent

Evropsky parlament, jediny organ Spolecenstvi, ktery primo reprezentuje evropské obcany,
musi byt informovan a musi mit moznost zasahovat do rozhodovani o viceletych strategickych

programech v ramci LIFE +.

Pozménovaci navrh 34Pftiloha 1

1. Témata
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Z hlediska cilt stanovenych v ¢lanku 1
mohou byt finan¢ni prostiedky udéleny,
mimo jiné, na podporu provadéni priorit
Sestého akéniho programu pro Zivotni
prostiedi, zejména na tyto oblasti:

- zmeény klimatu: Evropsky program pro
zmény klimatu (a jakykoli po ném
nasledujici program)

- pfiroda a biologicka rozmanitost: sit’
NATURA 2000 (doprovodny program,
ktery se vSak nepiekryva s ndstroji pro
rozvoj venkova a s ndstroji politiky
soudrZnosti) zahrnuje napiiklad inovacni
piistupy ke spravé mist a k planovani a
Fizeni ndakladit pro urcita mista, véetné
novych mist nebo téch, které nejsou
pokryty opatienimi ze strukturdlnich
fondii nebo fondii na rozvoj venkova,
zastaveni poklesu biologické
rozmanitosti do roku 2010
a monitorovani lest a spole¢né
propojenych ¢innosti v oblasti zivotniho
prostiedi v ramci SpoleCenstvi, a také
preventivni opatfeni proti lesnim
pozarim.

- zivotni prostfedi a zdravi: zahrnuje akéni
plan pro zdravi a zivotni prostiedi,
ramcovou smérnici pro vodni
hospodaftstvi, Cisty vzduch pro Evropu
(CAFE) a tematické strategie pro moiské
prostiedi, ptidu, mésta a pesticidy.

- udrzitelné vyuziti zdroju: tematické
strategie tykajici se zdrojl, pfedchazeni
vzniku odpadu a recyklovani odpadu,
strategie udrzitelné vyroby a spotieby.

PE 335.348v02-00
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Z hlediska cilt stanovenych v ¢lanku 1
budou finan¢ni prosttedky udéleny na
ochranu piirody a biologické rozmanitosti,
zejména na spravu mist NATURA 2000

v Evropské unii, na propagaci nevladnich
organizaci pisobicich zejména v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi na evropské
urovni a na podporu provadéni priorit
Sestého akéniho programu pro Zivotni
prostiedi, zejména na tyto oblasti:

- zmény klimatu: Evropsky program pro
zmény klimatu (a jakykoli po ném
nasledujici program )

- pfiroda a biologicka rozmanitost: sit’
NATURA 2000 zahrnuje
napiiklad inovaéni pfistupy ke spraveé
mist a k planovani, véetné rozvoje
trinich opatieni a zpitsobii vyuZiti sité
zpusobem slucitelnym s jejich
zachovanim; monitorovani jejich
ochranného statutu; financovani
vytvdaieni a provdadéni akcénich plani
pro jednotlivé druhy; zastaveni poklesu
biologické rozmanitosti do roku 2010
a monitorovani lesti a spole¢né
propojenych ¢innosti v oblasti zivotniho
prostiedi v ramci SpoleCenstvi,
preventivni opatfeni proti lesnim
pozaram, urychlend opatieni na
ochranu piirodnich stanovist’ a druhii,
u nichz je stav ochrany nejhorsi, a
rovnéZ opatieni na zachovani druhii a
spravu mokiadiu (baZin a mocalit),
pobieZnich, moiskych a sladkovodnich
stanovist’.

- zivotni prostiedi a zdravi: zahrnuje akéni
plan pro zdravi a zivotni prostiedi,
ramcovou smérnici pro vodni
hospodaistvi, ¢isty vzduch pro Evropu
(CAFE) a tematické strategie pro motské
prostredi, ptidu, mésta a pesticidy.

- udrzitelné vyuziti zdroju: tematické
strategie tykajici se zdrojt, pfedchazeni
vzniku odpadu a recyklovani odpadu,
strategie udrzitelné vyroby a spotieby.
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- strategické ptistupy k rozvoji, provadéni
a prosazovani politiky: véetné¢ hodnoceni
dopadti na Zivotni prostiedi a
strategického posouzeni Zivotniho
prostiedi;

- dodate¢né hodnoceni opatfeni
Spolecenstvi v oblasti zivotniho
prostiedi.

2. Cinnosti

Nastroj LIFE+ miZe financovat tyto
¢innosti:

— studie, pruzkumy, ptipravu a tvorbu
scénafl

— monitorovani

— pomoc pfii tvorb¢ kapacit

— Skoleni, workshopy a pracovni setkdni
— vytvareni siti

— béze pro nejlepsi postupy

— kampan¢ na zvySeni povédomi

— informaéni a propagacni ¢innosti
— demonstrace politickych néstroji a
pfistupd.
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- strategické ptistupy k rozvoji, provadéni
a prosazovani politiky: véetné hodnoceni
dopadt na Zivotni prostfedi a
strategického posouzeni Zivotniho
prostiedi;

- PpFirodni dédictvi; Cinnosti ve smyslu
oddilu I éldnku 2 Umluvy OSN o
ochrané svétového kulturniho a
P¥irodniho dédictvi ze dne 16. listopadu
1972,

- dodate¢né hodnoceni opatfeni
Spolecenstvi v oblasti zivotniho
prostredi.

2. Cinnosti

Nastroj LIFE+ muze financovat tyto
¢innosti:

— studie, pruzkumy, ptipravu a tvorbu
scénait

— monitorovani

— pomoc pii tvorbé kapacit

— Skoleni, workshopy a pracovni setkani
— vytvareni siti

— podpora sité IMPEL

— baze pro nejlepsi postupy

— kampan¢ na zvySeni povédomi

— informacni a propagacni ¢innosti

— demonstrace politickych néstrojii a
piistupt

— projekty ochrany p¥irody, véetné nakupu
pozemkii v siti NATURA 2000.

2a. Specificka kritéria pro
spolufinancovani projektii 7 LIFE+
Provedeni a sprava

Financni podpora bude pridélena ve formé
spolufinancovani projektu.

Podil finanéni podpory Spolecenstvi
nepiesahne 50 % povolenych ndkladii na
projekt. Podil financni podpory
Spolecenstvi na doprovodna opatieni
nemitZe prekrocit 100 % téchto nakladi.

O financni podpore se nebude uvaZovat,
pokud navrhy nesplni nasledujici kritéria:
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(a) nabizeji prostiedky pro ieSeni problémii
ve Spolecenstvi velmi Castych nebo jednoho
problému, ktery vyvolava vaziné
znepokojeni nékolika clenskych stdatii;

(b) jsou inovativni z hlediska pouZité
technologie a metody;

(c) predstavuji priklad a pokrok ve srovnani
se soucasnou situaci;

(d) usiluji o rozvoj a prenos urcité formy
know-how, ktera miiZe byt pouZita ve
stejnych nebo podobnych situacich;

(e) podporuji spoluprdci v oblasti Zivotniho
prostiedi;

(f) jsou zaloZeny na vitahu nakladit a
vynosi uspokojivém pro Zivotni prostiedi.

Pokud je to vhodné, navrhy by mély byt
rovnéZ posuzovany 7 hlediska jejich dopadi
na zaméstnanost a na zakladé toho, zda
pouZiti uzitecnych technologii nebo
vyrobkii, které pomdhaji chranit Zivotni
prostiedi.

Oduvodneéni

Aims to specify the thermes, actions and the criteria for financial support.

Pozménovaci navrh 35

Objemy finan¢nich prostfedkl urcené pro
kaZdou ze dvou slozek nastroje LIFE jsou

tyto:

LIFE+ Provadéni a sprava:
75-80%

LIFE+ Informace a komunikace:
20-25%

PE 335.348v02-00

Pfiloha 2

Objemy financ¢nich prostfedkl urcené pro
kazdou ze dvou slozek néstroje LIFE jsou
tyto:

sprava objektii Natura 2000 LIFE +: 90%
LIFE+ Provadéni a sprava:

LIFE+ Informace a komunikace:
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Odvvodneéni

Vzhledem k castce potrebné na pokryti ndkladu na spravu sité Natura 2000 je nezbytné
prideélit na prvni slozku ,,Sprava site Natura 2000 téemer 90 % dostupnych prostiedkui.
Zbytek je urcen na ostatni dvé slozky.

Pozménovaci navrh 36
Ptiloha 3a (nova)

Clinek 3a

Podpora nevladnich organizaci
piisobicich primdrné v oblasti ochrany
Zivotniho prostiedi

LIFE + spolufinancuje provozni nebo
akcni granty pro nevladni organizace,
které piisobi primdrné v oblasti ochrany a
zkvalitiiovani Zivotniho prostiedi na
evropské urovni.

Aby byla nevladni organizace zpitsobila
k ziskani grantu, musi mit nasledujici
charakteristiky:

- musi to byt nezavisly a neziskovy pravni
subjekt, ktery piisobi primdrné v oblasti
ochrany a zkvalitiiovani Zivotniho
prostiedi pro spolecné dobro a s ohledem
na dosaZeni udrfitelného rozvoje;

- musi pusobit na evropské urovni, a to
bud’ sama nebo ve formé sdruZeni

v ramci urcité struktury (Clenstvi), a jeji
cinnost musi pokyvat alespoii tii evropské
zemé.

- musi se podilet na rozvijeni a
uskutecriovani politiky a legislativy EU.

Oduvodneni

Nevladni organizace piisobici v oblasti Zivotniho prostiedi hraji zasadni roli pri vytvareni
vazby mezi organy EU a Sirokou verejnosti, a prispivaji tak k dobré sprave Zivotniho
prostiedi. Aby nové narizeni posililo jejich efektivitu a dopad, mélo by zajistit pro tyto
organizace pokud mozno predvidatelny vicelety ramec (bez ohledu na pravo Komise
posuzovat jednotlivé organizace podle jejich vykonnosti a kvality jejich planii). Podpora
nevladnich organizaci by méla mit jasnou navaznost na politiku EU, a proto tento typ cinnosti
nelze decentralizovat.
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EXPLANATORY STATEMENT

Life + ou la nouvelle politique budgétaire en matiére d’environnement

Le débat sur LIFE + va bien au dela du seul instrument financier tel qu’il est présenté. Il ne
peut étre déconnecté des autres politiques en cours de discussion, que ce soit les réglements
du Fond de Développement Rural, de Cohésion, de 1’objectif 2, des futurs instruments
financiers pour les technologies innovantes, de la politique de nouveau voisinage et bien
entendu du futur budget de ’Union Européenne.

A T’heure ou les perspectives financieres sont redéfinies pour une période de 7 ans (de 2007 a
2013), il convient d’avoir une vision globale de la partie du budget communautaire consacrée
a l'environnement. Les approches doivent donc se croiser entre les différentes commissions,
afin d'assurer la cohésion du futur budget et réaliser les engagements politiques que s’est fixée
I’Union Européenne. Cette vision globale est d'autant plus importante que les objectifs fixés
sont ambitieux.

Alors que I’environnement a longtemps été en concurrence frontale avec d’autres politiques
(agriculture et développement régional notamment), sources de dégradations considérables
des ressources naturelles, les politiques sectorielles de I'Union integrent aujourd’hui ou
devraient intégrer I’environnement. Ainsi, certains projets environnementaux d'investissement
sont financés par les Fonds structurels et de cohésion (gestion de 1’eau etc.).

Mais l'intégration est insuffisante : afin de répondre a la spécificité de tous les objectifs fixés
dans le domaine complexe, étendu et transversal de I’environnement, en 1992 fut créé
l'instrument financier LIFE. Il est sans conteste le principal outil de promotion de projets en
faveur de I’environnement, bien que quelques politiques environnementales aient fait 'objet
de programmes spécifiques, dotés de faibles budgets, tels que Urban, soutien aux ONG,
Forest focus, ou pollution marine.

L’instrument LIFE connut trois périodes. Le dernier - LIFE III- était divisé en 3 volets :

- Life Nature pour les actions de protection de la nature,
- Life Environnement destiné aux projets novateurs pour I’amélioration de I’environnement,
- Life - Pays tiers en soutien a des projets de développement durable pour les pays tiers.

LIFE a permis de mettre en place des projets remarquables a tous niveaux, malgré la modestie
des budgets. Avec LIFE - environnement par exemple, des projets pilotes furent lancés pour
I’amélioration de la qualité environnementale (économies d'énergie, gestion des déchets,
techniques innovantes d'entreprises etc.).

C’est LIFE - nature qui aura apporté les résultats les plus probants, servant d’amorce pour la
sélection et la gestion de sites Natura 2000. Rappelons que le classement des sites Natura
2000 n’a pas été sans difficulté, le retard pour la mise en place du réseau étant a mettre sur le
compte d’Etats membres qui refusaient d’admettre les atouts de Natura 2000. La ou les
projets furent réalisés, Natura 2000 a pourtant fait la démonstration de sa contribution
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décisive en terme de développement durable.
Perspectives de LIFE + pour la période 2007-2013

La question qui se pose aujourd’hui est celle du financement des politiques
environnementales de I'UE. Dans sa proposition, la Commission a conservé LIFE + comme
instrument financier spécifique a 1'environnement et il faut s’en féliciter. LIFE est resté
jusqu'a ce jour le seul instrument financier contribuant efficacement a la mise en ceuvre et au
développement des politiques et 1égislations environnementales de I’UE.

Cependant, au regard du projet de réglement proposé par la Commission, les objectifs et le
contenu de Life + laissent perplexes. Le flou, le manque de précision et de définition sur des
questions fondamentales pour atteindre les objectifs environnementaux fixés dans les
stratégies de développement durable, de Goteborg, de préservation de la biodiversité, de lutte
contre le changement climatique, obligent a nous poser la question des véritables ambitions
du projet de la Commission.

La question de l'intégration: quelles garanties pour l'environnement?

Pour la mise en oeuvre de la politique environnementale, le choix de la Commission s'est
porté sur l'intégration comme moteur budgétaire, laissant ainsi la responsabilité du choix et de
la mise en oeuvre de projets a d'autres, qui n'ont pas forcément la sensibilité et I'expertise
environnementale nécessaires.

La proposition de la Commission telle qu'énoncée dans LIFE + démontre qu'elle renonce a
assumer sa responsabilité au niveau européen pour la mise en oeuvre des politiques dans le
domaine de I'environnement et qu'elle la délegue aux Etats membres. La Commission propose
une Europe environnementale "a la carte" qui laisse toute liberté aux pays de 1'UE de choisir
les opérations qu’ils comptent mener avec les cofinancements de 1’Union.

Ce transfert de responsabilité nie 1'évidence, a savoir qu'une politique environnementale doit
se concevoir a un niveau européen, l'environnement ne se réduisant pas a des frontieres. Ce
transfert n’est donc pas acceptable ; il menerait a la destruction de la cohésion d'ensemble des
politiques environnementales de 1’Union.

LIFE+ sera consacré pour 1’essentiel aux mesures de soutien a la politique de
I’environnement, en se concentrant sur deux domaines : "mise en ceuvre et gouvernance" et
"information et communication". Les objectifs chiffrés laissent pantois quand on sait les
besoins pour atteindre les objectifs fixés par 1'Union (défi majeur du changement climatique,
politiques de I'eau liées a la directive cadre qui exigera des investissements considérables).

Faute de moyens financiers appropriés, la Commission a misé€ sur la stratégie de 1’intégration
de I’environnement dans toutes les politiques. Elle espére, par le biais des autres politiques de
'Union bien dotées, assurer la mise en oeuvre de la stratégie de développement durable et de
la stratégie de Lisbonne a forte connotation environnementale, sans avancer le moindre
chiffre. Sans garanties, cette proposition transversale est vouée a 1'échec.

Natura 2000
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Le second manquement de ce projet concerne assurément le passage sous silence financier de
la gestion du réseau Natura 2000 pour la période 2007-2013. Ce, alors méme que le groupe de
travail sur l'article 8 de la directive Habitat a souligné dans son rapport que "la directive
Habitat et Natura 2000 ont pris une importance stratégique (...) e sont maintenant reconnus
comme étant les principaux instruments communautaires capables de réaliser le nouvel
objectif mondial et communautaire qui consiste a enrayer l'appauvrissement de la biodiversité
d'icia 2010".

L'approche "intégrationniste" que propose la Commission concernant Natura 2000 pourrait se
concevoir avec une politique communautaire qui aurait inscrit de maniere spécifique et
précise dans le texte et les lignes budgétaires des politiques structurelles la prise en charge de
la gestion des sites Natura 2000.

Dans sa communication sur le financement de Natura 2000, la Commission reconnait le cout
de gestion de Natura 2000 a 6, 1 milliard d'euros, dont 5 milliards d'euros pour les 15
"anciens" Etats-membres et 1 Milliard d'euros pour les 10 nouveaux. Selon les organisations
environnementales, ces estimations ne représentent que la moitié de 1'investissement réel
nécessaire a la gestion en tant que telle des sites ; le montant de 6.1 milliards d'euros doit par
conséquent étre considéré comme un absolu minimum.

Or ces besoins, dont la moiti¢ incombe aux Etats membres, ne sont inscrits dans aucune ligne
budgétaire, ni en pourcentage dans les fonds structurels, qui devraient pourtant, selon la
Commission, y pourvoir. Le groupe de travail de l'article 8 de la directive habitat le confirme :
"la Commission a totalement négligé la condition essentielle du choix des fonds structurels
d'insérer dans les fonds FEADER, FEDER et FSE une clause particuliére qui les oblige a
soutenir la bonne gestion de Natura 2000".

En outre, pour obtenir des aides des fonds structurels, il faudra démonter que les actions
financées auront un effet bénéfique sur I'économie et le social, ce qui signifie que la gestion
des milieux naturels, des marais, des foréts, des pelouses calcaires ou la protection des
espéces n'entreront pas dans ces criteéres d'attribution.

Il sera tout aussi difficile de faire partager les aides destinées au développement rural avec
Natura 2000, le soutien au monde rural étant également une priorité. En fait, aucune somme
n'a ét€ mentionnée pour n'effrayer aucun partenaire. Sans cette transparence, pourtant, c'est
une bataille sournoise que devront se livrer les gestionnaires de Natura 2000. Ce n'est ni
souhaitable, ni acceptable de mettre en concurrence la protection de la biodiversité avec les
autres politiques de I'Union.

Votre rapporteur n'est pas loin de penser que le principe d'intégration de I'environnement dans
les autres politiques se révélera étre source de compétition et que l'environnement, éternel
parent pauvre du budget européen, et Natura 2000 tout particuliérement, bénéficieront, de fait,
de moyens financiers dérisoires.

C'est donc a la Commission que doit revenir la responsabilité de la mise en oeuvre de Natura

2000 et de la protection de la biodiversité, identifiée d'intérét européen et prioritaire. En
occultant comme elle le fait la question du co-financement de Natura 2000, elle compromet sa
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mise en oeuvre. Sans co-financement européen, c'est I'ensemble du dispositif mis en place,
souvent avec difficulté, qui est remis en cause. Cela ferait de Natura 2000 un beau projet mort
ngé !

Propositions du rapporteur

C’est parce que ces options présentées par la Commission européenne ne garantissent pas ce
financement que votre rapporteur a intégré le colit de la mise en oeuvre de Natura 2000 dans
l'instrument Life+, en restaurant le volet "LIFE + Gestion du réseau Natura 2000", mettant la
Commission et le Conseil devant leurs responsabilités.

Considérant la nécessité d'assurer aux organisations environnementales un cadre multiannuel
prévisible, votre rapporteur a également introduit des dispositions visant a garantir le niveau
de financement pour les ONG environnementales participant au développement de la
politique européenne.

Votre rapporteur invite les membres de la Commission a discuter de maniére plus approfondie
de la nécessité d'une attribution financiére spécifique pour les activités de projet li¢es a la

nature et la biodiversité, étant donné 1'importance et le succes du précédent programme LIFE
Nature.
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20. 4. 2005

STANOVISKO ROZPOCTOVEHO VYBORU

pro Vybor pro Zivotni prostfedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin

k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o finan¢nim néstroji pro
zivotni prostiedi (LIFE+)
(KOM(2004)0621 — C6-0127/2004 — 2004/0218(COD))

Navrhovatel: Anders Samuelsen
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STRUCNE ODUVODNENI

BACKGROUND

Under the new Financial Perspective, the strategic approach taken by the Commission is to
mainstream environmental policy by making it an integral part of other priority policy areas
so the bulk of environmental expenditure will fall under the new Heading 1 "Sustainable
Growth". Some environmental expenditure is also integrated into CAP expenditure,
particularly expenditure on rural development, which falls under the new Heading 2
"Preservation and Management of Natural Resources". Finally, also under Heading 2, a
separate instrument is set up to support actions of a uniquely environmental nature. This
instrument is LIFE + and accounts for most of the environmental expenditure in this Heading
(the rest being the amount spent on the European Environment Agency). It is to be noted that
all environmental spending outside the European Union is included in the new Heading 4
"Europe as a global partner".

COMMISSION'S PROPOSAL

LIFE + is aimed at simplifying the administration of the existing multiannual programmes by
merging them into a single instrument . Its general objective is to contribute to the
development, implementation, monitoring, evaluation and communication of Community
environment policy and legislation with a view to promoting sustainable development in the
EU.

LIFE + is divided into two strands, LIFE Implementation and Governance and LIFE
Information and Communication.

The total financial framework for the period 1 January 2007 to 31 December 2013 proposed
by the Commission is € 2,190 Mio. The schedule of commitments/payments proposed (the
exact amounts are of course to be decided on each year during the annual budget procedure) 1s
as follows:

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 20>14 Tot
Commitments | 231 252 275 294 314 336 359 2061
Payments 90 220 240 250 270 296 320 375 2061

The indicative breakdown of expenditure between the two strands of LIFE + is 75-80 % and
20-25% respectively

REMARKS

The Commission's proposal for LIFE + can be welcomed in as far as having a single
instrument for financing environmental actions increases the visibility of those actions and
simplifies their administration, leading to a reduction in administrative overheads and a
greater degree of coherency of procedures.

The multi annual global programming of actions with detailed annual programmes is also a
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positive feature of this proposal which should ensure greater effectiveness of measures since
long term planning is coupled with a degree of flexibility to adapt actions if appropriate.

The Commission's proposal nonetheless raises a number of concerns:

Firstly, it should be pointed out that the amount for the financial framework mentioned in
Article 9 can only be considered indicative at this stage where there is as yet no decision on
the Financial Perspective. An amendment is thus proposed to Article 9 deleting the
figures.

There is furthermore a definite lack of more detailed information on the actual use of funds.
The proposal contains only the global figures with an indicative breakdown between the two
strands of LIFE. By its own admission, the Commission is unable to provide an accurate
estimate of the number of projects envisaged for each year or the average cost of each
measure. This begs the question as to how reliable the estimates forecast can therefore be
considered to be?

The indicative basis on which the forecast for the indicative breakdown between the two
components of LIFE + has been made is unclear and the difficulty of clearly delimiting the
two components is furthermore evidenced by the fact that the indicative breakdown of the
80 % foreseen for LIFE Implementation and Governance for 2007 also includes 60 % for
((capacity building and) information. In these circumstances, the usefulness of Annex 2 is
highly questionable and your Rapporteur suggests that the Annex be deleted.

As far as the actual management of LIFE + is concerned, the Commission proposes a high
degree of decentralisation to the Member States. This is of course commendable in many
ways and should at least speed up implementation of measures but it is questionable whether,
if the Member States have too much freedom to decide on the types of projects to be
managed, this will not be detrimental to the effectiveness of the EU's environment policy.
At best, such a high level of decentralisation risks compromising the guarantee of EU added
value, at worst it risks leading to national interests overriding European-level interests.

It is therefore essential that the Commission's strategic programming explicitly stipulates the
need to ensure EU added value. When evaluating the programme, compliance with the
obligation to ensure EU added-value must be an evaluation criterion. An amendment is
proposed to Article 4 to this effect.

Furthermore, it is essential that the evaluation is frequent and thorough enough to be effective
in ensuring change of policy where that turns out to be necessary. A mid term and final

review cannot be truly effective hence an amendment is proposed to Article 13 stating that
a bi-annual evaluation shall be carried out.
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POZMENOVACI NAVRHY

Rozpoctovy vybor vyzyva Vybor pro zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin
jako ptislusny vybor, aby do své zpravy zacClenil tyto pozméiovaci navrhy:

Znéni navrzené Komisi!

Pozméinovaci navrhy Parlamentu

Pozménovaci navrh 1
Cl. 4 odst. 1

Finance budou poskytnuty na podporu
viceletych strategickych programii
vytvoienych Komisi. Tyto programy budou
definovat zakladni cile, prioritni oblasti
¢innosti, typy ¢innosti a ocekavané vysledky
financovani Spolecenstvim s ohledem

na cile stanovené v ¢lanku 1, a pokud to
bude mozné, mély by obsahovat
predpokladany objem financ¢nich prostredk.

Finance budou poskytnuty na podporu
viceletych strategickych programi
vytvorenych Komisi. Tyto programy budou
definovat zakladni cile, pFicem?Z zdirazni
zejména potiebu zajisténi piidané hodnoty,
prioritni oblasti ¢innosti, typy ¢innosti

a o¢ekavané vysledky financovani
Spolecenstvim s ohledem na cile stanovené
v ¢lanku 1, a pokud to bude mozné, mély by
obsahovat predpokladany objem finan¢nich
prostiedki.

Oditvodnent

Environmental Policy is an area where the potential for added value when carried out at EU
level is undeniable, but the greater the level of decentralization/localization the higher the
risk that EU fund are used to replace, rather than complement local funding. In order to
ensure that the implementation of the EU funds in the environmental field yields genuine
value-for-money, the Commission's strategic programme must clearly insist on the need to
provide added value and this must also be an evaluation criteria.

Pozménovaci navrh 2
Cl. 9 odst. 1 pododstavec 2

Finan¢ni ramec pro provadéni tohoto
nastroje je stanoven na 2 190 milioniit EUR
pro obdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince
2013 (sedm rok).

TUR. vest. C, ..., 8. .
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Finan¢ni ramec pro provadeéni tohoto
nastroje je stanoven na XXX milioni EUR
pro obdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince
2013 (sedm roki).
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Odvvodneéni

The reference amount for the financial framework cannot be set until such time as a decision
has been reached the Financial Perspective for the period 2007-2013. Once a decision is
reached, the Commission shall present a legislative proposal to set the reference amount with
the respect to the appropriate ceiling of the financial framework concerned.

Pozménovaci navrh 3

Clének 13

Viceleté programy se budou pravidelné Viceleté programy se budou pravidelné
monitorovat s cilem sledovat provadéni monitorovat s cilem sledovat provadéni
¢innosti vykonavanych v ramci kazdé ¢innosti vykonavanych v ramci kazdé
programoveé slozky. programové slozky a hodnotit jejich dopad.
LIFE+ se bude vyhodnocovat v poloviné a LIFE+ se bude dvakrat ro¢né vyhodnocovat,
na konci obdobi, aby se posoudil jeho ptinos aby se posoudil jeho ptinos k rozvoji
k rozvoji politiky Spolecenstvi v oblasti politiky Spolecenstvi v oblasti Zivotniho
zivotniho prostfedi a vyuziti vyhrazenych prostiedi a vyuziti vyhrazenych prostredk.
prostiedki. Zaverecné hodnoceni se provede nejpozdéji
Zavérecné hodnoceni se provede nejpozdéji jeden rok pted ukoncenim programu a
jeden rok pied ukon€enim programu a ptedlozi se Evropskému parlamentu a Rad¢.
ptedlozi se Evropskému parlamentu a Radg.

Odiivodnéni

Whilst recognising the inherent problem of carrying out evaluations early into the operating
period of multi annual programmes, limiting evaluation to a mid term and final evaluation is
too infrequent to permit the timely correction of any inappropriate or less than optimum use
of funds. In the interests of sound financial management and in recognition of the evaluation
obligations imposed by the Financial Regulation, the budgetary authority should insist on the
submission of a bi-annual report which should include not only an assessment of the
implementation of activities but also of their impact.

Pozménovaci navrh 4
Ptiloha 2

Ozndameni o rozloZeni financni podpory vypousti se
(v procentech celkového objemu)

Objemy financnich prostiedkii urcéené pro
kaZdou ze dvou sloZek nastroje LIFE jsou
to:

LIFE+ Provadéni a sprava: 75-80 %
LIFE+ Informace a komunikace: 20—
25 %
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Odvvodneéni

The basis on which the forecast for this indicative breakdown has been made is not clear and
the proportion of funding foreseen for LIFE + Information and Communication is seen by
many as having been overestimated. Furthermore, the usefulness of this indicative breakdown
is not immediately apparent. Should an indicative breakdown of expenditure be considered
essential, consideration should be given to other more appropriate types of breakdown, eg. by
priority policy area.
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