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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

vihemmistojen suojelusta ja syrjinnin vastaisista politiikoista laajentuneessa Euroopan
unionissa
(2005/2008(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 ja 7 artiklan, joissa
madritelldén tavoitteeksi unionin kehittdminen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueena ja vahvistetaan vapauden, kansanvallan, perusoikeuksien suojelun ja
oikeusvaltion periaatteet,

— ottaa erityisesti huomioon EY:n perustamissopimuksen 13 artiklan, jossa maarétian,
ettd yhteison tehtévina on torjua sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperdin, uskontoon
tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdin tai sukupuoliseen suuntautumiseen
perustuvaa syrjintdd, sekd 63 artiklan, jossa madratadn niistd turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikan puitteista, joissa kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamista edistetdén, ja muut EU:n toiminnan oikeusperustat till4 alalla,

— ottaa huomioon ehdotuksen sopimukseksi Euroopan perustuslaista, jossa yhteison
sadnnostod kehitetddn pidemmalle erityisesti sisdllyttdmalla kyseiseen sopimukseen
Euroopan unionin perusoikeuskirja, mika tuo perusoikeuksien kasitteen aikaisempaa
voimakkaammin esille!,

— ottaa huomioon perustuslaista tehdyn sopimuksen I-14 artiklan, joka koskee jaettua
toimivaltaa ja jossa siten asetetaan EU:lle vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueeseen liittyvid velvoitteita, ihmisoikeudet mukaan lukien, muistuttaen, ettid
vihemmistdjen oikeudet ovat keskeinen osa yleisid ihmisoikeuksia,

— ottaa huomioon neuvoston 29. kesdkuuta 2000 antaman direktiivin 2000/43/EY
rodusta tai etnisestd alkuperésti riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
tdytdntoonpanosta® ja neuvoston 27. marraskuuta 2000 antaman
direktiivin 2000/78/EY yhdenvertaista kohtelua tydssa ja ammatissa koskevista
yleisisté puitteista’ sekd 23. syyskuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2002/73/EY miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun
periaatteen toteuttamisesta mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja

I Kun Euroopan perustuslaista tehty sopimus astuu voimaan, ”vdhemmistjen” késite esiintyy ensimmadisté
kertaa primaarioikeudessa kahdessa sdinnoksessi: perusoikeuskirjan 21 artiklassa (perustuslaista tehdyn
sopimuksen I1-81 artikla), jossa kielletdén “’kansalliseen vihemmistoon kuulumiseen” perustuva syrjinta, ja
perustuslaista tehdyn sopimuksen I-2 artiklassa, jossa sdddetaén, ettd ”ihmisoikeuksien kunnioittaminen,
vihemmistoihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina” on “unionin perustana oleva arvo”. Perustuslaista
tehdyssd sopimuksessa todetaan lisdksi, ettd “unioni torjuu sosiaalista syrjaytymistd ja syrjintdd sekd edistda
yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista suojelua, naisten ja miesten tasa-arvoa, sukupolvien valistd
yhteisvastuuta ja lapsen oikeuksien suojelua” (I-3 artiklan 3 kohdan 2 alakohta).

2EYVL L 180, 19.7.2000, s. 22.

3EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16.
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uralla etenemiseen sekd tydoloissa annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY
muuttamisesta’,

— ottaa huomioon erityisesti komission vihredn kirjan tasa-arvosta ja syrjiméttomyydesti
laajentuneessa Euroopan unionissa (KOM(2004)0379) sekd Euroopan rasismin ja
muukalaisvihan seurantakeskuksen (EUMC) antamat vuosikertomukset ja
aithekohtaiset kertomukset,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksensé 45 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekid oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
mietinndn sekd tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan, kulttuuri-, nuoriso-,
koulutus-, tiedonvilitys- ja urheiluvaliokunnan seké naisten oikeuksien ja sukupuolten
tasa-arvon valiokunnan lausunnot (A6-0140/2005),

A. muistuttaa, ettd vihemmistdjen suojelu ja syrjinndn torjuminen poikkeavat toisistaan;
katsoo, ettd yhtdldinen kohtelu ei ole erivapaus, vaan kaikkien kansalaisten
perusoikeus, ja ettd suvaitsevaisuuden olisi oltava yleinen eliménasenne eikd vain
harvoille myonnettéva palvelus; katsoo siksi, ettd syrjintdd on kaikissa muodoissaan
torjuttava yhtildiselld tarmokkuudella; muistuttaa, ettd kansalliset vihemmistot
edistdvit osaltaan Euroopan rikkautta;

Syrjinndn vastaisten politiikkojen ja viihemmistojen suojelun poliittinen ulottuvuus ja
pakottava tarve

1. Kkatsoo, ettd laajentuneelle 25 jasenvaltion EU:lle ja sen 450 miljoonalle asukkaalle on
ensisijaisen tarkeda

— tehostaa yhteyksid EU:n kansojen ja yhdentymishankkeen vililld samalla, kun
vahvistetaan tunnetta Euroopan unioniin kuulumisesta ja entistd voimakkaammin
tunnustetaan jokaisen oma historia, kulttuuri, identiteetti ja erityislaatuisuus;

— toissijaisuusperiaatetta noudattaen toimia ja kayttdd valtaa johdonmukaisemmin
paikallisella, alueellisella, kansallisella ja EU:n tasolla,

— panna ajoissa tdytdntdon nykyinen alaa koskeva lainsdddanto ja saattaa direktiivit
osaksi kansallista lainsdadantoa;

— noudattaa Euroopan parlamentin 20 pdivand huhtikuuta 2004 antamassa
paitoslauselmassa, joka koskee komission tiedonantoa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 7 artiklasta "Unionin perusarvojen kunnioittaminen ja edistiminen",
tarkoitettua luottamusperiaatetta?;

2. muistuttaa, ettd EY:n perustamissopimuksen 191 artiklassa todetaan, ettd Euroopan tason
poliittiset puolueet ovat tirked yhdentymisti edistiva tekija unionissa; on sen vuoksi

'"EYVL L 269, 5.10.2002, s. 15.
2 Hyvéksytyt tekstit, P5_TA(2004)0309.
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huolissaan, ettd nimekkaiden poliitikkojen ja hallitusten jdsenten ilmeisen rasistiset,
antisemiittiset sekd islamilla ja homoseksuaalisuudella pelottelevat lausunnot ja toimet
saavat yhé laajempaa kannatusta; kehottaa kaikkia poliittisia puolueita sitoutumaan
uudelleen 5. joulukuuta 1997 annettuun, rasistisen yhteiskunnan torjumista koskevaan
poliittisten puolueiden peruskirjaan, ja korostaa siksi, ettd puolueiden on yhteiskuntaan
integroivan vihemmistopolitiikan perusedellytyksend huolehdittava seuraavista tarpeista:

— riittdvad edustus poliittisessa pdatoksenteossa,

— vidhemmistdjen yhtdldisen kohtelun turvaaminen koulutuksen, terveydenhoidon,
sosiaalipalvelujen, oikeusjérjestelmin ja julkisten palvelujen suhteen

— EU:n ja sen jasenvaltioiden kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden huomioon
ottaminen Euroopan parlamentissa (koska yksittdisen jasenvaltion paikkaluku vdhenee
jokaisen tulevan laajentumisen myotd);

panee merkille, ettd yleisesti ottaen vihemmistokysymykset eivit ole olleet tarpeeksi
tarkedlld sijalla unionin toimintaohjelmassa, ja nyt niihin on kiinnitettivd enemmain
huomiota, jotta tehostettaisiin julkisten viranomaisten toteuttamien toimenpiteiden
vaikuttavuutta tilla alalla; katsoo, ettd tulevan perusoikeusviraston on oltava tissa
suhteessa avainasemassa;

korostaa, ettd viimeaikaiset ja tulevat laajentumiset ovat johtaneet ja johtavat
kulttuurisesti ja kielellisesti monimuotoisten jdsenvaltioiden lukuméérin kasvuun; katsoo
siksi, ettd EU:lla on erityisen velvollisuus turvata vihemmistdjen oikeuksia;

korostaa, ettd vihemmistdjen oikeudet ovat olennainen osa keskeisid ihmisoikeuksia, ja
katsoo, ettd on vélttimatontd erottaa selvisti toisistaan (kansalliset) vihemmistot,
maahanmuuttajat ja turvapaikan hakijat;

kehottaa komissiota laatimaan kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevat
toimenpidestandardit ja ottamaan silloin asianmukaisesti huomioon kansallisten
vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen 4 artiklan 2 kohdan:
"Sopimuspuolet sitoutuvat tarvittaessa ryhtymaédn riittdviin toimenpiteisiin tdyden ja
tehokkaan yhdenvertaisuuden edistamiseksi kaikilla talous- ja yhteiskuntaeldmén seki
poliittisen eldmin ja kulttuurieldmén aloilla kansalliseen vihemmistoon ja valtaviestoon
kuuluvien vililld. Tédssd suhteessa sopimuspuolten tulee asianmukaisesti ottaa huomioon
kansallisiin véahemmistdihin kuuluvien henkildiden erityisolosuhteet.";

huomauttaa, ettd vahemmistopolititkka on epdjohdonmukaista: vaikka vihemmistdjen
suojelu kuuluu osana Kéopenhaminan kriteereihin, vihemmistojen oikeuksille ei ole
normeja yhteison politiikassa eikd yhteisossd ole paisty yksimielisyyteen siitd, kenet
voidaan katsoa vihemmiston jaseneksi; ottaa huomioon, ettei vihemmiston kisitettd ole
médritelty YK:n julistuksessa kansallisiin tai etnisiin, uskonnollisiin ja kielellisiin
vihemmistoihin kuuluvien henkildiden oikeuksista eikd Euroopan neuvoston kansallisten
vihemmistdjen suojelua koskevassa puiteyleissopimuksessa; suosittelee sen vuoksi, ettd
asiasta annettavan mairitelmén olisi perustuttava Euroopan neuvoston suosituksessa
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1201(1993) olevaan kansallisen vihemmiston médritelméén, jonka mukaan silla
tarkoitetaan valtiossa olevaa henkiloryhméa:

— joka asuu tdmén valtion alueella,
— jolla on pitk&aikaiset, kiintedt ja kestdvit suhteet tdhén valtioon,
— joka osoittaa erottuvia etnisid, kulttuurisia, uskonnollisia tai kielellisii erityispiirteiti,

— joka on tarpeeksi edustava, vaikka onkin vahilukuisempi kuin tdmén valtion muu
vastaava viesto tai sen tietyn alueen véesto,

— jolla on halu yhdessa sdilyttda yhteisdidentiteettinsd, mukaan lukien kulttuurinsa,
perinteensd, uskontonsa tai kielensa;

8. katsoo, kuten edelld esitetystd kdy ilmi, ettd

— el ole olemassa mitddn yksittéisté ratkaisua, jolla kohennettaisiin kaikkien
vahemmistdjen asemaa kaikissa jasenvaltioissa,

— EU:n julkisille viranomaisille voitaisiin kehittdé yhteisié tavoitteita ja
vihimmadistavoitteita ottamalla huomioon monista jisenvaltioista aiemmin saadut
kokemukset, etenkin parhaista kiytinteisté ja useissa jdsenvaltioissa kiytavasti
sosiaalisesta vuoropuhelusta, saadut kokemukset, ja YK:n kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen, YK:n kaikkinaisen
rotusyrjinndn poistamista koskevan kansainvilisen yleissopimuksen ja Euroopan
neuvoston sopimusten, kuten vihemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen
ja Euroopan alueellisten tai vihemmistokielten peruskirjan ja ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamista koskevan yleissopimuksen kahdennentoista
lisapdytékirjan, tdytdntdonpanon perusteella; muistuttaa lisdksi Etyjin yhteydessi
kehitettyjen periaatteiden tdytdntoOnpanosta, erityisesti kansallisen vihemmistdjen
tehokasta yhteiskunnalliseen eldaméén osallistumista koskevien Lundin suositusten,
kansallisten vihemmistdjen koulutusoikeuksia koskevien Haagin suositusten seké
kansallisten vihemmistdjen kielellisid oikeuksia koskevien suositusten
tdytantoOnpanosta;

9. panee merkille, ettd komissio on jo ottanut ndma vaatimukset huomioon Kéopenhaminan
kriteerien yhteydessa! kidydesséin jasenyysneuvotteluja Keski- ja Itd-Euroopan
valtioiden, Kyproksen, Maltan ja nykyisten hakija- ja ehdokasvaltioiden kanssa;

10. painottaa sitd tosiseikkaa, ettd pannessaan taytdntoon vihemmistdjen suojelun ja
syrjiméittomyyden polititkkaa EU:n ei pidéd pyrkid kyseenalaistamaan jésenvaltioidensa
oikeudellista tai perustuslaillista rakennetta tai sitd, ettd kaikki ovat yhdenvertaisia lain
edessi;

' Yksi kolmesta Kodpenhaminan kriteeristd siséltdd vakaan demokratian, oikeusvaltion periaatteiden ja
ihmisoikeuksien noudattamisen sekd vihemmistdjen kunnioittamisen ja suojelun.
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EY:n perustamissopimuksen 13 artiklaan perustuvien toimenpiteiden puutteellinen
toteuttaminen jisenvaltioissa

11.

12.

13.

pahoittelee jasenvaltioiden heikkoa edistymisté puutetta syrjinnén vastaisen politiikan
taytantoonpanossa; kehottaa kaikkia jadsenvaltioita erityisesti nopeuttamaan kyseisen
politiikan, ja etenkin direktiivien 2000/43/EY ja 2000/78/EY tiytantdonpanoa, ja
kehottaa komissiota sisédllyttiméén yhtéldiset mahdollisuudet kaikille -aiheisen
eurooppalaisen teemavuoden yhdeksi tavoitteeksi tarpeen 16ytdd asianmukainen ratkaisu
ongelmiin, jotka koskevat:

yhteison lainsddddnnon myohaista tai puutteellista saattamista osaksi jasenvaltioiden
kansallista lainsdddantod’,

tasa-arvoelinten perustamatta jaamisté?,

kansalaisjérjestojen laillista asemaa koskevien riittdvien médrdysten vahvistamatta
Jaamista,

koulutukseen ja kapasiteetin lisddmisté, jotka ovat ddrimmadisen tédrkeitd tehokkaan
syrjinnén vastaisen lainsddddnnon kannalta (tuomareille, asianajajille, valtioista
riippumattomien jirjestdjen omille asianajajille jne. on selvéstikin tarjottava
koulutusta olennaisista sddnnoksisté ja késitteistd, kuten suoran ja vilillisen syrjinndn
ja todistustaakan kasitteistd),

tietojen levittdmista ja valistuskampanjoiden kidynnistdmistd, koska direktiiveissa
saddetddn jasenvaltioiden velvollisuudesta tiedottaa kansalaisille syrjinndnvastaisesta
lainsdddanndsta (valtioista riippumattomien jarjestdjen ja tydmarkkinaosapuolten
osallistuminen on keskeistd tiedottamisen kannalta ja sen varmistamiseksi, ettid
syrjinndn mahdolliset kohteet saavat tietoa direktiivin suomista mahdollisuuksista);

panee merkille, ettd on tirkeda kehittid mekanismeja, joiden avulla
tietosuojalainsdddantdd noudattaen voidaan keréti tietoja rotuun perustuvasta
syrjinndstd, jolloin voidaan tehokkaasti yksiloidd, tarkkailla ja arvioida rotuun
perustuvan syrjinnén vastaista polititkkaa ja kiytintoja sekd edistda rotujen vilista
tasa-arvoa,

ottaa huomioon, ettd monissa tapauksissa yhteison lainsdddantod pannaan ainoastaan
rajoitetusti tdytdntdon, mikd johtuu lahinnd kansalaisten yhteiskunnallisia rakenteita
koskevasta tietdmattomyydestd, heidin epiluuloisuudestaan ja epdilyksistddn; katsoo,
ettd jdsenvaltioiden olisi rohkaistava julkisen ja yksityisen sektorin tyonantajia
lainsddddannon, tydehtosopimusten tai kiytdnnon toimien avulla edistdmain
suunnitelmallisesti ja jarjestelmaillisesti tasa-arvon periaatetta ja syrjimdtontd kohtelua

! Komissio on jo kdynnistdnyt ilmoittamatta jattamistd koskevan rikkomismenettelyn erdité jasenvaltioita
vastaan. Uusia rikkomismenettelyja kdynnistettineen noudattamatta jattdmisen perusteella (epétdydellinen tai
virheellinen soveltaminen) piakkoin.

2 Komissio on huolissaan, koska erdt jasenvaltiot eivit ole kyenneet perustamaan direktiivissda 2000/43/EY
edellytettyjd tasa-arvoelimid. Vaikka elimet olisi perustettu, toisinaan saatetaan epdilld niiden itsendisyytta tai
toimintakykya.
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tyOeldmassé ja -oloissa, tyonsaantimahdollisuuksissa, urakehityksessd, palkkauksessa
ja ammatillisessa koulutuksessa;

14. kannattaa yhdenmukaista ldhestymistapaa tasa-arvoon ja syrjiméttomyyteen seka
epdtasaisen palkkajakauman estdmiseen ja oikaisemiseen ja ndiden késitteiden
valtavirtaistamista niihin liittyvilld EU:n politiikan aloilla; katsoo, etté tavoitteena on
varmistaa, ettd jdsenvaltiot vaalivat tehokkaasti ja asianmukaisesti yhd suurempaa
moninaisuutta yhteiskunnissaan;

15.  pitdd myonteisend edelld mainitussa vihredssd kirjassa ehdotettua
toteutettavuustutkimusta askeleena kohti EU:n yhteisid suojelunormeja ja kannattaa
EU:n tason lainsdddéntod, jolla edistetddn tasa-arvoa ja kielletddn syrjintd tavaroiden
ja palvelujen tarjonnassa vammaisuuden, uskonnon, seksuaalisen suuntautumisen ja
idn perusteella;

16. katsoo, ettd globalisaation yhteydessé, jossa taloudellinen toiminta e1 ole
maantieteellisesti rajoittunutta ja pddomien ja tyon litkkuvuus on saavuttanut
ennennidkemadttomat mittasuhteet, yhdenvertaisuutta ja syrjinnin poistamista ei voida
tarkastella pelkéstdén eurooppalaisesta ndkdkulmasta; huomauttaa, ettd
maailmanmarkkinoille tulvivat tuotteet ovat usein tydvoiman kohtuuttoman
hyviéksikdyton tulosta (minké vaikutukset nékyvit my0s laittomassa siirtolaisuudessa)
ja kehittyneimmadt alueet (Yhdysvallat, Euroopan unioni) harjoittavat tieteellisten
henkildvoimavarojen tuontia vihemman kehittyneista eteléisistd maista, minka
seurauksena ne eivét padse eroon alikehittyneisyydesti;

17. katsoo, ettd EU:n olisi jdsenvaltioidensa suostumuksella ja olemassa olevia
oikeusperustoja kdyttden otettava ensisijaiseksi tavoitteekseen edistdd johdonmukaista
yhdentymispolitiikkaa toteuttamalla lainsdddédnndllisid toimenpiteitd ja tarjoamalla
taloudellista tukea;

18.  toteaa, ettd kuten Haagin ohjelmassa todetaan, kolmansien maiden kansalaisten
integroinnin tielld olevat esteet on poistettava, ja vaatii timén alan kansallisten
integraatiopolitiikkojen ja EU:n aloitteiden tehokkaampaa koordinointia; katsoo, ettd
integrointia koskeviin perusperiaatteisiin pitdisi sisiltyd se, ettd integraatio:

— on jatkuva kaksisuuntainen prosessi laillisesti maassa oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten ja isdntdmaan vililla,

— sisdltdd mm. syrjinndn vastaisen politiikkan rajoittumatta kuitenkaan pelkéstéan
sithen,

— edellyttdd Euroopan unionin perusarvojen ja perusihmisoikeuksien
kunnioittamista,

— edellyttidd yhteiskunnan toimintaan osallistumisen perustaitoja,
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— edellyttda usein toistuvaa vuorovaikutusta ja kulttuurien vélistd vuoropuhelua
yhteiskunnan kaikkien jésenten kesken yhteisilla foorumeilla ja yhteisten
toimien puitteissa keskindisen ymmarryksen parantamiseksi,

— ulottuu monille politiikan aloille, my6s tyollisyyteen ja koulutukseen;

on samaa mieltd Eurooppa-neuvoston kanssa, ettd integraatiota koskevien tietojen ja
kokemusten jirjestelméllisen vaihdon edistiminen on tarpeellista;

Viihemmistojii syrjitidn moninaisista syisti, muun muassa rodun, etnisen alkuperiin,
sukupuolisen suuntautumisen, uskonnon, vammaisuuden tai iiin perusteella

19.

20.

21.

pitdd myonteisind sitoumuksia, jotka komissio teki tiedonannossaan "yhtélaiset
mahdollisuudet vammaisille: eurooppalainen toimintasuunnitelma"
(KOM(2003)0650), jossa madrattiin mm. Euroopan vammaisten teemavuoden 2003
seurannasta, ja pitdd erityisen myonteisend, ettd komissio hyvéksyi vammaisia
koskevan eurooppalaisen toimintasuunnitelman; vaatii toimintasuunnitelman
tavoitteiden ja viélineiden vahvistamista pyrkien siséllyttimédan EU:n aloitteisiin ja
etenkin lainsdddédntoaloitteisiin, periaatteet, jotka koskevat vammaisuuden
valtavirtaistamista, syrjiméttomyyttd sekd esteettomyytti;

varoittaa rikosten ja terrorismin torjuntaa koskevien toimien mahdollisista syrjivistad
sivuvaikutuksista, silld on olemassa niyttod, ettd etniset vihemmistot ovat viisi tai
kuusi kertaa todennékodisemmin poliisin toimien, henkil6llisyyden tarkastamisen jne.
kohteina;

kehottaa Euroopan unionin toimielimid, jdsenvaltioita, kaikkia Euroopan
demokraattisia poliittisia puolueita, kansalaisyhteiskuntaa ja sithen kuuluvia
yhdistyksia:

— tuomitsemaan kaikki antisemitistiset ja muslimien vastaiset teot ja ilmaisut,
juutalaisten joukkotuhon kieltévien teorioiden elpymisen, kansanmurhien
kiistimisen ja védhittelyn, ihmisyyttd vastaan tehdyt rikokset ja sotarikokset,

— tuomitsemaan kaikki suvaitsemattomat ja rotuvihaa lietsovat teot, ahdistelun ja
rasistisen viakivallan,

— tuomitsemaan kaikki vékivallanteot, joiden motiivina on uskontoon tai rotuun
liittyva viha tai suvaitsemattomuus, mukaan luettuina kaikkiin uskonnollisiin
paikkoihin, kohteisiin tai pyhdkkoihin kohdistetut hyokkéykset,

— tuomitsemaan kaiken valtion tai yksittdisten kansalaisten harjoittaman
homofobisen tai transfobisen védkivallan, mukaan luettuna hiirinnén,
noyryyttdmisen sekd sanallisen ja fyysisen ahdistelun!;

! Esimerkkeja homofobisista rikoksista ovat Lontoon naulapommi (1999), seksuaalivihemmistdjen kulkueisiin
kohdistetut hyokkaykset Puolassa ja Bosniassa (2004) sekd kotikaupungissaan julman hydkkéyksen kohteeksi
joutuneen Sebastian Nouchet'n eldviltd polttaminen Ranskassa (2004).
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

— tuomitsemaan sen tosiseikan, ettd uskontoon tai etniseen alkuperddn perustuva
syrjintd jatkuu eri tasoilla huolimatta siité, ettd Euroopan unioni on toteuttanut
merkittdvid toimenpiteitd EY:n perustamissopimuksen 13 artiklan
soveltamiseksi; kiinnittdd tdssd suhteessa erityistd huomiota oikeuslaitoksen
harjoittamaan syrjintdén vahemmistdihin kuuluvia ihmisid kohtaan;

toistaa, ettd uskonnon perusteella tapahtuva syrjintd on kiellettyd; kehottaa
jasenvaltioita ja ehdokasvaltioita huolehtimaan tdydellisestd uskonnonvapaudesta ja
tasa-arvosta kaikille uskonnoille; toistaa kuitenkin, ettd uskonnonvapaus ei oikeuta
syrjintdan esimerkiksi koulutuksen alalla;

panee merkille, ettd ennakkoluulot ja homofobia ovat edelleen osana julkista
keskustelua ja kehottaa Euroopan unionia painostamaan jésenvaltioita edelleen
mukautumaan kansainvilisiin ja Euroopan tason ihmisoikeusnormeihin;

katsoo, ettd kasvavaa homofobiaa vastaan on ryhdyttidva toimiin; panee huolestuneena
merkille, ettd homoseksuaaleihin kohdistuva vikivalta, kuten koulu- ja
tyOpaikkakiusaaminen, poliittisten ja uskonnollisten johtajien vihanpurkaukset,
terveydenhoitopalvelujen saannin vaikeutuminen (kuten esimerkiksi vakuutusturvan
puuttuminen tai siirrdnndiselinten rajoitettu saatavuus) ja rajallinen padsy
tyomarkkinoille, on lisddntynyt; kehottaa komissiota antamaan tiedonannon naimisissa
olevien tai rekisterdityjen homoparien vapaan liikkkuvuuden esteistd EU:ssa;

ottaa huomioon, ettd Euroopan yhteiskuntien ytimissi on ollut viime vuosina
havaittavissa ty6ttdmyyden ja kdyhyyden rdjahdysmaéistd kasvua, mikd on johtanut
eriarvoisuuden ja syrjinndn sdvyttdmadn erityistilanteeseen;

ottaa huomioon idkkddmpien ja vammaisten korkeat tyottomyysluvut, jotka johtuvat
siitd, ettd koulutusohjelmiin pédsy ja uusien tyollistymismahdollisuuksien 16ytdminen
on vaikeampaa;

kehottaa tydmarkkinaosapuolia tyoskentelemdédn tarmokkaasti vammaisuuden tai idn
perusteella tapahtuvan syrjinnédn poistamiseksi ja varmistamaan, ettd paasy
tyomarkkinoille parantuu huomattavasti;

on vakuuttunut, ettd niihin pyrkimyksiin olisi myos siséllyttdva vuoropuhelun ja
yhteistyon edistiminen yhteiskunnan eri osien vililld paikallisella ja kansallisella
tasolla, mukaan lukien vuoropuhelu ja yhteisty0 eri kulttuuristen, etnisten ja
uskonnollisten ryhmien vililld; vaatii jisenvaltioita ottamaan huomioon asianosaiset
tahot ja kuulemaan niité syrjinnin vastaisten lakien sddtdmisen yhteydessa;

kehottaa neuvostoa ja komissiota seki jasenvaltioiden paikallista, alueellista ja
kansallista hallintoa eri tasoilla koordinoimaan toimenpiteitdén syrjinnén kaikkien
ilmenemismuotojen torjumiseksi, antisemitismi, islamfobinen/muslimien tai romanien
vastainen toiminta, romanifobia ja islamfobia mukaan lukien, seka kaikkiin
vihemmistoryhmiin, romanit, kolmansien maiden kansalaiset ja kansalaisuutta vailla
olevat henkil6t mukaan lukien, kohdistuvien hyokkdysten torjumiseksi, jotta
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30.

noudatettaisiin suvaitsevaisuuden ja syrjimittomyyden periaatteita ja edistettdisiin
kaikkien unionin alueella oleskelevien sosiaalista, taloudellista ja poliittista
yhdentymisti,

kehottaa jdsenvaltioita tekemééin kaikkensa varmistaakseen, ettd pakolaisten,
turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuttajien lapset integroidaan tehokkaasti
koulutusjérjestelmiin;

Sukupuoleen perustuva syrjintii

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

huomauttaa, ettd voimassa olevasta syrjinndnvastaisesta lainsdddanndsti huolimatta
naisia syrjitdén edelleen monilla jokapdivéisen eldmén aloilla;

on erittdin pettynyt sithen, ettd neljannesvuosisata yhtildisten mahdollisuuksien
politiikkaa ei ole kaventanut juuri lainkaan sukupuolten vélistd palkkakuilua; kehottaa
komissiota antamaan kertomuksen palkkakuilun tilanteesta kaikissa jadsenvaltioissa
ennen vuoden 2005 loppua;

panee merkille, ettd vaikka edistystd on havaittavissa naisten tyollisyyden osalta, he
saavat edelleen, korkeasta koulutustasostaan huolimatta, samasta tyostd alhaisempaa
palkkaa kuin miehet ja he saavat edelleen tyonantajilta osakseen epiluuloista
suhtautumista raskauteen ja ditiyteen liittyvien asioiden vuoksi; huomauttaa, etté ei
pidd mydskddn unohtaa sukupuolisen hdirinndn tapauksia, joista naisten on sosiaalisen
hépiisyn tai irtisanomisen pelon vuoksi vaikea tehdé valituksia;

korostaa, ettd on tirkedd keskittyd sukupuolindkdkulmaan kaikissa syrjinnésti
kérsivissa ryhmissd, koska ndiden ryhmien naiset kohtaavat usein erityisongelmia;

kehottaa EU:ta ja jdsenvaltioita kehittiméin metodiikan, jolla voidaan tutkia
etnisyyden ja sukupuolen vuorovaikutusta ja tunnistaa naisten ja tyttdjen karsimén
syrjinndn monet muodot ja niiden vaikutukset heihin, jotta metodiikkaa voidaan
kédyttdd perustana oikeudellisten vélineiden, politiikan ja ohjelmien suunnittelussa ja
taytantooOnpanossa;

pyytéa kiinnittdiméén huomiota kansallisiin vihemmistoihin (erityisesti romani- ja
sintivihemmistdon) tai maahanmuuttajiin kuuluvien naisten syrjinnédn moniin
muotoihin, mikd vuoksi on tarpeen paittad yhtendisesti ldhestymistavasta;

kehottaa jisenvaltioita ja komissiota kiinnittdmaan erityistd huomiota kansallisten tai
uskonnollisten vihemmistdjen naisjdseniin, koska nimé ovat usein seké valtavieston
ettd omien vihemmistojensa jdsenten syrjinndn kohteina; katsoo, ettd jasenvaltioiden
olisi ryhdyttdva toimiin tdllaisten naisten oikeuksien suojelemiseksi; katsoo, etti
suojelutoimiin voisi sisdltyé jatkuva tiedon tarjoaminen vihemmistdjen naisjésenille
oikeuksista, jotka on taattu yhteison ja kansallisessa lainsdddédnndssé kaikille ja
etenkin naisille;

Romaniyhteiso
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38.

39.

40.

katsoo, ettd romaniyhteiso tarvitsee erityistd suojelua, koska unionin laajentumisen
myo6té se on yksi EU:n suurimmista vihemmistoistd, ja yhteisoné se on ollut
historiallisesti heikossa asemassa, eikd sen ole ollut mahdollista kehittya tietyill&
avainaloilla, ja ottaa huomioon, ettd romanien kulttuuria, historiaa ja kieltd on usein
laiminlyo6ty ja vaheksytty;

panee merkille, ettd romanit erotellaan rodullisin perustein koulutuksessa ja ettd heidét
usein sijoitetaan samoihin kouluihin kehitysvammaisten kanssa, heité syrjitdan
asuntojen, terveydenhoidon ja julkisten palvelujen myontdmisen yhteydessd, heidén
tyottdmyysprosenttinsa on korkea, julkiset viranomaiset epdédvit usein heidan
oikeutensa ja he ovat aliedustettuina politiikassa;

pitdd myonteisend edelld mainitun vihreédn kirjan julkaisemista, koska siind késitelldan
romanien kohtaamia ongelmia laajentuneessa EU:ssa, kansallisille viranomaisille
jarjestettdvaa tyopajaa, jossa pohditaan keinoja kiyttdd rakennerahastoja romanien ja
muiden heikossa asemassa olevien vihemmistdjen auttamiseen, sekd komission
kdynnistiméi, romaniyhteison jésenille suunnattua erityistd tyoharjoitteluohjelmaa;
katsoo kuitenkin, ettd epidedullisen aseman konkreettisimpiin ilmentymiin voidaan
my0s puuttua:

— panemalla tdytdntoon yhteisid sopeuttamisohjelmia niissd jasenvaltioissa, joissa asuu
romaniyhteison jisenid, jotta konkreettisimmat romaniyhteisén kohtaamat ongelmat
selvitettdisiin kymmenen vuoden sisélla,

— edistimalla Euroopan aluekehitysrahastosta rahoitettavia yhteisid hankkeita,

— auttamalla romaniyhteison jdsenid oppimaan sen valtion kieltd, jossa he elavit, seka
edistimilld romanien kielen opettamista yhteisend kielend, jolla vahvistetaan heidén

kulttuuriaan ja sosiaalista yhteenkuuluvuuttaan,

— parantamalla tyon, asumisen, sosiaalipalvelujen ja eldkejérjestelmien saatavuutta;

Uudet ja jo vakiintuneet maahanmuuttajat

41.

42.

43.

katsoo, ettd dskettdin saapuneet maahanmuuttajat voivat kohdata erityisid syrjinnin
muotoja, jotka eroavat joiltakin osin siitd syrjinnistd, joka kohdistuu EU-kansalaisina
oleviin, vakiintuneisiin etnisiin vihemmistoihin kuuluviin toisen, kolmannen tai
neljdnnen polven maahanmuuttajiin;

pitdd tiarkedna eron tekemistd maahanmuuttajataustaisten vihemmistdjen ja niiden
perinteisten kansallisten ja etnisten vihemmistojen vélilld, joiden alkupera on silld
alueella, jossa he asuvat;

katsoo, ettd maahanmuuttovdhemmistdille on tarkeintd integroitua yhteiskuntaan
mahdollisimman pikaisesti, esimerkiksi siten, etti jdsenvaltiot yksinkertaistavat
entisestddn kansalaisoikeuksien myontdmisprosessia, jolloin on varmistettava, ettei
integrointi johda vastentahtoiseen sulautumiseen tai heikenna kyseisessa valtiossa olevien
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henkil6iden ryhmaéidentiteettid; pitdd yhtd tarkedna vilttda ongelmia, jotka juontuvat
kansallisissa laeissa olevista kansalaisuuden saamista koskevista eroista;

Kielelliset vihemmistot

44. katsoo, ettd kielellisiin vdestoryhmiin on kiinnitettdva erityistd huomiota, ja kehottaa
komissiota seka jasenvaltioita kohtelemaan niitd alueellisia kielid ja vihemmistokielid
koskevan eurooppalaisen peruskirjan, kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevan
puiteyleissopimuksen, sekd edelld mainittujen Haagin ja Oslon suositusten mukaisesti;

Jisenvaltion alueella eliviit perinteiset tai etniset viihemmistot

45. katsoo, ettd tehokas osallistuminen paitoksentekoon toissijaisuusperiaatteen ja
itsehallinnon mukaisesti on yksi tehokkaimmista tavoista késitelld perinteisia
vahemmistoyhteisdjd unionin parhaiden kdytintdjen mukaisesti; kannustaa jdsenvaltioita,
jotka eivit ole vield ratifioineet vihemmistdjen suojelua koskevaa puiteyleissopimusta,
ratifioimaan sen viipymétta;

46. katsoo, ettd perinteisten kansallisten vahemmistdjen yhteisoilld on erilaiset tarpeet kuin
muilla vahemmistoryhmilld, ettd julkispolitiikkaa olisi keskitettdvad nykyistd enemmaén ja
ettd itse unionin on vastattava néihin tarpeisiin asianmukaisemmin, koska laajentumisen
seurauksena tillaisia vihemmistdjd on unionissa huomattavasti;

Jisenvaltioissa pysyviisti asuvat henkilot, joilla ei ole kansalaisuutta

47. ottaa huomioon, ettd jdsenvaltioissa pysyvasti asuvat henkildt, joilla ei ole kansalaisuutta,
muodostavat ainutlaatuisen tilanteen EU:ssa, ja kehottaa jidsenvaltioita ja komissiota
ryhtyméén toimiin, jotta heilld olisi vastaavat oikeudet (erityisesti ddnioikeus
paikallisvaaleissa ja oikeus vapaa liikkuvuuteen) kuin EU:n kansalaisilla;

48. kehottaa jasenvaltioita soveltamaan alueellaan eldvien kansalaisuutta vailla olevien
henkildiden muodostamiin yhteisdihin periaatetta kansallisten vihemmistdjen
tehokkaasta osallistumisesta yhteiskunnalliseen paitoksentekoon kansallisten
vihemmistdjen suojelua koskevan Euroopan puiteyleissopimuksen 15 artiklan sekd
Lundin suositusten mukaisesti, koska se on erittdin tirkeda heiddn yhteiskuntaan
integroimisensa kannalta, sekd nopeuttamaan kansalaisuuden saamista koskevaa
prosessia, jotta useimmat EU-kansalaisuutta vailla olevat saisivat sen mahdollisimman
nopeasti;

49. kehottaa komissiota laajentamaan romaneja ja rakennerahastoja késittelevin tyoryhmén
toimivaltuuksia kattamaan myds jisenvaltioissa olevat kansalaisuutta vailla olevien
henkildiden muodostamat yhteisot tai perustamaan erityisen tyoryhmén selvittiméiin
heidén tilannettaan;

Ennen perustuslaista tehdyn sopimuksen voimaantuloa tarvittavat lainsdddiintotoimet

50. kiittda komissiota tydskentelystd EY:n perustamissopimuksen 13 artiklan hyviksi ja
kehottaa komissiota jatkamaan EU:n vihemmistdjen kohtaamia ongelmia koskevan
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johdonmukaisen yleisstrategian toteuttamista panemalla tdytdnt6on olemassa olevaa
syrjinndn vastaista lainsddddntddin ja harkitsemalla mahdollisia jatkotoimia, jotka
perustuvat seuraaviin perussopimusten artikloihin:

a) syrjinnén vastaista politiikkaa koskeva EY :n perustamissopimuksen 13 artikla;
kayttamalla titd oikeusperustaa, joka on vahemmistdjen suojelua ajatellen
kauaskantoisin, unioni voisi kokemukseensa perustuen kehittdd seuraavia jo
toteutettuja aloitteita ja vahvistaa kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevaan
puiteyleissopimukseen kuuluvia eri mééardyksid, kuten 3 artiklan 1 kohtaa, 4 artiklan
2 ja 3 kohtaa seké 6 ja 8 artiklaa,

b) EY:n perustamissopimuksen 18 artikla, jossa sdddetddn liikkumis- ja
oleskeluvapaudesta, voisi olla vahva perusta vihemmistéihin kuuluvien ihmisten
litkkkuvuuden helpottamiselle, jolla viltyttdisiin vahemmistdjen eristymiselti ja
uusien gettojen synnylté tai vastentahtoiselta sulautumiselta;

¢) EY:n perustamissopimuksen 49, 95 ja 151 artikla voisivat muodostaa vahvan
perustan kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen
9 artiklassa mainittujen periaatteiden turvaamiselle, esimerkiksi sananvapauden ja
tiedotusvélineiden kédyttomahdollisuuksia koskevan syrjiméttomyyden alalla,

d) EY:n perustamissopimuksen 65 artikla ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
31 artikla, joissa sdddetdén oikeudellisesta yhteistyOstd ja avunannosta ja jotka
kattavat samat alueet kuin kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan
puiteyleissopimuksen 10 artiklan 3 kohta, ovat erittdin tiarkeitd vihemmistoon
kuuluvalle avunhakijalle seka siviili- ettd rikosoikeudellisissa menettelyissé,

e) maahanmuuttopolititkkaa koskeva EY:n perustamissopimuksen 62 artikla, joka on
puutteellinen vield kuusi vuotta Amsterdamin sopimuksen voimaanastumisen
jalkeenkin (on syyti késitelld pitkdaikaisten, laillisten maahanmuuttajien tarvetta
integroitua yhteiskuntaan),

f) EY:n perustamissopimuksen 137 artiklan 1 kohdan g, h, 1 ja j alakohta, joissa on
kolmansien valtioiden kansalaisten ty6llistymistd, tydmarkkinoilta syrjdytyneiden
henkil6iden integroimista ja sosiaalisen syrjdytymisen torjumista koskevia
madrdyksid, olisivat vahva pohja vihemmistoihin suunnatuille uusille aloitteille,

g) EY:n perustamissopimuksen 149 artikla, jossa méaératddn koulutukseen padsyn
parantamisesta, voisi osaltaan koulutuksen kautta toimia perustana sille, ettd
vihemmistdjen yhteiskuntaan integroimista voimistetaan kansallisten vihemmistdjen
suojelua koskevan puiteyleissopimuksen 12 ja 14 artiklan mukaisesti,

h) EY:n perustamissopimuksen 151 ja 163 artikla, joissa méaérataan kulttuurista ja
tutkimuksesta, voisivat olla merkittdvd pohja vihemmistdille suunnattujen yhteisten

ohjelmien kehittdmiselle ndilld aloilla kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevan
puiteyleissopimuksen 12 artiklan mukaisesti;
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51.

kehottaa neuvostoa l0ytdméén ratkaisun komission ehdotukseen neuvoston
puitepdatokseksi rasismin ja muukalaisvihan vastaisesta toiminnasta'; katsoo, ettd
puitepditos on tarked etappi kohti puitelainsdddidntdd rasismiin tai muukalaisvihaan
perustuvan viékivallan tuomitsemiseksi rikoksena kaikkialla EU:n alueella ja
tunnustamalla, ettd rasismiin tai muukalaisvihaan perustuvaa motivaatiota pidetiin
raskauttavana asianhaarana, joka johtaa pidempiin tuomioihin; palauttaa mieliin

4. heindkuuta 2002 ilmaisemansa kannan?, jossa kannatettiin ehdotusta; pitd
myonteisend oikeus- ja sisdasioita késittelevin neuvoston 24. helmikuuta 2005
tekemdd paatostd kasitelld paikalleen juuttunutta puitepditostd uudelleen;

Tulevat taloudelliset ja rahoitukselliset toimenpiteet

52.

katsoo, ettd Euroopan unionin olisi tdydennettdva jasenvaltioiden toimintaa
asianmukaisella rahoituksella paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla:

laatimalla rakennerahastojen, koheesiorahaston, Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja
etenkin Equal -yhteisoaloitteen avulla kattava strategia vihemmistdjen suojelemiseksi
syrjinnalti,

perustamalla uusia kokeiluhankkeita ja solidaarisuusverkostoja edelld 50 kohdassa
tarkoitettujen perussopimusten madrdysten perusteella sekd asianmukaisia
vihemmistoihin liittyvid aloitteita kolmansien valtioiden kanssa,

sisédllyttimdin syrjimittdmyyden kantavana periaatteena rakennerahastoihin ja etenkin
ESR:ddn ja edistdmaillé aktiivisesti ESR:n kaytt6d direktiivien 2000/78/EY ja
2000/43/EY taytidntoonpanovilineend,

palauttamalla syrjiméittomyyttd ja sosiaalista osallisuutta koskevien monikansallisten
aloitteiden rahoituksen yhteison Progress-ohjelman perustamista koskevan ehdotuksen
(KOM(2004)0488) yhteydessi,

helpottamalla valtiosta riippumattomien jérjestojen toimintaa niiden edustaessa
henkil6itd, joiden kannalta EY:n perustamissopimuksen 13 artiklassa tarkoitetut
perusteet ovat relevantteja, jotta he voisivat hyotyéd rakennerahastoista ja erityisesti
ESR:sté;

kehottaa tissd yhteydessi jasenvaltioita siirtdiméén hallinnon hajauttamista koskevan
EU:n polititkan mukaisesti osan rakennerahastoja koskevasta paatosvallastaan
alueellisille ja paikallisille viranomaisille;

Taytintoonpanotoimet ja palautemekanismi

53. suhtautuu myonteisesti seuraaviin komission télla alalla hiljattain tekemiin aloitteisiin:

'"EYVL C 75 E, 26.3.2002, s. 269.
2EUVL C 271 E, 12.11.2003, s. 558.
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— komission puheenjohtajan perustamaan perusoikeuksista vastaavien komission
jasenten ryhméén, joilla pitdisi olla keskeinen asema vihemmistdjen suojelun ja
syrjimadttdomyyden edistdmisessa,

— yksikoiden véliseen ryhmaéén, joka koostuu 14:n eri komission yksikon edustajasta;

54.  wvaatii tietojen kerddmisté suorasta ja epdsuorasta syrjinnistd (esimerkiksi
vihemmist6ihin kuuluvien henkildiden osuus kdyhyysrajalla elédvisti, tyollisisti ja
tyottomistd, heiddn koulutustasostaan jne.), jotta jdsenvaltioiden syrjinndnvastaisten
toimien ja vihemmistdjen suojelun tehokkuudesta saadaan selkedé palautetta;

55.  kehottaa jasenvaltioita siséllyttimadn sukupuolindkdkohdat toimintasuunnitelmiinsa
rasismin, rotusyrjinndn, muukalaisvihan ja néihin liittyvén suvaitsemattomuuden
poistamiseksi, ja erityisesti kehittimain sukupuolet huomioon ottavat ja sukupuolen
mukaan eriytetyt suuntaviivat ja indikaattorit sekd kdyttdmadn sukupuolen mukaan
eriteltyjd tilastotietoja kaikilla tasoilla;

56.  vaatii perustamaan jdsenvaltioihin seké hakija- ja ehdokasvaltioihin erityisié
lainvalvontaviranomaisten yksikkoja késitteleméédn rotuun perustuvia rikoksia ja
rasististen ryhmien toimintaa; katsoo, ettd ndiden yksikkdjen olisi perustettava
valvonta-, luokittelu-, tallennus- ja seurantajirjestelmét niidden huomioon tulleita
rasistisia vilikohtauksia varten; suosittelee, ettd EUMC kehittiisi edelleen
suuntaviivoja tietojen kerddmiseksi rasistisista vilikohtauksista tietosuojaturvan
mukaisesti yhteistyOssd poliisin ja yleisen syyttdjén kaltaisten
lainvalvontaviranomaisten kanssa; kannustaa kehittimain vaihtoehtoisia mekanismeja
tietojen kerddamiseksi rasistisista rikoksista ja niiden uhreista;

57.  kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd julkisia palveluja ja neuvontaa tarjoava
henkil6sto on tietoinen etnisiin vihemmistdihin ja maahanmuuttajiin kuuluvien
naisten kohtaamista ongelmista ja ettd kyseinen henkilosto saa rasismivastaista
koulutusta, johon kuuluu sukupuolet huomioon ottava ndkdkulma;

58. vahvistaa vakaan késityksensi, ettd muistaminen ja kasvatus ovat tarkeitd tekijoitd
pyrkimyksessd tehdéd suvaitsemattomuudesta, syrjinnistd ja rasismista menneisyyteen
kuuluvia 1lmi6ité, ja kehottaa neuvostoa, komissiota ja jdsenvaltioita vahvistamaan
kaikkinaisen syrjinnén torjuntaa lisddmalld tietoisuutta seuraavin tavoin:

— kehittamalld kykyd estda syrjintdé ja vastata sithen tehokkaasti, etenkin
vahvistamalla jérjestojen toimintamahdollisuuksia ja tukemalla tietojenvaihtoa
ja hyvid toimintatapoja ja verkottumista Euroopan tasolla, ottaen samalla
huomioon syrjinnin eri muotojen erityispiirteet;

— edistimalli ja levittimalla myds tiedotuskampanjoiden avulla niitd arvoja ja
toimintatapoja, joihin syrjinnén torjuminen perustuu, valistuskampanjoiden

kéynnistaiminen ja tukeminen mukaan lukien, koska se katsoo syrjinnin
estdmisen olevan yhtd tirkedd kuin syrjinnén torjuminen;
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

— edistdmalld opettajien koulutuksessa parhaiden mahdollisten valmiuksien
antamista opetusty0hon rasismin, juutalaisvihan ja suvaitsemattomuuden
torjumisen vélttiméttomyydestd seki kulttuurisesta monimuotoisuudesta,
etenkin maahanmuuton aikaan saamasta kulttuurisesta monimuotoisuudesta,
aitheutuvat edut;

kehottaa jdsenvaltioita huolehtimaan oikeudellisesta suojelusta syrjintdé vastaan,
mukaan lukien myonteiset toimet, joissa otetaan huomioon sukupuolinékdkohdat ja
EY:n perustamissopimuksen 13 artiklassa tarkoitetut perusteet;

on vakuuttunut, ettd toissijaisuusperiaatteen mukaisesti vihemmistdjen edustajien ja
paikallisten, alueellisten ja kansallisten instituutioiden ja EU:n toimielinten olisi
tehtdava yhteistyoté; katsoo, ettd timin yhteistyon olisi perustuttava

— selkeisiin mittapuihin, joiden perusteella on mahdollista tarkastaa, onko
toteutettu toimenpide ennalta méériteltyjen vaatimusten mukainen,

— avoimeen koordinointimenettelyyn, joka tuo yhteen jdsenvaltioiden eri
viranomaiset ja Euroopan unionin toimielinten edustajat ja laajentaa hyvien
kéytanteiden soveltamista;

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 ja 265 artiklan ja
pyytdd alueiden komiteaa ja Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa kertomaan
mielipiteensd tdssd padtoslauselmassa esiin otetusta vihemmistdjen suojelusta ja
syrjinnén vastaisesta politiikasta; kannustaa kumpaakin komiteaa antamaan
lausuntonsa vuoden 2006 puoliviliin mennessa ja keskittymaan alueellisten tai
paikallisten viranomaisten seka jérjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan erilaisten
taloudellisten ja sosiaalisten komponenttien erityisrooliin;

pitdd ensiarvoisen tirkednd, ettd perusoikeusvirastosta tulee EU:n toimielinten
hyddyllinen yhteistyoviline, joka sovitetaan tiiviisti yhteen perusoikeuksia
késittelevien kansallisten laitosten kanssa; uskoo, ettd kyseisen viraston olisi myos
seurattava tissd paatoslauselmassa hahmoteltujen politiikoiden vaikutuksia ja
annettava siddnnollisesti tietoja Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille;

kehottaa komissiota aloittamaan direktiivien 2000/43/EY ja 2000/78/EY
uudelleentarkastelun Euroopan unionin syrjinnin vastaisten toimien vahvistamiseksi ja
Jjarjestimadn suuren konferenssin, johon osallistuvat kaikki alan toimijat, erityisesti
poliittiset edustajat ja julkisten laitosten edustajat kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla sekd alalla toimivien valtioista riippumattomien jérjestdjen ja
yhdistysten edustajat;

kehottaa puhemiesti vilittimain tdimén padtoslauselman neuvostolle,
komissiolle, jasenvaltioiden ja hakija- ja ehdokasmaiden hallituksille ja parlamenteille
seké talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle.
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20.4.2005

TYOLLISYYDEN JA SOSIAALIASIOIDEN VALIOKUNNANLAUSUNTO

kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle

vihemmistojen suojelusta ja syrjinndnvastaisista toimista laajentuneessa EU:ssa
(2005/2008(INT))

Valmistelija: Maria Matsouka

EHDOTUKSET

Tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta pyytdi asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien sekd
oikeus- ja sisdasioiden valiokuntaa sisdllyttiméén seuraavat ehdotukset
padtoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin hyviksyy:

1. katsoo, ettei unionin toimielinten merkittdva lainsdddéntotyd yksinddn riitd ratkaisemaan
tidydellisesti eriarvoisuuden ongelmaa ja edistiméén Euroopan kansalaisten tai muualta
tulevien tyontekijoiden kohtaaman syrjinnén torjumista; pitdd mahdollisena, ettd Euroopan
vaeston tyottdmyys, koyhyys ja vanheneminen johtavat mahdollisesti erikoislaatuiseen,
kulttuurisia ominaispiirteitd omaavaan "sosiaaliseen konfliktiin" kansallisten ja
ulkomaalaisten tydntekijoiden ja maahanmuuttajien seké nuorten ja ik&éntyneiden
tyontekijoiden vililld; ottaa huomioon, ettd tasa-arvoperiaatetta korostavan ja syrjinnin
kieltdvén eurooppalaisen lainsdddéannon taytdntdonpano riippuu pitkélti kansallisten
viranomaisten halukkuudesta ryhtyé asianmukaisiin toimiin ja arvioida saavutettuja
tuloksia; katsoo, ettd tasa-arvon ja syrjiméttomén kohtelun edistimiseksi EU:ssa vaaditaan
my0s mahdollisimman laajaa tiedottamista yleisdlle, kansalaisyhteiskunnan aktiivista
tukemista ja osallistumista seké lisdtukea muita kuin lainsdddannollisia toimia koskevassa
paidtoksenteossa;

2. panee merkille, ettd vaikka edistystd on havaittavissa naisten tydllisyyden osalta, he saavat
edelleen, korkeasta koulutustasostaan huolimatta, samasta tydstd alhaisempaa palkkaa
kuin miehet ja he saavat edelleen tyonantajilta osakseen epiluuloista suhtautumista
raskauteen ja ditiyteen liittyvien asioiden vuoksi; huomauttaa, ettd ei pidd mydskéan
unohtaa sukupuolisen héirinnén tapauksia, joista naisten on sosiaalisen hépdisyn tai
irtisanomisen pelon vuoksi vaikea tehdd valituksia;

3. katsoo, ettd on syytd panna merkille idkkdampien ja vammaisten tyontekijoiden korkeat

tyottdmyysluvut, jotka johtuvat siitd, ettd koulutusohjelmiin paisy ja uusien
tyOllistymismahdollisuuksien 16ytdminen on vaikeampaa;
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4. kiinnittdd huomiota tarpeeseen panna tdysimadrdisesti tdytdntoon yhdenvertaista kohtelua
tyOssd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista annettu neuvoston direktiivi
2000/78/EY, jolla kielletddn vammaisuuteen, ikdédn, uskontoon tai seksuaaliseen
suuntautumiseen perustuva syrjintd tyopaikoilla;

5. ottaa huomioon, ettd monissa tapauksissa Euroopan unionin sdddoksii ja direktiiveja
pannaan ainoastaan rajoitetusti tdytdntoon, mikd johtuu ldhinné kansalaisten
yhteiskunnallisia rakenteita koskevasta tietdmattomyydesté, heidin epiluuloisuudestaan ja
epdilyksistién; katsoo, ettd jasenvaltioiden on rohkaistava julkisen ja yksityisen sektorin
tyOnantajia lainsdddédnnon, tydehtosopimusten tai kdytdnnon toimien avulla edistimééin
suunnitelmallisesti ja jarjestelmaillisesti tasa-arvon periaatetta ja syrjimitontd kohtelua
tyOeldmaissa ja -oloissa, tyonsaantimahdollisuuksissa, urakehityksessd, palkkauksessa ja
ammatillisessa koulutuksessa;

6. katsoo, ettd globalisaation yhteydessd, jossa taloudellinen toiminta ei ole maantieteellisesti
rajoittunutta ja pddomien ja tyon litkkuvuus on saavuttanut ennenndkemattomét
mittasuhteet, yhdenvertaisuutta ja syrjinndn poistamista ei voida tarkastella
"eurooppalaisesta ndkokulmasta"; huomauttaa, ettd maailmanmarkkinoille tulvivat tuotteet
ovat usein tyovoiman kohtuuttoman hyviksikdyton tulosta (minka vaikutukset nékyvét
my0s laittomassa siirtolaisuudessa) ja kehittyneimmat alueet (Yhdysvallat, Euroopan
unioni) harjoittavat tieteellisten henkilovoimavarojen "tuontia" vihemmaén kehittyneisti
eteldisistd maista, minkd seurauksena "alikehittyneisyydestd" ei pdéstéd eroon;

7. panee merkille my0s kansallisia vihemmistdja koskevan kysymyksen, erityisesti mité
tulee Euroopan unionissa asuvaan 7-9 miljoonaan romaniin, joihin kohdistuu

moninkertaista syrjintéé;

8. katsoo tarpeelliseksi korostaa lopuksi sitd, ettéd erikoislaatuinen syrjinnén lisddntymisen ja
eriarvoisuuden tilanne, joka on yhteydessa tyottomyyden ja koyhyyden rdjadhdysméiseen
kasvuun, on viime vuosina ollut havaittavissa eurooppalaisissa yhteiskunnissa.
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ASIAN KASITTELY

Otsikko Vihemmistdjen suojelu ja syrjinndnvastaiset toimet laajentuneessa
EU:ssa
Menettelynumero 2005/2008(INT)
Asiasta vastaava valiokunta LIBE
Valiokunnat, joilta on pyydetty lausunto | EMPL
IImoitettu istunnossa (pvi) 24.2.2005
Tehostettu yhteistyo -
Valmistelija Maria Matsouka
Nimitetty (pvé) 11.10.2004
Valiokuntakdsittely 15.3.2005 19.4.2005
Ehdotukset hyviksytty (pvi) 20.4.2005
Lopullisen #inestyksen tulos puolesta: 23
vastaan: 0
tyhjaa: 0

Lopullisessa fdnestyksessi lisné olleet
jisenet

Jan Andersson, Emine Bozkurt, Ole Christensen, Jean Louis Cottigny,
Ilda Figueiredo, Joel Hasse Ferreira, Stephen Hughes, Sepp
Kusstatscher, Jean Lambert, Raymond Langendries, Bernard
Lehideux, Thomas Mann, Maria Matsouka, Ria Oomen-Ruijten,
Csaba Ory, Marie Panayotopoulos-Cassiotou, Jacek Protasiewicz,
José Albino Silva Peneda, Anne Van Lancker.

Lopullisessa fdnestyksessi lisné olleet
varajisenet

Udo Bullmann, Elisabeth Schroedter, Marc Tarabella, Patrizia Toia.

Lopullisessa fddnestyksessi léisné olleet
sijaiset (178 art. 2 kohta)
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21.4.2005

KULTTUURI- JA KOULUTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle

vihemmistojen suojelemisesta ja syrjinndn torjumisesta Euroopan unionissa
(2005/2008(INT))

Valmistelija: Miguel Portas

EHDOTUKSET
Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja
sisdasioiden valiokuntaa siséllyttiméain seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka

se myohemmin hyvéksyy:

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 14 artikla (Oikeus koulutukseen)

1. kehottaa jasenvaltioita tekemdan kaikkensa varmistaakseen, ettd pakolaisten,
turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuttajien lapset integroidaan tehokkaasti
koulutusjérjestelmiin;

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 22 artikla (Kulttuurinen, uskonnollinen ja kielellinen
monimuotoisuus)

2. kehottaa Ranskaa allekirjoittamaan Euroopan neuvoston puitesopimuksen kansallisten
viahemmistojen suojelusta; kehottaa Belgiaa, Kreikkaa, Latviaa, Luxemburgia ja
Alankomaita ratifioimaan puitesopimuksen;

3. kehottaa Belgiaa, Viroa, Kreikkaa, Irlantia, Latviaa, Liettuaa ja Portugalia
allekirjoittamaan alueellisia kielid ja vihemmistokielid koskevan eurooppalaisen
peruskirjan; kehottaa TSekin tasavaltaa, Ranskaa, Italiaa, Luxemburgia, Maltaa ja Puolaa
ratifioimaan peruskirjan;

4. kehottaa jasenvaltioita jatkamaan toimiaan romanivihemmiston (roma- ja sinttheimot)

tilanteen kohentamiseksi torjumalla tydllistimisessd ja asuntomarkkinoilla ilmenevaa
syrjintdd ja ottamalla huomioon romanilasten erityiset koulutustarpeet.
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ASIAN KASITTELY

Otsikko Viahemmistdjen suojeleminen ja syrjinnén torjuminen Euroopan
unionissa
Menettelynumero 2005/2008(INT)
Asiasta vastaava valiokunta LIBE
Valiokunnat, joilta on pyydetty lausunto | CULT
Ilmoitettu istunnossa (pva) 24.2.2005
Tehostettu yhteistyo ei
Valmistelija Miguel Portas
Nimitetty (pva) 1.2.2005
Valiokuntakiisittely 14.3.2005 21.4.2005
Ehdotukset hyviksytty (pvi) 21.4.2005
Lopullisen #éinestyksen tulos puolesta: 31
vastaan: 0
tyhjaa: 1

Lopullisessa fdnestyksessi lisné olleet
jisenet

Maria Badia i Cutchet, Christopher Beazley, Giovanni Berlinguer,
Guy Bono, Marie-Héléne Descamps, Jolanta Dickuté, Véra Flasarova,
Milan Garla, Claire Gibault, Vasco Graga Moura, Lissy Groner, Luis
Francisco Herrero-Tejedor, Ruth Hieronymi, Manolis Mavrommatis,
Marianne Mikko, Zdzistaw Zbigniew Podkanski, Miguel Portas,
Christa Prets, Karin Resetarits, Nikolaos Sifunakis, Helga Triipel,
Henri Weber, Thomas Wise, Tomas Zatloukal

Lopullisessa fdnestyksessi lisné olleet
varajisenet

Ivo Belet, Michael Cramer, Andras Gyiirk, Malgorzata Handzlik,
Gyula Hegyi, Ignasi Guardans Cambo, Nina Skottova, Witold
Tomczak

Lopullisessa fddnestyksessi lisné olleet
sijaiset (178 art. 2 kohta)
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20.4.2005

NAISTEN OIKEUKSIEN JA SUKUPUOLTEN TASA-ARVON VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle

vihemmistdjen suojelusta ja syrjinnidnvastaisista toimista laajentuneessa unionissa
(2005/2008(INT))

Valmistelija: Edit Bauer

EHDOTUKSET

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta pyytéé asiasta vastaavaa
kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokuntaa sisdllyttdmddn seuraavat
ehdotukset paédtoslauselmaesitykseensa:

— ottaa huomioon Euroopan perustuslakisopimuksen I-14 artiklan, jossa méadritelldin
jaettuun toimivaltaan kuuluvat alat, joista yksi on vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alue,

— ottaa huomioon direktiivin 2000/43/EY rodusta tai etnisestd alkuperista
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytdntdonpanosta ja
direktiivin 2000/78/EY yhdenvertaista kohtelua tydssa ja ammatissa koskevista
yleisistd puitteista sekd direktiivin 2002/73/EY yhdenvertaista kohtelua koskevan
direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta,

A. ottaa huomioon, ettd vdhemmistdjen suojelu ja syrjinninvastaiset toimet ovat kaksi eri
asiaa,

Kansallisten vihemmistdjen suojelu:

1. katsoo, ettd on vilttimétonta erottaa selvésti toisistaan (kansalliset) vahemmistot,
maahanmuuttajat ja turvapaikan hakijat;

2. tadhdentdd, ettd vihemmistdjen oikeudet ovat olennainen osa perusihmisoikeuksia;

3. kehottaa komissiota laatimaan kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevat
toimenpidestandardit;
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kehottaa jédsenvaltioita ja komissiota kiinnittdméaan erityistd huomiota kansallisten tai
uskonnollisten vihemmistdjen naisjéseniin, koska ndmai ovat usein sekéd valtavieston
ettd omien vihemmistojensd jdsenten syrjinndn kohteina; katsoo, ettd varsinkin
sellaisissa vihemmistoissd, joille on ominaista voimakas kiihkouskonnollisuus, naiset
ovat epdsuotuisassa asemassa ja heiltd riistetdén perusoikeudet kuten paisy
kaikentasoiseen koulutukseen ja tyomarkkinoille tai jopa oikeus valita vapaasti
aviomiehensd; katsoo, ettd jisenvaltioiden olisi ryhdyttdva toimiin tdllaisten naisten
suojelemiseksi; katsoo, ettd suojelutoimiin voisi siséltyd jatkuva tiedon tarjoaminen
vihemmistojen naisjisenille oikeuksista, jotka on taattu yhteison ja kansallisessa
lainsdddédnndssa kaikille ja etenkin naisille;

Syrjinninvastaisten toimien tehostaminen:

5.

10.

11.

12.

huomauttaa, ettd huolimatta voimassa olevasta syrjinnénvastaisesta lainsdddannosté
naisia syrjitddn edelleen monilla jokapéivéisen eldmén aloilla;

katsoo, ettd on myds kiinnitettdvad huomiota naismaahanmuuttajien erityisongelmiin,
joihin ndma joutuvat yrittdessdén padstd tydomarkkinoille ja télld tavoin integroitua
1santdmaahan;

pyytéa kiinnittdiméén huomiota kansallisiin vihemmistoihin (erityisesti romani- ja
sintivihemmistdon) tai maahanmuuttajiin kuuluvien naisten syrjinndn moniin
muotoihin, mikd vuoksi on tarpeen paittdd yhtendisestd ldhestymistavasta;

kehottaa EU:ta ja jdsenvaltioita kehittiméin metodiikan, jolla voidaan tutkia
etnisyyden ja sukupuolen vuorovaikutusta ja tunnistaa naisten ja tyttdjen karsimén
syrjinndn monet muodot ja sen vaikutukset heihin, jotta metodiikkaa voidaan kéyttaa
perustana oikeudellisten vélineiden, politiikan ja ohjelmien suunnittelussa ja
taytantoonpanossa;

korostaa, ettd on tirkedd keskittyd sukupuolindkdkulmaan kaikissa syrjinnasti
kérsivissd ryhmissd, koska nédiden ryhmien naiset kohtaavat usein erityisongelmia;

vaatii tietojen kerddmistd suorasta ja epasuorasta syrjinnéstd (esimerkiksi
vihemmistoihin kuuluvien henkil6iden/naisten osuudesta koyhyysrajalla eldvista,
tyollisistd ja tyottomistd, koulutukseen osallistuvista jne.), jotta saadaan selkedd
palautetta jdsenvaltioiden syrjinndnvastaisten toimien ja vihemmistdjen suojelun
tehokkuudesta;

kehottaa jasenvaltioita sisédllyttimaén sukupuolindkdkohdat toimintasuunnitelmiinsa
rasismin, rasistisen syrjinndn, muukalaisvihan ja niihin liittyvén suvaitsemattomuuden
poistamiseksi; kehottaa jasenvaltioita erityisesti kehittdméan sukupuolet huomioon
ottavat ja sukupuolen mukaan eriytetyt suuntaviivat ja indikaattorit seké kayttimaan
sukupuolen mukaan eriteltyja tilastotietoja kaikilla tasoilla;

kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan, etté julkisia palveluja ja neuvontaa tarjoava
henkildsto on tietoinen etnisiin vihemmistdihin ja maahanmuuttajiin kuuluvien
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naisten kohtaamista ongelmista ja ettd kyseinen henkildsto saa rasismivastaista
koulutusta, johon kuuluu sukupuolet huomioon ottava nikdkulma;

13.  kehottaa jisenvaltioita sddtdméén EY:n perustamissopimuksen 13 artiklan perusteella
syrjinndnvastaista politiikkaa tukevista toimenpiteistd ja sukupuolindkdkohdista.
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ASIAN KASITTELY

Otsikko Vihemmistdjen suojelu ja syrjinnidnvastaiset toimet laajentuneessa
unionissa
Menettelynumero 2005/2008(INT)
Asiasta vastaava valiokunta LIBE
Valiokunnat, joilta on pyydetty lausunto | FEMM
[Imoitettu istunnossa (pva) 24.2.2005
Tehostettu yhteistyo ei
Valmistelija Edit Bauer
Nimitetty (pva) 17.3.2005
Valiokuntakiisittely 20.4.2005
Ehdotukset hyviksytty (pvi) 20.4.2005
Lopullisen #éinestyksen tulos puolesta: 18
vastaan: 0
tyhjaa: 0

Lopullisessa diinestyksessé Liisni olleet
jisenet

Emine Bozkurt, Véra Flasarova, Zita Gurmai, Maria Esther Herranz
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Lopullisessa fdnestyksessi lisné olleet
varajisenet

Anna Hedh, Elisabeth Jeggle

Lopullisessa dénestyksessé léisné olleet
sijaiset (178 art. 2 kohta)
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ASIAN KASITTELY

Otsikko Vihemmistdjen suojelu ja syrjinnin vastaiset politiikat laajentuneessa
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[Imoitettu istunnossa (pva) 24.2.2005 24.2.2005 24.2.2005

Valiokunnat, jotka eiviit antaneet
lausuntoa
P&dtos tehty (pva)

Tehostettu yhteistyo
Ilmoitettu istunnossa (pvé)

Mietintoon siséltyvit
péitoslauselmaesitykset

Esittelijéi(t) Claude Moraes
Nimitetty (pvi) 25.11.2004

Alkuperiinen esitteliji

Valiokuntakiisittely 16.3.2005 26.4.2005

Hyviksytty (pvi) 26.4.2005

Lopullisen iiinestyksen tulos puolesta: 33
vastaan: 14
tyhjaa: 1

Lopullisessa ddnestyksessi léisné olleet
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