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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om fremme og beskyttelse af grundlaeggende rettigheder: de nationale og europiske
institutioners rolle, herunder agenturet for grundlaeggende rettigheder
(2005/2007(INI))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til forfatningstraktaten undertegnet af stats- og regeringscheferne den 29.
oktober 2004, som indeholder Den Europ@iske Unions charter om grundleeggende
rettigheder som sin anden del,

- der henviser til EU-traktatens artikel 6 og 7 og forfatningstraktatens artikel I-2 og I-9,
- der henviser til EF-traktatens artikel 13,

- der henviser til De Europ@iske Fallesskabers Domstols og Den Europiske
Menneskerettighedsdomstols afgerelser,

- der henviser til meddelelse fra Kommissionen "Agenturet for grundlaeggende
rettigheder — Offentligt heringsdokument" (KOM(2004)0693),

- der henviser til beslutning truffet pd medet mellem reprasentanterne for
medlemsstaternes regeringer forsamlet i Det Europaeiske Rad den 12.-13. december
2003 1 Bruxelles, idet der leegges vaegt pa vigtigheden af at indsamle og analysere data
om menneskerettigheder med henblik pd at definere Unionens politik pd dette omréde,
at bygge pa det eksisterende Europ@iske Overvagningscenter for Racisme og
Fremmedhad og at udvide dets mandat, s det bliver et menneskerettighedsorgan,

- der henviser til resultaterne af det offentlige seminar om fremme af EU's politik for
grundlaeggende rettigheder: fra ord til handling, eller hvordan rettigheder kan
virkeliggeres, der blev afholdt den 25.-26. april pad Udvalget om Borgernes Rettigheder
og Retlige og Indre Anliggenders initiativ,

- der henviser til sin beslutning af 20. april 2004 om meddelelsen fra Kommissionen
vedrarende artikel 7 1 traktaten om Den Europaiske Union, Respekt for og fremme af
de veerdier, som EU bygger pa!,

- der henviser til sin beslutning af 28. april 2005 om arsberetningen om
menneskerettighederne i verden 2004 og EU's menneskerettighedspolitik?,

- der henviser til forretningsordenens artikel 45,

- der henviser til betenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender og udtalelser fra Udenrigsudvalget, Udviklingsudvalget og Udvalget om
Konstitutionelle Anliggender (A6-0144/2005),

I Vedtagne tekster, P5_TA(2004)03009.
2 Vedtagne tekster, P6_ TA-PROV(2005)0150.
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EU's konstitutionelle ramme som en ny impuls for grundlceggende rettigheder

1.

mener, at effektiv beskyttelse og fremme af grundleeggende rettigheder er grundlaget for
demokrati 1 Europa og en vesentlig forudsatning for EU's konsolidering af omrédet
med frihed, sikkerhed og retferdighed;

papeger, at indarbejdelsen af chartret om grundlaeggende rettigheder i
forfatningstraktaten og EU's fremtidige tiltraedelse af den europaiske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder medforer
grundleggende @ndringer og vasentligt styrker EU's forpligtelser til at sikre, at
grundleggende rettigheder aktivt fremmes pé tvaers af alle politikomrader;

mener, at EU 1 stigende grad er ved at etablere sig som et politisk fellesskab med fzlles
vaerdier og er ved yderligere at udvide den oprindelige mélsatning for EU, der klart
havde fokus pd markedet;

mener, at adskillige af EU's mélsatninger, sdsom udvikling af omrédet med frihed,
sikkerhed og retferdighed, bekempelse af forskelsbehandling, fremme af
gennemsigtighed og fremme af databeskyttelse, allerede er uadskillelige fra fremme af
grundleggende rettigheder;

bemarker, at det er nadvendigt, at de grundleggende rettigheder og de individuelle
frihedsrettigheder bliver fuldt forsvaret og overholdt efter udvidelsen af EU's befojelser,
og at de nye former for terrorisme yderligere har eget behovet for at skabe kollektiv
sikkerhed; er derfor af den opfattelse, at der ber opnés en balance mellem de
individuelle frihedsrettigheder og den kollektive sikkerhed gennem egnede politikker
med henblik pd at gere disse to malsetninger forenelige;

mener, at det er vigtigt at virkeliggere de vardier, der er proklameret i de traktater, som
EU bygger pa, og i den nye forfatning;

bemarker, at gennemsigtighed er et demokratisk princip, som er vasentligt for
forholdet mellem EU og dets borgere, Fellesskabets demmende magt og dets
lovgivende magt, EU og dets medlemsstater samt EU og Europaradet;

bemerker, at EU og medlemsstaterne deler kompetence med hensyn til
menneskerettigheder, og at de derfor er forpligtet til at respektere
menneskerettighederne og de grundleeggende frihedsrettigheder pa deres respektive
kompetenceomrader i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet under
hensyntagen til Parlamentets ovennavnte beslutning af 20. april 2004; opfordrer
indtrengende Kommissionen til at tage skridt til at garantere alt nedvendigt samarbejde
og al nadvendig bistand, endog inden den pébegynder evt. retssager, med henblik pa at
medlemsstaterne bliver 1 stand til at overvinde evt. problemer 1 forbindelse med
gennemforelsen af EU-ret og EU-foranstaltninger; mener, at en s&rlig grad af
gennemsigtighed er vigtig, nar det drejer sig om at gennemfore EU-foranstaltninger, der
indvirker pa de grundleggende rettigheder;
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Mod en politik for grundleeggende rettigheder i EU

9.  konstaterer med tilfredshed undertegnelsen af forfatningstraktaten, for s vidt den
bestemmer, at Domstolen 1 fuld udstraekning er kompetent med hensyn til omradet med
frihed, sikkerhed og retferdighed, tiltreedelsen af den europaiske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder, indarbejdelsen
af chartret om grundleggende rettigheder i traktaten og mere udbredt anvendelse af den
feelles beslutningsprocedure, hvorved Europa-Parlamentets rolle styrkes;

10. mener, at gennemforelsen af grundleeggende rettigheder er et mal for alle europiske
politikker; med henblik herpé ber EU-institutionerne aktivt fremme og derfor beskytte
de grundleggende rettigheder og i fuldt omfang tage hensyn til dem og deres relevans
over grenserne, nar der affattes og vedtages lovgivning;

11. mener, at det i politisk ssmmenheng er vigtigt at medtage ideen om at fremme
grundleggende rettigheder blandt de mélsatninger, der skal forfolges i1 forbindelse med
forenklingen og reorganiseringen af Fellesskabets og EU's acquis; anmoder om, at alle
nye politikker, lovforslag og programmer ledsages af en vurdering af virkningerne for
sa vidt angar respekt for grundleggende rettigheder; en sddan vurdering ber vere en del
af begrundelsen for forslaget;

12.  konstaterer med tilfredshed, at der er oprettet en kommissargruppe for "grundleggende
rettigheder, bekampelse af forskelsbehandling samt ligebehandling"; anmoder
Kommissionen og ise@r kommissarerne med ansvar for grundlaeggende rettigheder om
at udarbejde en omfattende og sammenhangende strategi, der sikrer, at grundleggende
rettigheder overholdes inden for alle omrader af EU's politik;

13. konstaterer, at Domstolen har spillet en afgerende rolle for, at Fellesskabet og EU er
blevet et 'feellesskab' og en retsunion, navnlig som resultat af en frugtbar dialog mellem
nationale og europaiske dommere 1 forbindelse med opgaven at tilvejebringe
prajudicielle fortolkninger, som traktaterne tildeler Domstolen; stotter det af Det
Europeiske Rad fremsatte forslag i det i Haag godkendte program for at styrke dialogen
mellem medlemsstaternes hgjesteretter og konstaterer, at sddanne skridt ikke blot viser
hgjesteretternes beslutsomhed med hensyn til at dele deres erfaringer, men ogsé udger
begyndelsen til en europisk ordre public, der finder sin logiske begrundelse i den
feelles malseetning om at beskytte grundlaeggende rettigheder;

14. pdpeger, at medlemsstaterne og EU's institutioner nyder en sarret til at indbringe sager
for Domstolen af hensyn til loven, og konstaterer, at Parlamentet ved hjelp af disse
midler ber forsvare borgernes rettigheder i tilfelde, hvor grundleggende rettigheder
risikerer at blive pavirket af EU-lovgivning;

15. beklager den kendsgerning, at medlemsstaterne 1 forbindelse med gennemforelsen af
feellesskabslovgivning og EU-lovgivning bliver mere og mere tilbageholdende med at
acceptere princippet om gensidig anerkendelse, idet de paberaber sig, at niveauet for
beskyttelse af grundlaeggende rettigheder i en given medlemsstat er utilstreekkeligt; gor i
denne forbindelse opmarksom pa Domstolens retspraksis!, og anmoder om, at savel de
offentlige myndigheder i de medlemsstater, der skal overgive detaljerede oplysninger

I Forenede sager C-187/01 og C-385/01 Goziitok og Briigge [2003], Saml. af Domstolens afgorelser I-1345.
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for at retfeerdiggere deres tilbageholdenhed, og myndighederne i1 de stater, der anmoder
om disse oplysninger, tilvejebringer de nedvendige afklaringer;

Samarbejde med nationale menneskerettighedsinstitutioner og nationale parlamenter

16.

17.

18.

19.

20.

konstaterer, at nogle medlemsstater har oprettet nationale institutioner til beskyttelse og
fremme af grundleggende rettigheder, navnlig med henvisning til FN's "Paris-
principper"; anmoder de eovrige medlemsstater om at tage skridt i denne retning og
tilfere de nationale komiteer og institutter tilstraekkelige gkonomiske ressourcer, idet
man bl.a. skal huske, at én af disse organers funktioner er at gennemga regeringers
menneskerettighedspolitikker for at forhindre mangler og foresléd forbedringer, eftersom
effektivitet ligger 1 forebyggelse og ikke blot lasning af problemer;

stotter skabelsen af en lobende dialog om grundleggende rettigheder med
medlemsstaternes nationale parlamenter;

er af den opfattelse, at indsamling af data og metodologisk arbejde er en prioritet for at
gore det muligt at sammenligne og analysere data; mener, at nationale institutioner er
vigtigst 1 denne henseende;

mener fortsat, at grundleggende rettigheder kan forsvares desto mere effektivt, hvis
borgerne selv bliver gjort opmarksom pé deres rettigheder og er i stand til at kreve
beskyttelse heraf l&nge for, det bliver nedvendigt med retsskridt, ved at tilskynde til, at
de involveres 1 udformningen og gennemforelsen af beslutninger; mener, at med det
sigte kan etableringen af nationale udvalg og institutter for grundleggende rettigheder
sette ngo'er 1 stand til at opstille klarere synspunkter og mere effektivt malrette deres
opfordringer til handling og deres afsloringer af behandlinger, der betragtes som
ulovlige; fastholder, at statslige og ikke-statslige organisationer ber udveksle bedste
praksis for sd vidt angdr menneskerettigheder;

mener, at Kommissionen ber vare opmarksom pa de gentagne og fortsatte kraenkelser
af menneskerettighederne - navnlig borgerlige rettigheder som f.eks. valgret og
valgbarhed - der begas i nogle af EU's lande, og som har varet genstand for rapporter
fra Europaradets menneskeretskommissar, Alvaro Gil-Robles;

Udbredelse af princippet om beskyttelse af grundleeggende rettigheder uden for Unionen

21.

22.

konstaterer, at universaliteten og udeleligheden ved grundleggende rettigheder skal
foranledige Unionen og medlemsstaterne til at tilskynde til udbredelse af disse
rettigheder 1 deres forbindelser med tredjelande, ikke mindst med henblik pa indgdelsen
af associeringsaftaler med tredjelande, og internationale organisationer sisom FN, der
har pédbegyndt en reformproces med sarlig vegt pd beskyttelse af grundlaeggende
rettigheder; understreger, at Den Europaiske Union som organ ber spille en aktiv rolle 1
gennemforelsen af en sddan reform ved yderligere at styrke sin indsats udadtil pa dette
omrade og ved at bidrage til udarbejdelsen af en FN-rapport om dette anliggende;

foreslar, at der udarbejdes en interinstitutionel adfaerdskodeks, som er beregnet til at
give storre sammenhang og retferdighed til Unionens udadvendte indsats inden for
demokratisering og menneskerettigheder - et tiltag, der allerede blev godkendt i
Parlamentets beslutning af 25. april 2002 om Kommissionens meddelelse til Radet og
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23.

Europa-Parlamentet om, hvordan Den Europa&iske Union kan medvirke til at fremme
menneskerettigheder og demokratisering i tredjelande!; mener, at denne kodeks skal
bestemme forholdet mellem Unionen og de over 120 lande, som den demokratiske
bestemmelse 1 gjeblikket gaelder for, som en vasentlig del af alle former for aftaler, der
binder dem sammen;

opfordrer Kommissionen til at foretage en grundig undersogelse og forelegge den for
Parlamentet, sammen med dens holdning til agenturet, om behovet for en lignende
struktur (inden og uden for Kommissionen), der har til opgave at finde relevante
oplysninger om problemer med menneskerettigheder og demokrati i lande, som ikke er
omfattet af agenturet;

Samarbejde med internationale menneskerettighedsorganisationer

24.

25.

minder om den betydelige rolle, som Europarddets forskellige overvagningsmekanismer
og institutioner pd menneskerettighedsomradet spiller; opfordrer indtrengende EU-
institutionerne og agenturet til at bygge videre pa denne erfaring, tage hensyn til disse
mekanismer og indarbejde dem 1 en procedure for netvarkssamarbejde og gere brug af
de standarder, der er udviklet af Europaridet, og de ovrige vasentlige resultater af dets
arbejde; er fast besluttet pa, at dette samarbejde ikke ber fore til en forringelse af EU-
standarder;

mener, at en funktionel samarbejdsmodel ber udarbejdes, at der bar vare konkrete
forslag 1 Kommissionens forestdende lovgivningsforslag om agenturet, herunder klare
definitioner af agenturets kompetencer og af de forskellige andre agenturers
kompetencer og en institutionaliseret forbindelse mellem Europaradet og det fremtidige
agentur for grundleggende rettigheder, bade for at undgé overlapning og for at give
agenturet alt nedvendigt input og sikre dets effektivitet;

Agenturet som et operationelt redskab for EU's menneskerettighedspolitik som helhed

26.

27.

28.

pépeger, at etablering af agenturet ber yde et bidrag til yderligere styrkelse af den
gensidige tillid mellem medlemsstater og udgere en garanti for fortsat overholdelse af
de principper, der er fastlagt i artikel 6 og 7 1 traktaten om Den Europiske Union, og
mener, at agenturet ber tilvejebringe alle de oplysninger, der er nadvendige for
udvikling af Unionens lovgivningsmassige aktivitet, overvagningsrolle og politik
vedrarende bevidstgerelse om grundleggende rettigheder;

er af den opfattelse, at agenturet skal have et steerkt mandat og befojelse til at folge
udviklingen 1 gennemforelsen af chartret om grundleggende rettigheder 1 EU og 1
tiltreedelseslande; understreger, at agenturet ogsé ber kunne dekke tredjelande, nar de er
involveret i menneskerettighedsspergsmal, der pavirker Unionen, for eksempel i
tilfeelde, hvor der er mistanke om krankelser af demokratiklausulen;

mener, at agenturet for grundlaeggende rettigheder ber indtage en sarstilling blandt EU's
agenturer; mener, at agenturet kommer til at nyde oget legitimitet, hvis dets styrende
organer udpeges af og er ansvarlige over for Parlamentet og refererer til de kompetente
parlamentsudvalg; er overbevist om, at agenturets uathaengighed og troverdighed er en

! Vedtagne tekster, P5_TA(2002)0204.
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forudsetning for beherig interaktion mellem agenturet og de europ@iske institutioner;

29. anser det for vasentligt for agenturet at blive betragtet som uathangigt i enhver
henseende; understreger derfor, at agenturet ber have tilstraekkeligt personale og
tilstreekkelige budgetressourcer til at gore det muligt for det at opfylde sit ambitigse
mandat, og at agenturet ber vaere bemandet med personale af hej kvalitet med
videnskabelig ekspertise og uangribelig integritet og personlig trovaerdighed;

30. mener, at agenturets centrale organer ber bestéd af uathangige eksperter (herunder
eventuelt medlemmer af forfatningsdomstole) med det hojeste faglige omdemme fra
medlemsstaterne og hejtstdende reprasentanter for EU-institutionerne, Europaridet og
internationale ngo'er; understreger, at lederen af agenturet ber nyde meget stor anseelse
pa menneskeretsomradet og ber udpeges af Europa-Parlamentet;

31. konstaterer, at de fleste anbefalinger, der er fremsat i denne beslutning!, seger at sikre,
at oplysninger indsamles, analyseres og behandles med henblik pa en vurdering af
virkningen af foranstaltninger til beskyttelse af menneskerettigheder, nar Fellesskabet
og Unionen udgver deres kompetence; desuden sgger de ligeledes at forbedre
organiseringen af administrative og lovgivningsmassige procedurer og finde disses
juridiske berettigelse, navnlig 1 forbindelse med politikker, der har at gere med
foranstaltninger til bekeempelse af forskelsbehandling (EF-traktatens artikel 13), fri
bevagelighed (EF-traktatens artikel 18), asyl (EF-traktatens artikel 63), samarbejde om
civilretlige spargsmal (EF-traktatens artikel 65), databeskyttelse (EF-traktatens artikel
286) og gennemsigtighed (EF-traktatens artikel 255);

32. konstaterer i den forbindelse, at selve den lov, der definerer opgaven med indsamling af
oplysninger, kan udgere det juridiske grundlag for etablering af agenturet for
grundlaeggende rettigheder, hvis opgave er underordnet institutionernes i de i denne
beslutning omhandlede omréader; folgelig ber den falles beslutningsprocedure, der
involverer Parlamentet, og hvor Radet treeffer afgerelse med kvalificeret flertal, geelde;

33. anmoder Kommissionen om i henhold til EF-traktatens artikel 192 at forelegge et
lovforslag pé grundlag af ovennevnte indikationer, navnlig hvad angér de EU-
politikker, hvor Parlamentet er medlovgiver; mener, at det centrale retsgrundlag ber

1 Jf. navnlig punkt:

11 - evaluering af virkningen af alle lovgivningsmassige og strategiske EU-initiativer, hvor den
konsekvensanalyse, Kommissionen vedtog den 27. april 2005, tjener som model

13 - fremme af dialogen og samarbejdet mellem hgjesteretter

16, 18 og 19 - stette til de nationale institutter for grundleeggende rettigheder og ligestillingsudvalg nedsat i
medfer af direktiv 2000/43/EF hvad angar indsamling af data

17 - oprettelse af et permanent forum med de nationale parlamenter om spergsmal vedrerende de grundleeggende
rettigheder og etablering af EU som et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed

23 - finansiering af en undersogelse om de eksterne faktorer, der kunne pavirke EU's politikker med hensyn til
menneskerettighederne, og den rddgivende rolle, et EU-agentur for grundleeggende rettigheder eventuelt kunne
spille

24 og 25 - struktureret operationelt samarbejde og synergi med Europaradet

49 - EU-institutionernes informations- og kommunikationsstrategi, for sa vidt som EU-politikker pavirker de
grundlaggende rettigheder

26, 27,28, 32,39,40,41, 42,43, 44,45, 46,47, 48, 50 - som en mulig henvisning til det kommende agenturs
opgaver og mandat

29, 30, 34, 35, 36, 38 - det kommende agenturs styrende organer og organisationsstruktur.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

vaere EF-traktatens artikel 13, der ved at forhindre forskelsbehandling tjener som
beskyttelse af den menneskelige vaerdighed, der er det centrale element i enhver politik
for grundlaeggende rettigheder; overlader det til Kommissionen at bedemme, hvorvidt
en foranstaltning under den tredje sojle og under henvisning til
feellesskabsforanstaltningen ville veere nedvendig og 1 overensstemmelse med de
initiativer, der er forbundet med det retlige samarbejde og politisamarbejde om
strafferetlige anliggender;

mener, at agenturet ber fungere som en paraplyorganisation, der deekker alle
menneskerettighedsspergsmal, saledes at det undgés, at forskellige konstruktioner
udferer det samme arbejde;

mener, at agenturet ber udformes som en flerstrenget struktur ("net af net"), et serorgan
med horisontale befojelser, hvori hver af strengene skal spille en rolle og bidrage til
udviklingen af en kultur for grundleggende rettigheder 1 EU; mener, at agenturet ber
samle alle relevante oplysninger, analyser og erfaringer, der er tilgengelige i EU-
institutioner og nationale institutioner, nationale parlamenter, regeringer og
menneskerettighedsorganer, hojesteretter/forfatningsdomstole, ngo'er og eksisterende
netvaerk, som f.eks. netvaerket af uathaengige eksperter 1 grundleggende rettigheder, og
iser den ekspertise, der findes 1 Det Europaiske Observationscenter for Racisme og
Fremmedhad og dette centers informationsnetvark, Raxen;

mener, at eksisterende europaiske og nationale menneskerettighedsinstitutioner ber
vaere del af "nettet af net", idet agenturet skal vere et redskab til sikring af kvaliteten og
sammenhangen 1 EU's menneskerettighedspolitik; mener, at der ber etableres et kort
over europiske, nationale institutioner og operative net til dette formal;

ser 1 denne ramme en mulighed for ved hj&lp af et agentur for grundlaeggende
rettigheder at skabe et effektivt netvaerk mellem de eksisterende instanser, instrumenter
og procedurer;

mener, at inden der oprettes nye organisationer til at forsvare grundleggende
rettigheder, er det nedvendigt at undersege konsolideringen af eksisterende
organisationer og muligheden for at sammenlegge dem med henblik pa en forbedring af
deres virksomhed; insisterer derfor pd, at det fremtidige Institut for Kensforskning ber
vare en del af agenturet for menneskerettigheder, opfattes som en del af "netverket af
netveerk", bar arbejde under eget navn og kunne placeres det samme sted med henblik
pa at folge en rationel, omkostningseffektiv og konsekvent fremgangsmade, nér der
skabes nye organer, der skal beskaftige sig med grundleggende rettigheder;

foreslér, at agenturet ber struktureres pa grundlag af omrader, der giver anledning til
bekymring i chartret om grundleggende rettigheder — som et supplement til Det
Europeiske Observationscenter for Racisme og Fremmedhads mandat til at bekeempe
racisme og fremmedhad — bl.a. ytringsfriheden, forsamlings- og foreningsfriheden og
tankefriheden, retten til at deltage pa lige vilkér i valgprocesser, retten til uddannelse og
frihed, solidaritet og sociale rettigheder, barns rettigheder, ligestilling mellem mand og
kvinder, vold mod kvinder, menneskehandel, borgerlige rettigheder og retfaerdighed,
asylret, roma-sporgsmélet og mindretalsrettigheder samt respekt for kulturel, religios og
sproglig mangfoldighed; hvis der allerede findes et institut for hele Unionen, der deekker
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

et bestemt omréde, ber agenturets opgaver pa det pageldende omrade udferes af det
serlige institut, der bliver en integrerende del af agenturet;

bemarker, at beskyttelse af nationale mindretal i et udvidet EU er et vaesentligt
spergsmal, og at det ikke bliver gennemfort ved bare at bekempe fremmedhad og
forskelsbehandling; papeger, at dette indviklede problem ligeledes skal tackles fra andre
vinkler, og at spergsmalet om beskyttelse af etniske og nationale mindretal ber vare en
af agenturets konkrete opgaver;

er af den opfattelse, at nar dette nye instrument udformes, bor der legges saerligt merke
til de tre hovedfunktioner, som en sddan institution skal opfylde (fremme af
grundleggende rettigheder, overvigning af overholdelsen af grundlaeggende rettigheder
og bevidstgarelse af de vigtigste akterer, nemlig medlemsstaterne, EU-institutionerne
og borgerne) for at dekke de strategiske behov for et feelles omrdde med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed;

er af den opfattelse, at agenturet for at udfere sine tre hovedopgaver ber indsamle data
gennem sine net, ber analysere dem og ber have befojelser til at afgive udtalelser og
fremsaette henstillinger til Parlamentet, Radet og Kommissionen;

mener, at det kommende agentur som en del af dets mal med at fremme grundleggende

rettigheder ber give proaktiv stette til menneskerettighedspolitikken pé to méder: ved at

identificere, hvor lovgivningsmassige forbedringer er mest tiltreengt, og ved at overvige
gennemforelsen og hdndhavelsen af den eksisterende lovgivning;

mener, at agenturet som en del af sit arbejde med beskyttelse af grundleggende
rettigheder ber udarbejde en arsberetning om situationen for de rettigheder, der henhorer
under dets aktivitetsomrade, og forelaegge denne for Parlamentet, Radet og
Kommissionen; mener desuden, at agenturet uden at have retslig myndighed skal vere
direkte og primert ansvarlig over for Parlamentet, pa hvilket grundlag Parlamentet kan
drage konklusioner og vedtage henstillinger, og Ridet;

mener, at agenturets overvagning vil have den ekstra vardi, at den giver et horisontalt
billede af beskyttelsen af og stetten til de grundleeggende rettigheder, og at den derfor
ber omfatte alle rettighederne i chartret om grundlaeggende rettigheder og de relevante
bestemmelser i forste del af forfatningstraktaten; mener, at der i agenturets arlige
arbejdsprogram kunne fokuseres pa emner;

understreger, at det ikke er et spergsmal om at gede jorden for noget, der pd nogen
made minder om en EU-menneskerettighedsdomstol; anerkender, at behandling af
individuelle overtraedelser af menneskerettigheder er noget ganske andet end at
overvage et politisk system eller dets retsinstrumenter, der maske ikke lever op til
generelt anerkendte standarder for menneskerettigheder;

er af den opfattelse, at agenturet ber udstyres med en radgivende og konsultativ rolle
vedrarende bestemmelserne i artikel 6 og 7 1 traktaten om Den Europeiske Union, idet
Parlamentets og Radets indsats stettes, og de oplysninger, den viden og den ekspertise,
der er indsamlet fra dets net, anvendes;

er af den opfattelse, at agenturet ber tage konkrete skridt til at finde den bedste méde at
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49.

50.

gore EU-borgerne bevidste om deres grundleggende rettigheder og skabe en kultur for
grundleggende rettigheder inden for EU, som derefter med held kan videregives uden
for Unionens granser som en del af dens grundlaeggende verdier;

mener, at der er behov for en forbedret informations- og kommunikationsstrategi, hvis
malene om fremme af de grundlaeggende rettigheder og oget bevidsthed om spergsmal i
tilknytning til grundleeggende rettigheder (skabelse af en kultur, der respekterer de
grundleggende rettigheder) skal nas; finder, at indferelse 1 medlemsstaternes
studieplaner af et fag, som daekker savel de grundlaeggende rettigheder som de
menneskerettigheder, der er anerkendt af det internationale samfund, kan bidrage til
opfyldelsen af disse malsatninger;

mener, at disse konkrete skridt ber omfatte uddannelsesforanstaltninger organiseret af
agenturet for dem, der arbejder pd menneskerettighedsomréadet 1 Europa, uanset om
disse er representanter for civilsamfundet eller for erhvervsorganisationer;

51. palagger sin formand at sende denne beslutning til Det Europ@iske Rad, Rédet og
Kommissionen, medlemsstaternes regeringer og parlamenter, nationale
menneskerettighedsorganer, Europaradet, OSCE og FN.
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BEGRUNDELSE

EU-sammenhcengen

I.

For at forstd, hvad beskyttelsen af grundleeggende rettigheder inden for Den Europaiske
Union (EU) involverer i dag, er det nedvendigt forst at afgere, om et fremtidigt agentur,
der beskeftiger sig med emnet, bor betragtes som et mél eller et redskab 1 processen.
Selv om meddelelsen fra Europa-Kommissionen i denne henseende udtrykkeligt anforer
det mél at skabe et agentur for grundleggende rettigheder, ber Europa-Parlamentet
koncentrere sig om at foretage en analyse af den situation, der skal tilvejebringes efter
ratifikationen af forfatningstraktaten, idet der specielt leegges merke til spergsmélet om
beskyttelse og fremme af grundlaeggende rettigheder. Da denne "nye retsorden" kan
give EU's mission et andet fokus, er det vasentligt at undersoge konsekvenserne af dette
skift 1, hvad der laegges vagt pa, en tilsyneladende evolutionsproces fra en ekonomisk
union til et politisk faellesskab. Fremme af grundleeggende rettigheder kraver en
struktureret tilgang til denne nye sammenhang. Der er stadig behov for, at der
udtrykkes en klar politisk vilje med hensyn til, hvor sagen befinder sig. Denne opgave
vil eventuelt blive overtaget af Kommissionen inden for rammerne af den
kommiss@rgruppe, som kommissionsformand Manuel Barroso er leder af, og som
beskeftiger sig med grundleggende rettigheder, bekempelse af forskelsbehandling og
lige muligheder. Ikke desto mindre er det af storste vigtighed, at Det Europeiske Réd
ogsa udarbejder retningslinjer pd dette omréde.

Siden 1. maj 1999 har grundleggende rettigheder varet EU's "fundament" ifelge artikel
6 side 1 i forfatningstraktaten!. Problemet var (og er), at de eksisterende traktater
mangler en klar beskrivelse af disse rettigheder, da de kun henviser til det europaiske
charter om menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder og til
medlemsstaternes faelles konstitutionelle traditioner. En foregelse af disse rettigheders
‘synlighed' var det mandat, som Det Europ@iske Rad gav konventionen, der
udarbejdede chartret. Malsetningen med den anden konvention, der forelagde
forfatningen for regeringskonferencen, var at gore et sddant charter bindende. Dette
formal er nu blevet néet, og selv om denne gvelse hovedsageligt tilstraebte at gore
rettigheder, der allerede udgjorde del af EU's acquis, synlige, vil en sidan
gennemsigtighed vere et veesentligt skridt fremad i forholdet mellem EU og dets
borgere, EU's dommende magt og dens lovgivende magt, EU og dets medlemsstater
samt EU og Europaradet.

Amsterdam-traktaten definerede skabelse af et omrdde med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed som en malsetning for EU. Det Europeiske Rad i Tampere gjorde dette
madl til en prioritet pd den politiske dagsorden. De nye finansielle overslag afspejler ogsa
denne centrale politiske malsetning. Som en kernekomponent til at n& denne
mélsatning skal der sikres en balance ved samtidig at udvikle de tre elementer. Der er
stadig behov for yderligere styrkelse af den gensidige tillid blandt medlemsstaterne.
Frem for alt er beskyttelse og fremme af grundleggende rettigheder en vaesentlig
forudsaetning for etableringen af omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed.

1 Som @&ndret af Amsterdam-traktaten, der kodificerede EF-Domstolens retsvidenskab siden C-29/69 "Stauder"
af 12. november 1969, henst. 419 i C-11/70 "Internationale Handelsgesellschaft", henst. 1125, C-4/73 "Nold" af
14. maj 1974, henst. 491, C-44/79 "Hauer", henst. s. 3727 og C-5/88 "Wachhauf" af 13. juli 1989.
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Haag-programmet bifaldt de resultater, der var ndet med hensyn til at nd de mal, der
blev opstillet pa Det Europaiske Rdds mede 1 Tampere: etablering af grundlaget for en
feelles asyl- og indvandringspolitik, forberedelse af harmoniseringen af
grensekontrollen, forbedring af politisamarbejde, etablering af grundlaget for retligt
samarbejde. Koordinering og sammenhang mellem de eksterne og interne dimensioner
af EU-politikker skal imidlertid stadig sikres. De eksisterende traktater tilvejebringer
retsgrundlaget for aktion pa dette omrade og vil fortsaette med at udgere en retlig
forpligtelse, selv hvis forfatningstraktaten ikke ratificeres.

Selv om chartret endnu ikke er juridisk bindende, har det stor politisk indflydelse.
Inkorporeringen af chartret om grundlaeggende rettigheder i forfatningstraktaten og EU's
fremtidige tiltreedelse af det europaiske charter om menneskerettigheder og
grundleggende rettigheder vil faktisk skabe en retlig forpligtelse for EU til at sikre, at
grundleggende rettigheder aktivt fremmes pé tvaers af alle politikomrader.

Nationale institutioners rolle

6.

Ved at bemyndige og integrere de eksisterende nationale
menneskerettighedsinstitutioner 1 "nettet af net" kan der forudses et agentur som et
politisk redskab til sikring af kvaliteten og sammenhangen 1 EU's
menneskerettighedspolitik.

De nationale menneskerettighedsinstitutioner, der er etableret i nasten alle
medlemsstater med tilskyndelse fra FN, kan inddeles 1 tre kategorier:
menneskerettighedskommissionerne, ombudsmendene og de sarlige institutioner, der
beskytter en serligt sdrbar gruppes rettigheder. En af deres funktioner er systematisk at
gennemga regeringers menneskerettighedspolitik for at forhindre mangler og at foresla
forbedringer, eftersom forebyggelse er langt nemmere end pavisningen af problemer og
identificering af athjelpningsmidler. Deres ansvar for at styrke bevidstheden om
menneskerettigheder er ogsa betydningsfuldt. Blandt deres pligter er ogsa at finde frem
til tilfelde af fejl eller forsemmelser og finde méder til afthjeelpning samt at fungere som
konsulenter eller radgivere for den lovgivende magt og den udevende magt. Deres rolle
er klart supplerende. Disse nationale institutioner, der fokuserer pa beskyttelse og
fremme af menneskerettigheder, er hverken retlige eller lovgivende. De har kun en
radgivende befojelse. De ser skabelsen af et agentur som en fremragende mulighed for
at udfylde hullerne 1 det nuverende system til beskyttelse af menneskerettigheder inden
for EU.

Det er onskvaerdigt, at der etableres en mere formaliseret forbindelse mellem disse
organer og agenturet. I denne proces er det veesentligt at harmonisere nationale
vurderingsprocedurer. I de enkelte medlemsstater skal fremgang og tilbagegang 1
samme grad males pa grundlag af de eksisterende menneskerettighedsstandarder. Der
bor ikke gés pd kompromis med kvaliteten med hensyn til resultatet af agenturets
arbejde.

Agenturet ber udvikle mekanismer, der hjelper medlemsstater til at opnd fremgang i
udviklingen af nationale standarder for, hvordan de skal handle vedrerende
menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder pa basis af Paris-
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principperne.!

Samarbejde med internationale organer

10.

11.

12.

13.

Nér der ledes efter mader til at styrke EU's internationale samarbejde pé dette folsomme
omrdde, er nogleordene koordinering af initiativer og maksimering af synergier. Det er
vigtigt, at der skabes retssikkerhed og sammenhang 1 beskyttelsen af grundleggende
rettigheder 1 hele Europa.

EU har ikke réd til ikke at tage hejde for Europaradets resultater inden for omradet
beskyttelse og fremme af menneskerettigheder, hvor EU mangler et tilstreekkeligt
retsgrundlag (beskyttelsen af nationale mindretal er et af de bedste eksempler pa
sddanne omrader). Vi ber imidlertid under ingen omstendigheder tillade fastsattelse af
standarder, hvis manglende konsekvens skaber forvirring og derfor edelaegger de
grundleggende standarders trovaerdighed.

Udveksling af oplysninger og data ville klart ikke vare tilstrekkeligt til at sikre
meningsfuldt samarbejde mellem agenturet og Europarddet. Det er af storste vigtighed,
at der bliver udarbejdet en funktionel samarbejdsmodel for etablering af en
institutionaliseret forbindelse mellem de to organer.

Ud over Europarédet er der adskillige andre organisationer, der er aktive inden for
menneskerettighedsomréddet, som f.eks. Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde 1
Europa (OSCE) og FN's s@rorganisationer. I udformningen af agenturets mandat kunne
der pd ny henvises til disse institutioner, og der ber ogsé udvikles en levende og
struktureret forbindelse med det civile samfund. Agenturet ber vere en korsvej, der
letter kontakter mellem de forskellige deltagende parter, sdledes at der etableres
synergier.

Agenturet for grundleeggende rettigheder

14.

15.

Med den ovenfor beskrevne generelle sammenhang som udgangspunkt vil der nu blive
gjort nogle betragtninger om det fremtidige agentur for grundleggende rettigheder. Da
der er tre politiske mélsatninger, som er angivet i strategien, ber dette nye
feellesskabsinstrument have tre hovedfunktioner:

a) fremme af grundleggende rettigheder

b) beskyttelse af grundleggende rettigheder

c) styrkelse af bevidstheden mellem aktererne (EU-institutioner og borgere).

Agenturet kan bedst ses som et “net af net", en s@rorganisation med horisontale
kompetencer, der bruger forskellige vaerktajer under anvendelse af alle de relevante
erfaringer, der er indsamlet pa de forskellige niveauer af omradet beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder. Det ber fungere som et
knudepunkt for syntetisering af hele denne viden.

I P4 et made i 1991 sponsoreret af FN mellem repreaesentanter for nationale institutioner afholdt i Paris blev der
udviklet et detaljeret saet principper om nationale institutioners status — disse er almindeligt kendt som Paris-
principperne. Disse principper, der efterfelgende er godkendt af FN-kommissionen for Menneskerettigheder
(resolution 1992/54 af 3. marts 1992) og FN's Generalforsamling (resolution 48/134 af 20. december 1993,
bilag), er blevet grundlaget og referencepunktet for etablering og drift af nationale
menneskerettighedsinstitutioner.
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16. Agenturet ber vaere bemyndiget til at yde konsulentvirksomhed, komme med udtalelser
og henstillinger og beskaftige sig med bevidstgerelse gennem objektive og
tilstrekkelige oplysninger, der gives til Kommissionen, Parlamentet og Radet, som
stotter alle de tre institutioner. Det er vaesentligt, at organet forbliver uathaengigt, fri for
indflydelse fra nogen af de deltagende parter, reelt selvsteendigt (omfattende begreber
som f.eks. uathangighed, ansvar, myndighed). Der er to hovedkomponenter i sikringen
af denne uathangighed: Agenturet skal have et budget, der tager hensyn til
gennemforelse af dets ambitigse mandat, og en bestyrelse, der omfatter reprasentation
pa hejt plan fra medlemsstater og EU-institutioner. Disse to elementer vil bevise
agenturets trovaerdighed helt fra starten og give det tilstreekkelig autoritet til, at det vil
vare nyttigt og ikke vaere spild af penge. Budgettet og bemandingen skal vare passende
til opgaven.

17. For sa vidt angér dilemmaet om, hvilke rettigheder der skal beskyttes, er det af storste
vigtighed, at alle rettigheder i chartret om grundlaeggende rettigheder og relevante
bestemmelser 1 den forste del af forfatningstraktaten dekkes, men der kunne etableres
prioriteringer blandt dem. Det er vigtigt at tillade en vis fleksibilitet i opstillingen af
prioriteringerne. Det ville vare ineffektivt at fastsatte dem 1 starten, eftersom omréadets
folsomhed kunne kreve en lejlighedsvis @ndring af fokus. Dette kan gores pé det
niveau, hvor agenturets arbejdsprogram afgeres, maske arligt, og der kunne etableres
prioriteringer, hvad angér bade tematisk fokus og geografisk omfang. Sidstnevnte ber
primert vaere koncentreret om EU-medlemsstater, men ber ogsd omfatte
tiltreedelseslandene efter undertegnelsen af tiltraedelsestraktaten. Agenturet kunne fa
kompetence til at styrke bevidstheden om situationer, for hvilke artikel 7 1
forfatningstraktaten kan geres geldende, eftersom den relevante ekspertise allerede vil
findes der.

18. Den ekspertise, der findes i Det Europaiske Observationscenter for Racisme og
Fremmedhad og dets Raxen-netvark!, ber anvendes ved at bevare bekempelsen af
racisme og fremmedhad som et af de omrader, der er af betydning for agenturet. Andre
fokusomrader ber imidlertid ogsa overvejes.

19. Beskyttelsen af nationale mindretal efter EU-udvidelsen vil udgere et vaesentligt
speargsmal, og fremme af disse kan ikke sikres udelukkende gennem bekampelsen af
fremmedhad. Dette indviklede problem skal ligeledes gribes an fra forskellige vinkler —
derfor ber en separat sektor af agenturet beskaftige sig med spergsmalet om nationale
mindretal pa basis af den erfaring, som eksisterende europ@iske og nationale
institutioner og netvaerk inden for dette omrade har, f.eks. Europaisk Center for
Mindretalssporgsmaél eller Comir-netverket.

20. Agenturet for grundleeggende rettigheder og den relevante EU-politik vil vere et
kerneelement i en fremtidig europisk retsorden. Derfor kan udpegningen heraf ikke
vare en ren og skar politisk erklering.

21. Atoverveje gennemforelsen af den eksisterende lovgivning og finde en balance mellem
forsvaret af individuelle rettigheder og styrkelsen af kollektiv sikkerhed er en yderst
folsom opgave. Derfor ber agenturet vaere et center for den europziske bevagelse hen

! Europeeisk informationsnet for racisme og fremmedhad, skabt i 2000 af Center for Observation af Racisme og
Fremmedhad (EUMC).
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imod bedre beskyttelse af grundleggende rettigheder, og enhver eksisterende erfaring
skal anvendes i denne proces. Ambitionen er at placere grundleeggende rettigheder i
centrum af alle EU-politikker og foranstaltninger, séledes at der rent faktisk bliver
refereret til Europa som et symbol pd grundlaeggende rettigheder.
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26.4.2005

UDTALELSE FRA UDENRIGSUDVALGET

til Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender

om fremme og beskyttelse af grundleggende rettigheder: de nationale og
europziske institutioners rolle, herunder agenturet for grundleeggende
rettigheder

(2005/2007(INT))

Radgivende ordferer: Baroness Nicholson of Winterbourne
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FORSLAG

Udenrigsudvalget opfordrer Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at indarbejde folgende forslag i det
beslutningsforslag, det vedtager:

1.

giver sin fulde stette til Det Europaiske Réds konklusioner af 13. december 2003,
hvorefter Kommissionen ber anmodes om at fremsatte konkrete forslag om oprettelse
af et EU-agentur for Menneskerettigheder;

henviser til forslaget til beslutning om arsberetningen om menneskerettighederne i
verden og EU's politik pd omradet vedtaget af Udenrigsudvalget den 30. marts 2005;

minder om, at der er en uleselig forbindelse mellem fremme og beskyttelse af de
grundleggende rettigheder pa den ene side og eksistensen af demokrati og retsstat pd
den anden side;

opfordrer Kommissionen til at foresla, at dette agentur ikke blot ber omfatte Den
Europeiske Unions medlemsstater, men ogsé eventuelle lande med status som kandidat;

minder Kommissionen om, at pé et tidspunkt, hvor borgerne med rette er bekymrede
over den foresldede udvidelse af det verdifellesskab, hvorpd Den Europaiske Union er
baseret, vil det veere utenkeligt ikke at inkludere disse lande inden for agenturets
arbejdsomrade og tillige i demokratiseringsprocessen, ogsé i betragtning af EU's
udtalelser om demokratiets og menneskerettighedernes betydning inden for FUSP;

mener, at agenturet ber beskaftige sig med dataindsamling og -analyse, kontrol og
evaluering af menneskerettighedssituationen og opfelgning herpa med passende
henstillinger pd EU-plan og, om nedvendigt, pA medlemsstatsplan;

understreger kraftigt nedvendigheden af, at agenturet regelmassigt aflaegger beretning
til Parlamentet;

fastholder, at agenturet bar have egne ressourcer og eget personale og ber have klare
forbindelser og en tet arbejdsforbindelse med andre agenturer og organisationer, der er
aktive pa omradet (f.eks. OECD, FN og is@r Europaradet) og med det civile samfund;
understreger, at man ma serge for at undgd overlapning mellem disse agenturer,
organisationer og andre ekspertnetvaerk for at opna en virkelig verditilvaekst i EU.

opfordrer Kommissionen til at foretage en grundig undersogelse og forelaegge den for
Parlamentet, sammen med dens holdning til agenturet, om behovet for en lignende
struktur (inden og uden for Kommissionen), der har til opgave at finde relevante
oplysninger om problemer med menneskerettigheder og demokrati i lande, som ikke er
omfattet af agenturet.
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Titel Fremme og beskyttelse af grundleeggende rettigheder: de nationale og
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om fremme og beskyttelse af grundleggende rettigheder: de nationale og
europziske institutioners rolle, herunder agenturet for grundleeggende
rettigheder

(2005/2007(INT))

Ordferer: Manolis Mavrommatis
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FORSLAG

Kultur- og Uddannelsesudvalget opfordrer Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og
Indre Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at indarbejde folgende forslag 1 dets
forslag til beslutning:

Agenturet for grundleggende rettigheder

1. mener, at der er behov for en forbedret informations- og kommunikationsstrategi, hvis
malene om fremme af de grundlaeggende rettigheder og oget bevidsthed om spergsmal i
tilknytning til grundleeggende rettigheder (skabelse af en kultur, der respekterer de
grundleggende rettigheder) skal nas; finder, at indferelse 1 medlemsstaternes
studieplaner af et fag, som daekker savel de grundlaeggende rettigheder som de
menneskerettigheder, der er anerkendt af det internationale samfund, kan bidrage til
opfyldelsen af disse malsatninger;

2. er af den opfattelse, at det foresldede agenturs struktur skal afspejle dets mélsaetninger
og strukturen 1 chartret om grundleggende rettigheder; mener, at s@rlige afdelinger af
agenturet skal have ansvaret for overvigning af chartrets overholdelse pa
uddannelsesomradet (artikel 14), respekt for kulturel, religios og sproglig
mangfoldighed (artikel 22) og pa medieomradet (artikel 11);

3. mener, at samarbejdet mellem agenturet og andre internationale organisationer, navnlig
Europaradet, ikke ber begrenses til udvekslinger af information, men snarere ber have
en institutionel form; er af den opfattelse, at det er en nedvendig forudsetning for, at
agenturet kan fungere effektivt, at alle medlemsstaterne ratificerer Europaradets
relevante instrumenter.

Underskrivelse og ratificering af Europarddets instrumenter

4.  gleder sig over, at Europarédets konvention om grenseoverskridende fjernsyn og
protokollen om @ndring af konventionen tradte i kraft i Den Tjekkiske Republik i marts
2004; bemerker, at konventionen og protokollen nu er tridt i kraft i alle de 10
medlemsstater, der tiltradte EU i maj 2004; opfordrer Belgien, Danmark og Irland til at
underskrive og ratificere konventionen og protokollen; opfordrer Greekenland,
Luxembourg og Sverige til at ratificere disse instrumenter;

5. minder om sine beslutninger af 20. november 2002 og 22. april 2004 om
mediekoncentration; er bekymret over den potentielle trussel mod frihed og pluralisme 1
medierne, som koncentrationen af medierne pa fa ejere medferer;

6.  opfordrer Frankrig til at undertegne Europaradets rammekonvention om beskyttelse af
nationale mindretal; opfordrer indtreengende Belgien, Greekenland Letland,
Luxembourg og Nederlandene til at ratificere konventionen 1 lyset af heringer af de
berorte parter i deres egne samfund og behovet for at skabe storre forstaelse i
offentligheden for den faktiske gennemforelse af konventionens bestemmelser om
beskyttelse af mindretallenes interesser;

7. opfordrer Belgien, Estland, Graekenland, Irland, Letland, Litauen og Portugal til at
undertegne den europaiske pagt om regionale sprog eller mindretalssprog; opfordrer
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indtreengende Tjekkiet, Frankrig, Italien, Luxembourg, Malta og Polen til at ratificere
pagten i lyset af horinger af de bererte parter i deres egne samfund og behovet for at
skabe storre forstéelse 1 offentligheden for den faktiske gennemforelse af pagtens
bestemmelser om beskyttelse af de regionale sprog og mindretalssprogene;

Uddannelse

8.

10.

opfordrer medlemsstaterne til at gore den sterst mulige indsats for at sikre en reel
integration af bern af flygtninge, asylansegere og indvandrere 1 uddannelsessystemerne;

er bekymret over, at potentielle studerende, der er handicappede, som folge af
utilstreekkelige faciliteter og praktisk bistand ofte er ude afstand til at deltage 1
videregdende og hgjere uddannelser; mener, at dette er i strid med de friheder, som er
fastlagt 1 charterets artikel 14, stk. 1; opfordrer medlemsstaterne til at tage dette problem

op,

opfordrer medlemsstaterne til at fortsette deres bestrabelser pa at forbedre situationen
for roma/sinti-mindretallene ved at gore en indsats over for forskelsbehandling pa
arbejds- og boligmarkedet og ved at tage hensyn til de sarlige uddannelsesbehov, som
bern af romaer og sintier har.
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM KONSTITUTIONELLE ANLIGGENDER
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rettigheder
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Rédgivende ordferer: Ignasi Guardans Cambo
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FORSLAG

Udvalget om Konstitutionelle Anliggender opfordrer Udvalget om Borgernes Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at indarbejde folgende
forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

— der henviser til sin beslutning om meddelelse fra Kommissionen om artikel 7 1 traktaten
om Den Europaiske Union: Respekt for og fremme af de verdier, som EU bygger pa!,

1.  mener, at de nuverende internationale, europaiske og nationale instrumenter giver
tilstreekkelig mulighed for at beskytte de grundleggende rettigheder inden for EU og
anerkender, at Kommissionen allerede ngje underseger alle lovforslag og alle udkast for
forenelighed med chartret om grundleggende rettigheder som led i de almindelige
beslutningstagningsprocedurer; bemarker dog, at det vil veere muligt at opna en generel
forbedring af standarderne i EU som helhed ved i hojere grad at dele viden og erfaring;

2. ser i denne ramme en mulighed for ved hjelp af et agentur for grundleggende
rettigheder at skabe et effektivt netveerk mellem de eksisterende instanser, instrumenter
og procedurer;

3. understreger dog, at det er absolut nedvendigt at undga enhver form for overlapning
med allerede eksisterende instanser, instrumenter og procedurer samt enhver overdreven
bureaukratisering af tanken om beskyttelse af de grundlaeggende rettigheder;

4.  understreger, at det ikke er et spergsmél om at gede jorden for noget, der pa nogen
mdde minder om en EU-menneskerettighedsdomstol; anerkender, at behandling af
individuelle overtraedelser af menneskerettigheder er noget ganske andet end at
overvége et politisk system eller dets retsinstrumenter, der méske ikke lever op til
generelt anerkendte standarder for menneskerettigheder.

I Parlamentets beslutning af 20.4.2005, P5_TA(2004)0309, pa grundlag af beteenkning fra Udvalget om
Konstitutionelle Anliggender, ordferer: Johannes Voggenhuber.
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