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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om frimjande och skydd av grundliggande rittigheter: rollen for nationella
institutioner och EU-institutioner, inklusive byran for de grundliggande rittigheterna
(2005/2007(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av Fordraget om uppréttande av en konstitution for Europa, som
undertecknades av stats- och regeringscheferna den 29 oktober 2004, samt av
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, som har inforts 1 del II 1
detta fordrag,

med beaktande av artiklarna 6 och 7 i1 fordraget om Europeiska unionen och artiklarna [-2
och [-9 1 Fordraget om upprittande av en konstitution for Europa,

med beaktande av artikel 13 1 Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av besluten frdn EG-domstolen och Europeiska domstolen for de
ménskliga réttigheterna,

med beaktande av kommissionens meddelande ”Byrin for minskliga réttigheter —
Offentligt samrad” (KOM(2004)0693),

med beaktande av det beslut som fattades vid motet for medlemsstaternas representanter 1
samband med Europeiska radets mote 1 Bryssel den 12-13 december 2003, i vilket man
betonade vikten av att samla in och analysera uppgifter om minskliga rattigheter for att
kunna definiera unionens politik pa omradet, bygga vidare pé det redan existerande
Europeiska centrumet for 6vervakning av rasism och framlingsfientlighet och utvidga dess
mandat sé att det blir en byra for ménskliga rattigheter,

med beaktande av slutsatserna fran det offentliga seminarium om frimjande av EU:s
politik for grundldggande réttigheter som holls den 25-26 april 2004 pa initiativ av
utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rattsliga och inrikes fragor,

med beaktande av sin resolution av den 20 april 2004 om kommissionens meddelande om
artikel 7 i Fordraget om Europeiska unionen: Att respektera och frimja unionens varden!,

med beaktande av sin resolution av den 28 april 2005 om &rsrapporten om de minskliga
rittigheterna i varlden 2004 och EU:s politik pa detta omrade?,

med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

! Antagna texter, P5_TA(2004)0309.
2 Antagna texter, P5_TA-PROV(2005)0150.
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— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes frdgor och yttrandena fran utskottet for utrikesfragor, utskottet for
utveckling och utskottet for konstitutionella fragor (A6-0144/2005).

EU:s konstitutionella ram: en ny drivkraft for de grundliggande rittigheterna

1. Europaparlamentet anser att effektivt frimjande och skydd av de grundldggande
rittigheterna utgor grundvalen for demokratin i Europa och ett nédvéndigt villkor for
Europeiska unionens inrdttande av ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa.

2. Europaparlamentet papekar att inforlivandet av stadgan om de grundléggande
rattigheterna 1 Fordraget om upprittande av en konstitution for Europa och EU:s framtida
anslutning till Europeiska konventionen om skydd av de ménskliga réttigheterna och de
grundlidggande friheterna (ECHR) medfor grundldggande fordndringar som 1 visentlig
grad forstarker unionens forpliktelser att garantera att de grundldggande rittigheterna
aktivt frimjas inom alla politikomréden.

3. Europaparlamentet anser att Europeiska unionen 1 allt hogre grad har borjat etablera sig
som ett politiskt samfund med gemensamma vérderingar och utvidga sin ursprungliga
mélsittning allt mer, med en klar fokusering pa marknaden.

4. FEuropaparlamentet anser att flera av unionens mal, exempelvis att utveckla omrédet med
frihet, sdkerhet och réttvisa, bekdmpa diskriminering, frimja 6ppenhet och virna skyddet
av personuppgifter, redan &r fast forbundna med frimjandet av de grundléggande
rittigheterna.

5. Europaparlamentet konstaterar att det &r nodviandigt att hivda de grundldggande
rittigheterna och de individuella friheterna fullt ut efter utvidgningen av unionens
behorighetsomraden och att nya former av terrorism ytterligare har 6kat behovet av att
sakra kollektiv sédkerhet. Parlamentet anser dérfor att en balans mellan de individuella
friheterna och den kollektiva sikerheten maste nas genom lamplig politik som gor dessa
tvd mélsattningar forenliga.

6. Europaparlamentet anser att det dr nodvéndigt att konkretisera de varden som slés fast i de
grundldggande fordragen och i den nya konstitutionen.

7. Europaparlamentet konstaterar att insyn dr en demokratisk princip som ar nddvéndig for
relationerna mellan unionen och dess medborgare, for sambandet mellan gemenskapens
rattsordning och dess lagstiftning, mellan EU och dess medlemsstater samt mellan EU och
Europaréadet.

8. FEuropaparlamentet konstaterar att unionen och medlemsstaterna har delad befogenhet nir
det géller manskliga réttigheter och déarfor dr skyldiga att respektera ménskliga rittigheter
och grundlidggande friheter inom sina respektive behorighetssfarer i enlighet med
subsidiaritetsprincipen, med beaktande av Europaparlamentets ovanndmnda resolution av
den 20 april 2004. Parlamentet uppmanar kommissionen att vidta atgarder for att garantera
allt samarbete och bistdnd som krévs, detta dven innan den tar initiativ till olika réttsliga
forfaranden, i syfte att gora det mojligt for medlemsstaterna att Overvinna alla problem de
stdlls infor vid genomforande av gemenskapsritt och EU-dtgérder. Ett sdrskilt matt av
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oppenhet dr oumbadrligt vid inforlivande av sdidana EU-atgérder med nationell lagstiftning
som &r av betydelse for de grundldggande réttigheterna.

Mot en EU-politik for grundliiggande rittigheter

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Europaparlamentet vidlkomnar undertecknandet av Férdraget om upprittande av en
konstitution for Europa som ger EG-domstolen fullstindig behorighet pa omradet med
frihet, sdkerhet och rittvisa, ansluter unionen till Europeiska konventionen om skydd for
de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna, inforlivar stadgan om de
grundldggande rittigheterna i fordraget, och medfor en utvidgad tillimpning av
medbeslutandeforfarandet, vilket leder till att Europaparlamentets roll starks.

Europaparlamentet anser att genomforandet av de grundlidggande réttigheterna &r ett syfte
for all EU-politik och att EU:s institutioner med tanke pa detta aktivt bor framja och
darfor skydda de grundldggande rattigheterna och fullt ut ta hdnsyn till dem och deras
grinsdverskridande betydelse vid utarbetande och antagande av lagstiftning.

Europaparlamentet anser det vara politiskt oumbdérligt att inforliva omndmnandet om att
grundlaggande réttigheter skall frdmjas bland de mél som stills upp 1 samband med
forenklingen och omorganiseringen av gemenskapens och unionens regelverk.
Parlamentet kréver att all ny politik, alla lagstiftninsgférslag och program skall &tf6ljas av
en utvirdering av hur de paverkar respekten for de grundldggande réttigheterna och anser
att den utvirderingen skall utgora en del av motiveringen till forslaget.

Europaparlamentet vialkomnar inrédttandet av en arbetsgrupp om “grundldggande
rattigheter, antidiskriminering och likabehandling “bestdende av kommissionsledaméter
och uppmanar kommissionen, i synnerhet kommissionsledaméterna med ansvar for
grundlaggande réttigheter, att utarbeta en omfattande och sammanhéngande strategi for att
se till att de grundldggande réttigheterna respekteras inom unionens samtliga
politikomréaden.

Europaparlamentet anser att domstolen har spelat en avgoérande roll for att gora
gemenskapen och unionen till en réttslig ”gemenskap” och en rittslig union, framfor allt
till foljd av en givande dialog mellan nationella domare och EG-domare i samband med
de forhandsavgoranden som EG-domstolen enligt fordraget har till uppgift att avge.
Europaparlamentet stoder det forslag som Europeiska rddet har lagt fram i det program
som antogs 1 Haag fOr att stdrka dialogen mellan medlemsstaternas hogsta domstolar.
Parlamentet anser att sddana steg inte bara visar de hogsta domstolarnas beslutsamhet att
dela med sig av sina erfarenheter utan dven utgor inledningen pa en europeisk rattsordning
som grundar sig pd det gemensamma malet att skydda de grundldggande rittigheterna.

Europaparlamentet papekar att medlemsstaterna och EU-institutionerna i lagens intresse

har en sdrskild réatt att vicka talan vid EG-domstolen. Parlamentet anser att det med hjélp
av detta medel bor forsvara medborgarnas rittigheter nér de grundldggande rattigheterna
kan paverkas av en EU-rattsakt.

Europaparlamentet beklagar att medlemsstaterna i samband med genomforandet av
gemenskaps- och unionslagstiftningen mer och mer motvilligt accepterar principen om
omsesidigt erkdnnande och havdar att skyddet for de grundlaggande réttigheterna ar
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bristfélligt i en viss medlemsstat. Parlamentet uppmérksammar i samband med detta
EG-domstolens réttspraxis' och uppmanar sévil de offentliga myndigheterna i de stater
som uppmanas inkomma med detaljerade upplysningar for att motivera sin motvillighet
som myndigheterna i de stater som begér sddana upplysningar att inkomma med de
klargéranden som kréavs.

Samarbete med nationella méanniskordittsinstitutioner och nationella parlament

16.

17.

18.

19.

20.

Europaparlamentet noterar att vissa medlemsstater har inréttat nationella organ for skydd
och frimjande av grundldggande réttigheter, med sdrskild hanvisning till Forenta
nationernas Parisprinciper. Parlamentet uppmanar alla medlemsstater att vidta atgérder 1
denna riktning och att forse nationella kommittéer och institut med adekvata finansiella
resurser, bland annat med beaktande av att en av uppgifterna for dessa organ ar att se dver
regeringarnas méanniskoréttspolitik i syfte att forhindra tillkortakommanden och lagga
fram forslag om forbéttringar, eftersom effektiviteten ligger 1 att forhindra problem, inte
bara i att l§sa dem.

Europaparlamentet stoder inrdttandet av en stindig dialog om grundldggande rattigheter
med medlemsstaternas nationella parlament.

Europaparlamentet anser att insamling av uppgifter och metodiskt arbete for att gora det
mdjligt att jamfora och analysera dessa uppgifter skall prioriteras, och att de nationella
institutionerna fyller en central funktion i detta avseende.

Europaparlamentet dr fortfarande dvertygat om att de grundliggande réttigheterna kan
skyddas effektivare om medborgarna, 1 det att de uppmuntras att delta 1 utarbetandet och
genomforandet av beslut, &r medvetna om sina réttigheter, och har mdjlighet att kréva att
de skyddas i god tid innan det blir nodvandigt att tillgripa rattsliga atgérder. Mot bakgrund
av detta mal kan inrdttandet av nationella kommittéer och institut for grundldggande
rattigheter gora det mojligt for frivilligorganisationer bade att anta tydligare standpunkter
och att mer effektivt precisera sina krav pé atgérder och avsldja behandling som uppfattas
som olaglig. Parlamentet bekriftar sin asikt om att statliga och icke-statliga organisationer
bor utbyta bista metoder 1 fraga om ménskliga réttigheter.

Europaparlamentet anser att kommissionen bor fasta uppmaérksamhet vid de upprepade
och fortgdende krinkningarna av méanskliga réttigheter — 1 synnerhet civila réttigheter, till
exempel aktiv och passiv ritt att delta 1 valprocesser — som forekommer 1 en del
EU-lénder och som Europarddets ménniskorittskommissionér, Alvaro Gil-Robles, avgett
rapporter om.

Spridning av principen om skydd for de grundliggande rdittigheterna utanfor unionen

21.

Europaparlamentet anser att de grundlaggande réttigheternas universella karaktir och
odelbarhet maste mana Europeiska unionen och medlemsstaterna till att uppmuntra
spridning av dessa réttigheter i sina forbindelser med tredje lander, inte minst i samband
med slutandet av avtal med tredje linder och internationella organisationer, till exempel
med Forenta nationerna, som har pabdrjat en reformprocess i vilken skyddet av de

I Mélen Goziitok och Briigge, C-187/01 och C-385/01 [2003]ECR 1-1345.
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22.

23.

grundlidggande rittigheterna sérskilt framhévs. Parlamentet betonar att Europeiska
unionen som organisation bor spela en aktiv roll vid genomforandet av en sddan reform
genom att ytterligare stirka sina externa atgarder pa omradet och genom att bidra till
utarbetandet av en FN-rapport i frigan.

Europaparlamentet foreslar utarbetandet av en interinstitutionell uppfoérandekod, avsedd
att ge storre sammanhallning och rittvisa &t unionens externa verksamhet pad omradet for
demokratisering och ménskliga rittigheter — en dtgédrd som godkindes redan 1
parlamentets resolution av den 25 april 2002 om kommissionens meddelande till radet och
Europaparlamentet om Europeiska unionens roll i frimjande av méanskliga réttigheter och
demokratisering i tredje land”!, anser att uppforandekoden bor styra forbindelserna mellan
unionen och de mer dn 120 lander som demokratiklausulen for ndrvarande géller och
utgora ett viktigt element 1 alla slags bindande dverenskommelser med dessa.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samband med dess stindpunkt om denna
byra l4ta utfora och infor parlamentet presentera en ingdende studie om behovet av en
liknande struktur (inom eller utanfér kommissionen) for tillhandahéllandet av relevant
information om ménniskoritts- och demokratifrdgor i ldnder som inte omfattas av denna
byra.

Samarbete med internationella méinniskordittsorganisationer

24. Europaparlamentet pdminner om den viktiga funktion som Europaradets olika

25.

kontrollmekanismer och instanser fyller pd ménniskoradttsomradet. Parlamentet uppmanar
EU-institutionerna och byrén att bygga vidare pa Europaradets erfarenheter, ta hansyn till
dessa mekanismer och inforliva dem 1 ett forfarande for nitverksarbete och anvénda de
normer som har utarbetats av Europaradet, samt utnyttja andra resultat av Europaradets
arbete. Parlamentet papekar dock att detta samarbete absolut inte far leda till att EU:s
normer pa omradet for minskliga réttigheter inskrénks.

Europaparlamentet anser att en funktionell samarbetsmodell bor utarbetas, och att
kommissionen bor ldgga fram konkreta forslag 1 sitt kommande lagstiftningsforslag om
byréan, diribland tydligt definiera befogenheterna for byran och diverse andra organ och
foresla en institutionaliserad koppling mellan Europaradet och den framtida byrén for
ménskliga rattigheter, detta bade for att undvika dubbelarbete och for att forse byran med
nodvindiga uppgifter samt for att se till att den blir effektiv.

Byrdn som ett operativt verktyg for EU:s overgripande politik pa ménniskordttsomrddet

26. Europaparlamentet papekar att inrdttandet av byran bor bidra till att ytterligare stirka det

Oomsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna och utgora en garanti for fortsatt respekt
for de principer som anges 1 artiklarna 6 och 7 1 Fordraget om Europeiska unionen.
Parlamentet papekar ocksa att byran bor tillhandahalla all information som kravs for att
utveckla unionens lagstiftningsverksamhet, 6vervakningsroll och politik for att hoja
medvetenheten om de grundldggande réttigheterna.

! Antagna texter, P5_TA(2002)0204.
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27. Europaparlamentet anser att byran maste ha ett starkt mandat och befogenheter for att
folja utvecklingen av genomforandet av stadgan om de grundldggande réttigheterna inom
Europeiska unionen och i1 kandidatlinderna Parlamentet understryker att mandatet &ven
bor omfatta tredje ldnder nédr dessa ér inbegripna i méanniskoréttsfrdgor som ror unionen,
till exempel 1 fall ddr man misstinker krankningar av demokratiklausulen.

28. Europaparlamentet anser att byran for de grundlaggande réttigheterna bor ha en sérskild
status bland EU:s organ. Parlamentet anser att byran kommer att fa 6kad legitimitet om
dess ledningsorgan utses av och gors ansvarsskyldiga infér Europaparlamentet och
forpliktigas att rapportera till de behoriga parlamentsutskotten. Parlamentet dr Gvertygat
om att byrdns oberoende och trovérdighet dr en forutséttning for en verklig interaktion
mellan byran och EU-institutionerna.

29. Europaparlamentet anser att det dr av yttersta vikt att byrin betraktas som fullstindigt
oberoende 1 varje mening. Parlamentet betonar dérfor att byrén bor forses med tillrdackliga
personalresurser och budgetmedel for att kunna genomfora sitt ambitiésa mandat och att
dess personal bor vara hogt kvalificerad, besitta vetenskaplig sakkunskap, oforvitlig
oavhdngighet och personlig trovirdighet.

30. Europaparlamentet anser att byrans centrala organ bor bestd av oberoende experter
(eventuellt dven inbegripa medlemmar av forfattningsdomstolar) med hogsta mdjliga
professionella renommé 1 medlemsstaterna, foretradare pa hog niva for EU-institutionerna,
Europarédet och internationella icke-statliga organisationer. Parlamentet understryker att
chefen for byran bor ha ett utomordentligt gott renommé pa omradet for méanskliga
rittigheter och utses av Europaparlamentet.

31. Europaparlamentet anser att de flesta reckommendationer i denna resolution' syftar till att
se till att information samlas in, analyseras och bearbetas for att bedoma konsekvenserna
av olika atgirder for att skydda de ménskliga rattigheterna nir gemenskapen och unionen
utdvar sina befogenheter. I rekommendationerna gors dven forsok att forbéttra
organiseringen av administrativa och réttsliga forfaranden och hitta en rittslig motivering
till dem, sérskilt i den politik som ror atgérder for att bekdmpa diskriminering (artikel 13 1
EG-fordraget), rorelsefrihet (artikel 18 1 EG-fordraget), asyl (artikel 63 1 EG-fordraget),

I Se sérskilt foljande punkter:

11 - Konsekvensutvirdering av varje lagstiftningsinitaitiv och strategiskt initiativ som EU tar, med modell av
den strategi for utvirdering som kommissionen antog den 27 april 2005.

13 - Framjande av dialog och samarbete mellan hdgsta domstolar.

16, 18 och 19 - Stdod for institut som inréttats i medlemsstaterna for grundldggande rittigheter och for
jamlikhetskommittéer som inréttats i enlighet med direktiv 2000/43/EG, nér det giller insamling av uppgifter.

17 - Inrdttandet av ett permanent forum for frdgor som ror grundlidggande réttigheter tillsammans med de
nationella parlamenten och etablerandet av EU som ett omrdde med frihet, sdkerhet och réttvisa.

23 - Finansiering av en studie om de externa faktorer som kan péverka EU:s politik vad géller ménskliga
rittigheter och den radgivande roll som den europeiska byran for grundlédggande rattigheter eventuellt kan spela.
24 och 25 - Strukturerat verksamhetssamarbete och synenergi med Europaradet.

49 - EU-institutionernas informations- och kommunikationsstrategi ddr EU:s politik har konsekvens for de
grundlaggande rittigheterna.

26, 27, 28, 32, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 50 - som en mojlig referens ndr det giller den framtida
byréans uppgifter och mandat.

29, 30, 34, 35, 36, 38 - nédr det giller den framtida byrans styrande organ och organisationsstrukur.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

civilrittsligt samarbete (artikel 65 1 EG-fordraget), skydd av personuppgifter (artikel 286 1
EG-fordraget) samt 6ppenhet (artikel 255 1 EG-fordraget).

Europaparlamentet anser i detta sammanhang att den réttsakt 1 vilken uppgiften att samla
in information definieras dven kan utgora rattslig grund for inrdttandet av byran for de
grundlidggande rittigheterna, vars uppgifter lyder under institutionerna pa de omraden som
behandlas i denna resolution. Foljaktligen bor medbeslutandeforfarandet, 1 vilket
parlamentet dr inbegripet och dir radet fattar beslut med kvalificerad majoritet, tillampas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i enlighet med artikel 192 1 EG-fordraget
lagga fram ett lagstiftningsforslag pd grundval av upplysningarna ovan, i synnerhet nér det
géller EU-politik dér parlamentet dr medlagstiftare. Parlamentet anser att den
huvudsakliga rittsliga grunden bor vara artikel 13 1 EG-fordraget som, 1 det att den
forhindrar diskriminering, tjdnar som skydd for den ménskliga virdigheten och den bor
utgora huvudsaklig bestandsdel 1 all politik som har med grundlidggande rittigheter att
gora.. Parlamentet overlater 4t kommissionen att avgdra om det dr nddvéindigt med en
atgird under tredje pelaren, som hénvisar till gemenskapsatgérden, i1 enlighet med
initiativen kopplade till polissamarbetet och det straffrittsliga samarbetet.

Europaparlamentet anser att byrdn, for att undvika att olika strukturer gor samma arbete,
bor fungera som en paraplyorganisation som tacker in alla ménniskorattsfragor.

Europaparlamentet anser att byrdn bor utformas som en flerdimensionell struktur
(’nétverk av nétverk™), ett specialiserat organ med horisontella befogenheter, i vilket varje
del skall fylla en funktion och bidra till utvecklingen av en kultur for grundldggande
rittigheter 1 unionen. Parlamentet anser att byran bor samla in all relevant information,
analyser och erfarenheter som finns tillgéngliga frén europeiska och nationella
institutioner, nationella parlament, regeringar och ménniskorittsorgan, hogsta
rattsinstanser och konstitutionella domstolar, icke-statliga organisationer och befintliga
nitverk, sdsom ndtverket av oberoende experter pa grundldggande rittigheter, och i
synnerhet den expertis som finns att tillgd fran det europeiska centrumet for 6vervakning
av rasism och frimlingsfientlighet (EUMC), och dess informationsnétverk Raxen.

Europaparlamentet anser att befintliga europeiska och nationella organ fér méanskliga
rittigheter skall inga 1 "nétverket av ndtverk”. Byran skall vara ett verktyg for att garantera
kvalitet och samordning 1 EU:s politik for médnskliga réttigheter. En kartlaggning av
europeiska och nationella institutioner samt fungerande nétverk bor genomforas for detta
andamal.

Europaparlamentet uppfattar denna ram som en mojlighet att inrétta ett effektivt natverk
som sammankopplar befintliga organ, instrument och forfaranden genom inrittandet av
byran for grundldggande réttigheter.

Europaparlamentet anser att det, innan nya organisationer inréttas for att forsvara de
grundldggande rattigheterna, 4r nddvandigt att undersdka konsolideringen av befintliga
organisationer och mojligheten att sla samman dessa for att forbéttra deras verksamhet.
Parlamentet framhaller dérfor att det framtida jimstélldhetsinstitutet bor utgdra en
integrerad del av byran for ménskliga rattigheter , ses som ett nétverk av nitverk”, arbeta
under sitt eget namn och eventuellt placeras pa samma ort, i syfte att anlégga en rationell,
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

kostnadseffektiv och konsekvent infallsvinkel pd inrdttandet av de nya organ som skall
handha frigor i anslutning till grundlaggande réttigheter.

Europaparlamentet foreslar att byran skall struktureras pd grundval av omraden av
betydelse for stadgan om de grundldggande réttigheterna — som ett komplement till
EUMC:s befogenheter for att bekdmpa rasism och frimlingsfientlighet — till exempel
yttrandefrihet, forsamlings- och foreningsfrihet, tankefrihet, , rétten att pd lika villkor delta
1 val, rétten till utbildning och frihet, solidaritet och sociala réttigheter, barns rittigheter,
jamstilldhet mellan kénen, vald mot kvinnor, minniskohandel, medborgerliga rattigheter
och riéttvisa, rétt till asyl, frigan om romerna och minoriteters rattigheter samt respekt for
kulturell, religids och spraklig mangfald.. Dér det redan finns ett unionsomfattande institut
som ticker in ett visst omrade bor byrans verksamhet pa det omradet skotas av det
speciella institutet for byrdns rékning.

Europaparlamentet konstaterar att skyddet av nationella minoriteter 1 ett utvidgat EU &r en
viktig frdga som inte enbart kan 16sas genom att bekdmpa frimlingsfientlighet och
diskriminering. Parlamentet papekar att detta komplexa problem dven maste angripas ur
andra synvinklar och att frigan om att skydda etniska och nationella minoriteter bor vara
en av byréns specifika uppgifter.

Europaparlamentet betonar att sdrskild uppmérksamhet bor dgnas at de tre huvudsakliga
funktioner som en siddan institution skall fylla under utformningen av detta nya instrument
(frimjande av 6vervakning av respekten for grundldggande rittigheter samt hdja
nyckelaktorernas, det vill sdga medlemsstaternas, EU-institutionernas och medborgarnas,
medvetande) for att uppfylla de strategiska behoven for det gemensamma omrédet med
frihet, sdkerhet och rittvisa.

Europaparlamentet anser att byrdn for att kunna uppfylla dessa tre huvudfunktioner, bor
samla in och analysera uppgifter genom sina nétverk. Byrén bor ges befogenhet att
utarbeta och ldgga fram yttranden och rekommendationer riktade till parlamentet, radet
och kommissionen.

Europaparlamentet anser att en del av den framtida byrans uppgifter bor vara att
tillhandahélla foregripande stod till forman for en manniskorattspolitik pa tva sitt: genom
att identifiera de storsta behoven av forbattringar i lagstiftningen samt genom att 6vervaka
genomforandet och efterlevnaden av befintlig lagstiftning.

Europaparlamentet anser att byrdn som en del av arbetet {for att skydda de grundliggande
rattigheterna bor utarbeta en arsrapport om situationen for de réttigheter som faller inom
byrans befogenhetsomréde. Rapporten skall foreldggas Europaparlamentet, rddet och
kommissionen. Parlamentet anser vidare att byran, utan rittsliga befogenheter, direkt och i
forsta hand, bor svara infor Europaparlamentet, som pa basis av det kan dra slutsatser och
anta rekommendationer, och inf6r radet.

Europaparlamentet anser att byrans 6vervakningsarbete kan ge mervarde genom att
tillfora ett horisontellt synsétt pa frimjandet och skyddet av de grundlaggande
rittigheterna. Alla rittigheter 1 stadgan om de grundldggande réttigheterna och i forsta
delen av det konstitutionella fordraget bor darfor omfattas. Parlamentet anser att byrans
arliga arbetsprogram skulle kunna vara temainriktat.
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Europaparlamentet betonar att det hér inte handlar om att bereda mark for nagot som

skulle komma att motsvara en EU-domstol for ménskliga rattigheter. Parlamentet inser att
tacklandet av individuella fall av krinkningar av méanskliga réttigheter dr ndgot helt annat

an att 6vervaka ett politiskt system eller dess réttsliga instrument, vilka kanske inte
korresponderar mot allmént erkinda méanniskoréttsnormer.

Europaparlamentet vidhéller att byrén skall ges en rddgivande och konsultativ roll med
avseende pa bestimmelserna i artikel 6 och 7 1 EU-fordraget, att den skall stédja
parlamentets och radets verksamhet och utnyttja den information, kunskap och expertis
som samlas in fran byrans natverk.

Europaparlamentet anser att byran bor vidta konkreta dtgirder for att se till att
Europeiska unionens medborgare pa bista sitt blir medvetna om de grundldggande
rittigheter de atnjuter och for att skapa en kultur for grundléggande réttigheter inom EU,
som sedan aktivt kan frdmjas utanfor granserna som en av unionens grundldggande
véarderingar.

Europaparlamentet anser att en forbéttrad informations- och kommunikationsstrategi dr
nddvindig om malsdttningarna att frimja grundlédggande rattigheter och vicka
medvetenhet om fragor 1 anslutning till dem (skapa en kultur med respekt for
grundldggande réttigheter) skall kunna uppnas. Parlamentet anser att inforandet av ett
skoldmne 1 medlemsstaternas ldroplaner, som skulle omfatta bdde de grundlaggande
rittigheterna och de méinskliga réittigheterna sdsom erkinda av det internationella
samfundet, skulle bidra till att forverkliga dessa malsattningar.

Europaparlamentet anser att dessa konkreta dtgérder bor omfatta utbildningsétgérder som

byrén skall organisera och rikta till dem som arbetar for ménskliga rittigheter i Europa,
oavsett om dessa foretrdder det civila samhillet eller yrkesorganisationer.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till
Europeiska ridet, rddet och kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament,
nationella organ for ménskliga réttigheter, Europaradet, OSSE och FN.
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MOTIVERING

EU-niva

I.

For att forstd vad skydd av de grundldggande réttigheterna inom Europeiska unionen
innebdr 1 dag dr det nddvindigt att forst besluta om huruvida den framtida byra som skall
ansvara for dessa fragor skall betraktas som ett andamadl eller ett verktyg i processen.
Aven om maélet att inritta en byra for grundliggande rittigheter uttryckligen anges i
Europeiska kommissionens meddelande, bér Europaparlamentet inrikta sig pé att
analysera den situation som kommer att uppsta efter ratificeringen av det konstitutionella
fordraget, och dgna sirskild uppmérksamhet at skydd och framjande av de grundldggande
rittigheterna. Eftersom denna “nya réttsliga ordning” kan leda till att inriktningen for
Europeiska unionens arbete pa detta omrade dndras, édr det viktigt att undersoka foljderna
av denna foréndring, i synnerhet den tydliga kurséndringen fran en ekonomisk union till
en politisk gemenskap. Frimjande av de grundldggande rattigheterna kriver att ett
strukturerat tillvigagangssatt tillimpas for detta nya sammanhang, och det saknas
fortfarande en klar politisk vilja att definiera den nya situationen. Denna uppgift kommer
eventuellt att tas Over av kommissionen, inom ramen for den nya arbetsgruppen for
grundlaggande rittigheter, antidiskriminering och likabehandling, som leds av
kommissionens ordfoérande José Manuel Barroso. Trots detta dr det ytterst viktigt att dven
Europeiska radet utarbetar riktlinjer pd detta omréde.

Sedan den 1 maj 1999 har de grundléggande réttigheterna varit Europeiska unionens
”grundval” i enlighet med artikel 6 s. 1, i Fordraget om Europeiska unionen'. Problemet
var (och dr) att det saknas en klar beskrivning av dessa rittigheter i de befintliga
fordragen, eftersom de endast hdnvisar till Europeiska konventionen om skydd for
ménskliga réttigheter och grundldggande friheter (ECHR) och till medlemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditioner. Europeiska radet gav konventet, som utarbetade
stadgan, 1 uppgift att gora dessa réttigheter ”synligare”. Malsdttningen for det andra
konventet, som lade fram utkastet till konstitution infor regeringskonferensen, var att géra
en sédan stadga bindande. Detta méal har nu natts, och 4ven om detta arbete huvudsakligen
syftade till att synliggora de réttigheter som redan ingar i Europeiska unionens
“regelverk”, dr denna Oppenhet ett viktigt steg framat 1 forbindelserna mellan unionen och
dess medborgare, mellan EU:s rittsviasende och lagstiftning, mellan EU och dess
medlemsstater, samt mellan EU och Europarédet.

Skapandet av ett omrade med frihet, sidkerhet och réttvisa dr ett av Europeiska unionens
mal enligt Amsterdamfordraget. Europeiska rddet i Tammerfors beslutade att detta mal
skulle vara en prioritering pa den politiska dagordningen. Detta centrala mal avspeglas
dven 1 den nya budgetplanen. En grundlidggande forutsittning for att nd detta mal ar att
garantera en balans genom att samtidigt utveckla dessa tre faktorer. Det dmsesidiga
fortroendet mellan medlemsstaterna behdver stirkas ytterligare. Framfor allt ar skydd och
frimjande av de grundldggande rittigheterna en nddvéndig forutsittning for skapandet av
ett omrade for frihet, sdkerhet och rittvisa.

! Andrat av Amsterdamfordraget, enligt EG-domstolens réttspraxis: mal C-29/69 ”Stauder” av
den 12 november 1969, REG 419, C-11/70 ”Internationale Handelsgesellshaft”, REG 1125, C-4/73, ”Nold” av
den 14 maj 1974, REG 491, C-44/79 ”Hauer” REG s. 3727 och C-5/88 "Wachhauf” av den 13 juli 1989).
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4.

I Haagprogrammet vilkomnas de resultat som nétts 1 arbetet med att uppfylla mélen fran
Europeiska rddet i Tammerfors. Inom ramen for detta program faststdlldes grunderna for en
gemensam asyl- och invandringspolitik, harmonisering av granskontrollerna forbereddes,
det polisidra samarbetet forbéttrades, och grunden for det rittsliga samarbetet faststdlldes.
Det dr dock fortfarande nddvandigt att garantera samordning och sammanhéallning mellan
de externa och interna dimensionerna av unionens politik. De befintliga fordragen utgér den
rattsliga grunden for atgérder pa detta omrade och kommer att fortsétta att vara rattsligt
bindande, dven om det konstitutionella fordraget inte ratificeras.

Aven om stadgan #nnu inte ir rittsligt bindande fir den betydande politiska foljder.
Inforlivandet av stadgan om de grundldggande réttigheterna i det konstitutionella
fordraget och EU:s framtida anslutning till Europeiska konventionen om skydd for
ménskliga réttigheter och grundldggande friheter (ECHR) kommer i sjédlva verket att
medfora en rittslig forpliktelse for unionen att garantera aktivt framjande av de
grundldggande rittigheterna inom alla politikomraden.

De nationella institutionernas roll

6.

Nir det giller att integrera de befintliga institutionerna for ménskliga rattigheter 1
“nitverket av ndtverk”, kan den nya byran tjdna som ett politiskt verktyg for att garantera
kvalitet och sammanhang i1 EU:s politik for ménskliga réttigheter.

De nationella manniskoréattsinstitutioner, som har inrédttats 1 ndstan alla medlemsstater med
stod av FN, kan delas in i tre kategorier: kommissioner for ménskliga réttigheter,
ombudsmin och sarskilda institutioner som skyddar sérskilt srbara gruppers rittigheter.
En av dessa instansers funktioner dr att systematiskt granska regeringarnas politik for
maénskliga réttigheter for att forebygga brister och foresla forbéttringar, eftersom det ér
mycket effektivare att forebygga problem, i stéllet for att forsoka 16sa dem nér de redan
har uppkommit. En annan viktig uppgift dr att hoja medvetandet om ménniskorattsfragor.
Bland dessa organs uppgifter ingar dven att identifiera fall av délig forvaltning och finna
satt for att rétta till sdidana brister, samt att agera som konsulter eller radgivare till den
lagstiftande och verkstéllande makten. Deras funktion &r klart kompletterande. Dessa
nationella institutioner, som inriktar sig pa skydd och frimjande av de méanskliga
rittigheterna, dr varken rattsliga eller lagstiftande, utan har endast rddgivande befogenhet.
De ser inrdttandet av en byra som ett utmarkt tillfille att fylla luckorna i det nuvarande
systemet for skydd av de ménskliga rittigheterna inom EU.

Det ér angelédget att formalisera forbindelserna mellan dessa organ och byrén for
ménskliga réttigheter. I detta ssmmanhang dr det nddvéndigt att harmonisera nationella
utvirderingsforfaranden. Utvecklingen pd minniskordttsomradet méste dven mitas med
hjélp av befintliga ménniskoréttsstandarder i de enskilda medlemsstaterna. Inga
kompromisser far dock goras i frdga om kvaliteten pa byrans arbete.
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9. Byran bor utveckla mekanismer som bidrar till att medlemsstaterna kan utveckla normer
pa omradet for ménskliga réttigheter och grundldggande friheter pd grundval av
Parisprincipernal.

Samarbete med internationella organisationer

10. Samordningsinitiativ och maximering av synergier ar grundldggande faktorer for att stirka
EU:s internationella samarbete pa detta kinsliga omrade. Det dr viktigt att garantera
rattssdkerhet och sammanhdllning i skyddet av de grundlaggande réttigheterna 1 hela
Europa.

11. Det dr mycket viktigt att Europeiska unionen beaktar Europaradets insatser pa omréadet for
frimjande av de ménskliga réttigheterna, dir EU saknar tillracklig rattslig grund (skyddet
av nationella minoriteter dr ett bra exempel pa ett sddant omrade). EU far dock pa inga
villkor tillata att oférenliga standarder infors, som ger upphov till forvirring, och
foljaktligen skadar de grundldggande standardernas trovérdighet.

12. Det star klart att informationsutbyte inte &r tillrickligt for att garantera ett meningsfullt
samarbete mellan byrdn och Europarddet. Det ar ytterst viktigt att en funktionell
samarbetsmodell utarbetas pé detta omréade, och att institutionaliserade forbindelser
skapas mellan de tva organen.

13. Forutom Europaradet finns det flera andra organisationer som dr aktiva pa
maéanniskordttsomradet, sdsom Organisationen for sdkerhet och samarbete 1 Europa (OSSE)
och Forenta nationernas specialiserade organ. Nér byrdns mandat utformas kan en ny
hianvisning goras till dessa institutioner, och dynamiska och strukturerade forbindelser bor
dven knytas med det civila samhaéllet. Byrdn bor fungera som en sambandscentral for att
underlitta kontakterna mellan de olika aktdrerna, sa att synergieffekter skapas.

Byrdn for grundliggande riittigheter

14. Med utgangspunkt fran det allménna sammanhang som beskrivs ovan, kommer nagra
funderingar kring den framtida byran for grundlaggande réttigheter nu att presenteras.
Eftersom tre politiska mal faststills i strategin bor detta nya gemenskapsinstrument ha
tre huvudsakliga funktioner:

a. Frimjande av grundldggande réttigheter
b. Skydd av grundlidggande rattigheter
c. Hoja medvetandet bland berorda intressenter (EU-institutioner och medborgare).

15. Bilden av hur byran dr tankt att fungera kan bést beskrivas som ett “nitverk av nétverk”,
en specialiserad byrd med horisontella befogenheter, som tillampar olika verktyg, utnyttjar
alla relevanta erfarenheter som har samlats pa de olika nivderna pa omradet for skydd av

1 Vid ett FN-sponsrat moéte for foretriddare for nationella institutioner som hélls i Paris 1991, utarbetades en
detaljerad uppséttning principer om de nationella institutionernas status — dessa ar allmént kdnda som
Parisprinciperna. Dessa principer, som dérefter stoddes av FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna
(Resolution 1992/54 av den 3 mars 1992) och FN:s generalforsamling (Resolution 48/134 av

den 20 december 1993, bilaga) utgdr en grund och en referenspunkt for inrdttande av nationella
manniskordttsinstitutioner.
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17.

18.

19.

20.

de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna. Den bor agera som en
sambandscentral for att ssmmanfora all denna kunskap.

Byran bor ha befogenhet att agera som konsult, avge yttranden, rekommendationer och
genomfora medvetandehdjande arbete genom objektiv och 1dmplig information till
kommissionen, parlamentet och radet, och skall stddja alla tre institutionerna. Det dr
viktigt att organet forblir oberoende, fritt fran inflytande frdn nadgon aktor och verkligt
sjalvstyrande (vilket inbegriper begrepp sasom oberoende, ansvar och auktoritet). Det
finns tva huvudsakliga komponenter for att garantera detta oberoende. Tillrdckliga
budgetmedel méste anslas for att mojliggora uppfyllande av byrdns ambitiésa mandat, och
styrelsen skall omfatta foretrddare pd hog nivé fran medlemsstaterna och
EU-institutionerna. Dessa tva faktorer dr grundldggande for att byran skall vara trovérdig
och ha tillrdcklig auktoritet frdn forsta borjan, sd att den blir ett anvéndbart instrument,
och inte bara ett sloseri med pengar. Budgetmedel och personal maste vara vil avpassade
for byrans arbetsuppgifter.

Nar det géller den komplicerade fragan om vilka réttigheter som skall skyddas, ér det
ytterst viktigt att alla réttigheter i stadgan om de grundldggande rittigheterna och
relevanta bestimmelser 1 det konstitutionella fordragets forsta del omfattas, men det bor
finnas mojlighet att prioritera bland dessa fragor. Det dr viktigt att ge utrymme for en viss
flexibilitet 1 faststdllandet av prioriteringarna: att faststélla prioriteringar i bérjan av byrans
verksamhet skulle kunna vara kontraproduktivt, eftersom detta &r ett kinsligt omréde,
vilket innebar att inriktningen for byrans arbete kan behdva dndras under tidens lopp.
Detta kan goras vid faststdllandet av byrans arbetsprogram, kanske arligen, och
prioriteringar kan faststillas savil nar det géller temainriktad fokus som geografisk
rackvidd. Den geografiska omfattningen bor frimst koncentreras pa EU:s medlemsstater,
men dven omfatta kandidatldnderna efter undertecknandet av anslutningsfordraget. Byrdn
kan dven ges befogenheter nér det giller att hoja medvetandet om situationer som
uppkommer till f6ljd av artikel 7 1 EU-fordraget, eftersom den relevanta expertisen redan
kommer att finnas inom byran.

Den expertis som finns inom det europeiska centrumet for 6vervakning av rasism och
fraimlingsfientlighet och dess nitverk Raxen!, bor utnyttjas for att bekdmpning av rasism
och framlingsfientlighet skall fortsitta att vara en prioriterad fraga for byrans arbete. Dock
kan dven andra inriktningar overvégas.

Skyddet av nationella minoriteter dr en viktig fraga efter utvidgningen av EU, och
frimjandet av dessa minoriteters réttigheter kan inte garanteras enbart genom bekdmpning
av fraimlingsfientlighet. Det dr nodvéndigt se pa detta komplicerade problem ur olika
synvinklar — dérfor bor en sdrskild avdelning inom byrén ha hand om frdgan om nationella
minoriteter. Arbetet bor bygga pa erfarenheter fran befintliga europeiska och nationella
institutioner och nétverk pa detta omrade, sdsom European Center for Minority Issues
eller nitverket COMIR.

Byrén for grundldggande rattigheter och den relevanta EU-politiken kommer att utgora en
central faktor i en framtida réttslig ordning for EU, och inrdttandet av denna byra far
foljaktligen inte enbart vara en politisk forklaring.

! Europeiska nétverket for rasism och fraimlingsfientlighet, inréttat 2000 av EUMC.
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21. Att 6vervdga genomforandet av den befintliga lagstiftningen och finna en balans mellan
skyddet av individuella rittigheter och stirkande av den kollektiva sédkerheten &r en ytterst
kénslig uppgift. Byrdn bor dirfor std i centrum for en europeisk rorelse for béttre skydd av
de grundldggande rattigheterna, och det &r viktigt att utnyttja alla befintliga erfarenheter
pa detta omrade under denna process. Ambitionen &r att placera de grundldggande
rittigheterna 1 centrum for EU:s politik och atgérder, sé att EU verkligen betraktas som en
symbol for de grundldggande réttigheterna.
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26.4.2005

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over frimjande och skydd av de grundldggande rattigheterna: rollen for nationella och
europeiska instanser, inklusive byrén for ménskliga rittigheter
(2005/2007(INT))

Foredragande: Baroness Nicholson of Winterbourne

FORSLAG

Underutskottet for médnskliga réttigheter uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och
rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt
resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet stoder helt och fullt Europeiska radets slutsats vid sitt mote den
13 december 2003 att kommissionen bor anmodas ldgga fram konkreta forslag om
inrattandet av en EU-byra for ménskliga réttigheter.

2. Europaparlamentet hianvisar till det forslag till resolution om EU:s arsrapport om de
ménskliga réttigheterna 2004 och EU:s politik pa detta omrade, som utskottet for
utrikesfragor antog den 30 mars 2005.

3. Europaparlamentet papekar att det rdder en oskiljaktig koppling mellan, & ena sidan,
fraimjande och skydd av de grundldggande rittigheterna och, a andra sidan,
upprétthillande av demokratin och réttsstatsprincipen.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla att byrans verksamhetsomréade
inte bara omfattar EU:s medlemsstater utan dven alla stater med kandidatstatus.

5. Europaparlamentet paAminner kommissionen om att i en tid dd medborgarna hyser
berittigad oro dver den foreslagna utvidgningen av den virdegemenskap som utgdér EU:s
grund vore det otdnkbart att inte 1ata dessa ldnder inga 1 byrans verksamhetsomrade och i
demokratiseringsprocessen. Hérvidlag bor hinsyn dven tas till EU:s uttalanden om den
viktiga roll som frdgan om de ménskliga réttigheterna intar inom ramen for GUSP.

6. Europaparlamentet anser att byrdn bor ansvara for insamling och analys av data samt
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bevaka och beddoma situationen betrdffande sédvil de ménskliga rittigheterna som de sétt
pé vilka dessa bedomningar bemots, samt ge lampliga forslag om forbéttringar som kan
goras pa EU-nivé och, 1 den man det krivs, inom enskilda medlemsstater.

Europaparlamentet betonar starkt att byrdn maste rapportera till parlamentet regelbundet.

Europaparlamentet insisterar pa att byran tilldelas adekvata resurser och personal och att
den har tydliga kopplingar till och nidra samarbete med andra organ och organisationer
verksamma pa omradet (t.ex. OSSE, FN och i synnerhet Europaradet) och med det civila
samhdllet. Parlamentet understryker att man bor vara noga med att se till att dessa olika
organ, organisationer och andra expertnit inte dubblerar varandra, och pa sa vis att ett
verkligt mervérde skapas inom EU.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora och, tillsammans med sin
standpunkt betrdffande byrén, lagga fram for parlamentet en ingéende studie om behovet
av ett liknande organ (inom eller utom kommissionen) med ansvar att tillhandahalla
relevanta upplysningar i frigor som ror de ménskliga réttigheterna och demokrati i1 lander
som inte ingd 1 byréns ansvarsomrade.
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nationella institutioner och EU-institutioner, inklusive byran for de
grundlaggande rittigheterna

Forfarandenummer 2005/2007(INT)]

Ansvarigt utskott LIBE

Réadgivande utskott AFET

Tillkdnnagivande i kammaren 24.2.2005
Foredragande Baroness Nicholson of Winterbourne
Utndmning 1.2.2005

Behandling i utskott 31.3.2005 9.4.2005 26.4.2005

Antagande av forslag 26.4.2005

Slutomrostning: resultat for: 48
emot: 6
nedlagda roster: 2

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Angelika Beer, Bastiaan Belder, Monika Benova, André Brie, Elmar
Brok, Philip Claeys, Simon Coveney, Giorgos Dimitrakopoulos, Anna
Elzbieta Fotyga, Jas Gawronski, Maciej Marian Giertych, Alfred
Gomolka, Anna Ibrisagic, Toomas Hendrik Ilves, Ioannis Kasoulides,
Bogdan Klich, Joost Lagendijk, Vytautas Landsbergis, Armin
Laschet, Cecilia Malmstrom, Emilio Menéndez del Valle, Francisco
José Millan Mon, Annemie Neyts-Uyttebroeck, Vural Oger, Cem
Ozdemir, Justas Vincas Paleckis, Tobias Pfliiger, Jodao de Deus
Pinheiro, Mirostaw Mariusz Piotrowski, Pawel Barttomiej Piskorski,
Michel Rocard, Raiil Romeva i Rueda, Libor Roucek, José Ignacio
Salafranca Sanchez-Neyra, Jacek Emil Saryusz-Wolski, Gyorgy
Schopflin, Gitte Seeberg, Ursula Stenzel, Istvan Szent-Ivanyi, Konrad
Szymanski, Charles Tannock, Ari Vatanen, Jan Marinus Wiersma,
Karl von Wogau, Josef Zieleniec

Slutomroéstning: nirvarande
suppleanter

Laima Liucija Andrikiené, Alexandra Dobolyi, Arpad Duka-Z6lyomi,
Michael Gahler, Georg Jarzembowski, Jaromir Kohlicek, Alexander
Lambsdorff, Erik Meijer, Pasqualina Napoletano, Janusz
Onyszkiewicz, Aloyzas Sakalas

Slutomroéstning: nirvarande
suppleanter (art. 178.2)

RR\567026SV.doc

19/26 PE 357.751v01-00

SV



SV

21.4.2005

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KULTUR OCH UTBILDNING

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over situationen for de grundldggande rittigheterna 1 Europeiska unionen - 2004
(2004/2158(IN1))

Foredragande: Manolis Mavrommatis

FORSLAG

Utskottet for kultur och utbildning uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter
samt rittsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt
resolutionsforslag:

Byrdn for grundliggande rdttigheter

1. Europaparlamentet anser att det behdvs mer information och en forbéttrad
kommunikationsstrategi om man skall uppna malen att frimja grundldggande rittigheter
och 0ka medvetenheten om frigor som ror grundlidggande rattigheter (skapa en kultur dér
de grundlaggande réttigheterna respekteras). Om det infordes ett &mne 1 medlemsstaternas
studieplaner som behandlade bide de grundldggande och de méanskliga réittigheter som
erkdnns av det internationella samfundet anser parlamentet att dessa mal lattare skulle
kunna uppnés.

2. Europaparlamentet anser att den foreslagna byrans uppbyggnad bor avspegla dessa mal
samt sjélva strukturen i stadgan om de grundldggande rittigheterna. Parlamentet menar att
sarskilda avdelningar inom byran bor ansvara for att 6vervaka anslutningen till stadgan pa
utbildningsomradet (artikel 14), respekten for kulturell, religids och spriklig méngfald
(artikel 22) och yttrande och informationsfriheten (artikel 11).

3. Europaparlamentet anser att samarbete mellan byrin och andra internationella
organisationer, fraimst Europarddet, inte bor begrinsas till informationsutbyte utan snarare
bor institutionaliseras och att en nddvandig forutséttning for byréns verksamhet ér att alla
medlemsstater ratificerar de relevanta Europaradsinstrumenten.
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Undertecknande och ratificering av Europaradets instrument

4. Europaparlamentet vilkomnar att Europarédets konvention om gransdverskridande
television samt protokollet om dndring av konventionen trddde i kraft i Tjeckien 1 mars
2004. Parlamentet konstaterar att konventionen och protokollet nu trétt i kraft i alla de
tio medlemsstater som anslot sig till Europeiska unionen i maj 2004 och uppmanar
Belgien, Danmark och Irland att underteckna och ratificera konventionen och protokollet.
Parlamentet uppmanar vidare Grekland, Luxemburg och Sverige att ratificera dessa
instrument.

5. Europaparlamentet erinrar pd nytt om sina resolutioner av den 20 november 2002 och den
22 april 2004 om mediekoncentration och uttrycker sin oro dver det hot mot frihet och
pluralism 1 medierna som mediedgarkoncentration kan utgdra.

6. Europaparlamentet uppmanar Frankrike att underteckna Europaradets ramkonvention om
nationella minoriteter. Parlamentet uppmanar vidare Belgien, Grekland, Lettland,
Luxemburg och Nederldnderna att ratificera densamma, med hidnsyn tagen till samrdden
med berorda parter 1 respektive land och det faktum att allminhetens medvetenhet maste
hdjas om man skall fa till stdnd ett effektivt genomforande av konventionens
bestimmelser till gagn f6r minoriteterna.

7. Europaparlamentet uppmanar Belgien, Estland, Grekland, Irland, Lettland, Litauen och
Portugal att underteckna den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.
Parlamentet uppmanar vidare Tjeckien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Malta och Polen
att ratificera densamma, med hénsyn tagen till samrdden med berorda parter i respektive
land och det faktum att allménhetens medvetenhet méste hdjas om man skall fa till stand
ett effektivt genomforande av stadgans bestimmelser till gagn for landsdels- eller
minoritetssprak.

Utbildning

8. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att gora sitt yttersta for att se till att barn
till flyktingar, asylsokande och invandrare integreras 1 utbildningssystemen.

9. Europaparlamentet dr oroat dver att potentiella studerande med funktionshinder ofta inte
kan delta i utbildning 6ver den obligatoriska nivan och hogre utbildning till f6ljd av
oldmpliga lokaler och bristande praktiskt stod. Parlamentet anser att denna situation
strider mot den réttighet som faststélls 1 artikel 14.1 1 stadgan och uppmanar
medlemsstaterna att ta itu med detta problem.

10. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fortsitta sina anstrangningar for att
forbattra situationen for minoriteten romer/sinter genom att vidta konkreta atgarder mot
diskriminering pa arbets- och bostadsmarknaden och genom att ta hansyn till de speciella
utbildningsbehoven for barn till romer och sinter.
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ARENDETS GANG

Titel Framjande och skydd av grundldggande réttigheter: rollen for
nationella institutioner och EU-institutioner, inklusive byran for de
grundlidggande rattigheterna
Forfarandenummer 2005/2007(INI)
Ansvarigt utskott LIBE
Réadgivande utskott CULT
Tillkdnnagivande i kammaren 24.4.2005

Forstarkt samarbete nej

Foredragande av yttrande Manolis Mavrommatis
Utndmning 25.11.2004

Behandling i utskott 14.3.2005 21.4.2005

Antagande av forslag 21.4.2005

Slutomrostning: resultat for: 31
emot: 0
nedlagda roster: 1

Slutomroéstning: nirvarande ledaméter

Maria Badia i Cutchet, Christopher Beazley, Giovanni Berlinguer,
Guy Bono, Marie-Héleéne Descamps, Jolanta Dickuté, Véra Flasarova,
Milan Gara, Claire Gibault, Vasco Gragca Moura, Lissy Groner, Luis
Francisco Herrero-Tejedor, Ruth Hieronymi, Manolis Mavrommatis,
Marianne Mikko, Zdzistaw Zbigniew Podkanski, Miguel Portas,
Christa Prets, Karin Resetarits, Nikolaos Sifunakis, Helga Triipel,
Henri Weber, Thomas Wise, Tomas Zatloukal

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter

Ivo Belet, Michael Cramer, Andras Gyiirk, Malgorzata Handzlik,
Gyula Hegyi, Ignasi Guardans Cambo, Nina Skottova, Witold
Tomczak

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter (art. 178.2)

SV

PE 357.751v01-00

22/26 RR\567026SV.doc




20.4.2005

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KONSTITUTIONELLA FRAGOR

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over frimjande och skydd av grundldggande rittigheter: rollen for nationella institutioner och
EU-institutioner, inklusive byran for de grundldggande réttigheterna
(2005/2007(INT))

Foredragande: Ignasi Guardans Cambd

FORSLAG

Utskottet for konstitutionella fragor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter
samt réttsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga f6ljande i sitt
resolutionsforslag:

4,

med beaktande av sin resolution om kommissionens meddelande om artikel 7 1 Fordraget
om Europeiska unionen: Att respektera och frimja unionens varden!,

Europaparlamentet anser att de internationella, europeiska och nationella réttsinstrument
som redan finns till forfogande riacker for att skydda de grundldggande réttigheterna inom
EU, och papekar att kommissionen som ett led i det normala beslutsférfarandet redan
granskar alla lagstiftningsforslag, och alla forslag till rattsinstrument, for att se om de
overensstaimmer med stadgan om de grundldggande réttigheterna. Parlamentet konstaterar
dock att det vore mgjligt att ytterligare forbéttra standarden inom EU som helhet om
kunskaper och erfarenheter delades 1 storre grad.

Europaparlamentet ser i detta ssmmanhang en mdjlighet att genom byran for méanskliga
rittigheter skapa ett effektivt natverk mellan befintliga institutioner, instrument och
forfaranden.

Europaparlamentet understryker dock att det dr absolut nddvéndigt att undvika alla former
av overlappning nir det giller befintliga institutioner, instrument och férfaranden samt all
onddig byrdkrati 1 strivandena att sl vakt om de grundldggande réttigheterna.

Europaparlamentet understryker att det pa intet sitt handlar om att férbereda marken for

I Parlamentets resolution av den 20 april 2004, P5_TA(2004)0309, pa grundval av AFCO:s betinkande,
foredragande: Johannes Voggenhuber.
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nagot som liknar en EU-domstol for de ménskliga rattigheterna. Parlamentet inser att
behandlingen av enskilda fall av krankningar av ménskliga rittigheter dr ndgot helt annat
an dvervakningen av ett politiskt system, eller dess réttsliga instrument, som eventuellt
brister 1 uppfyllandet av vedertagna normer for de ménskliga rattigheterna.

PE 357.751v01-00 24/26 RR\567026SV.doc

SV



ARENDETS GANG

Titel Framjande och skydd av grundlaggande réttigheter: rollen for
nationella institutioner och EU-institutioner, inklusive byran for de
grundlidggande rattigheterna

Forfarandenummer 2005/2007(INT)

Ansvarigt utskott LIBE

Réadgivande utskott AFCO

Tillkdnnagivande i kammaren 24.2.2005

Forstirkt samarbete

Foredragande av yttrande

Ignasi Guardans Cambd

Utndmning 20.1.2005
Behandling i utskott 14.3.2005 20.4.2005
Antagande av forslag 20.4.2005
Slutomrostning: resultat for: 11
emot: 7
nedlagda roster: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Richard Corbett, Panayiotis Demetriou, Andrew Duff, Maria da
Assungao Esteves, Bronistaw Geremek, Ignasi Guardans Cambo, Jo
Leinen, fﬁigo Meéndez de Vigo, Borut Pahor, Rihards Piks, Marie-
Line Reynaud, Alexander Stubb, Johannes Voggenhuber

Slutomroéstning: nirvarande
suppleanter

Pervenche Beres, Mogens N.J. Camre, Antoine Duquesne, Ashley
Mote, Georgios Papastamkos, Jacek Protasiewicz, Reinhard Rack,
Gyorgy Schopflin, Jacques Toubon

Slutomrostning: nidrvarande
suppleanter (art. 178.2)
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ARENDETS GANG

Titel Framjande och skydd av grundlaggande rattigheter: rollen for
nationella institutioner och EU-institutioner, inklusive byran for de
grundlaggande rittigheterna

Forfarandenummer 2005/2007(INT)

Grund i arbetsordningen art. 45

Ansvarigt utskott LIBE

Tillstdnd: tillkénnagivande 24.2.2005
i kammaren
Réadgivande utskott AFCO CULT AFET DEVE
Tillkdnnagivande i kammaren 24.2.2005 24.2.2005 24.2.2005 24.2.2005
Inget yttrande avges DEVE
Beslut 16.3.2005
Forstirkt samarbete
Tillkdnnagivande i kammaren

Resolutionsforslag som

aterges i betdnkandet

Foredragande Kinga Gal

Utndmning 25.11.2004

Tidigare foredragande

Behandling i utskott 1.2.2005 16.3.2005 30.3.2005

Antagande 26.4.2005

Slutomrostning: resultat for: 42
emot: 3
nedlagda roster: 1

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Alexander Nuno Alvaro, Edit Bauer, Mario Borghezio, Mihael Brejc,
Maria Carlshamre, Michael Cashman, Giusto Catania, Charlotte
Cederschiold, Fausto Correia, Rosa Diez Gonzalez, Antoine
Duquesne, Kinga Gal, Patrick Gaubert, Elly de Groen-Kouwenhoven,
Livia Jaroka, Ewa Klamt, Magda Ko6sané Kovacs, Barbara Kudrycka,
Romano Maria La Russa, Henrik Lax, Edith Mastenbroek, Jaime
Mayor Oreja, Claude Moraes, Martine Roure, Inger Segelstrom,
Frank Vanhecke, loannis Varvitsiotis, Manfred Weber, Tatjana
Zdanoka

Slutomroéstning: nirvarande
suppleanter

Panayiotis Demetriou, Camiel Eurlings, Jeanine Hennis-Plasschaert,
Sophia in 't Veld, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Jean Lambert, Antonio
Masip Hidalgo, Javier Moreno Sanchez, Vincent Peillon, Herbert
Reul, Marie-Line Reynaud, Antonio Tajani, Kyriacos
Triantaphyllides, Rainer Wieland

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter (art. 178.2)

Maria del Pilar Ayuso Gonzalez, Véronique Mathieu, Manolis
Mavrommatis

Ingivande — A6-nummer

11.5.2005 A6-0144/2005
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