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NAVRH DOPORUCENiI EVROPSKEHO PARLAMENTU EVROPSKE RADE

A RADE
o ochrané kritickych infrastruktur v ramci boje proti terorismu
(2005/2044(IND))
Evropsky parlament,

— s ohledem na navrh doporuceni Radé¢ podany Stavrosem Lambrinidissem za skupinu PSE
o ochrané kritickych infrastruktur v rdmci boje proti terorismu (B6-0085/2005),

— s ohledem na Smlouvu o Ustavé pro Evropu, a zejména na jeji ¢lanek I11-284 o civilni
ochrané a ¢lanek 1-43, ktery stanovi, Ze ,,pokud je néktery ¢lensky stat cilem teroristického
utoku nebo obéti ptirodni nebo ¢lovékem zplisobené pohromy, jednaji Unie a jeji clenské
staty spolec¢né v duchu solidarity”,

— s ohledem na Prohléaseni o solidarité proti terorismu piijaté vedoucimi predstaviteli stath a
vlad dne 25. bfezna 2004,

— s ohledem na ,,Haagsky program‘! pfijaty dne 5. listopadu 2005, podle n¢hoz ,, ... G¢inné
fizeni preshrani¢nich krizi uvnitt EU vyZaduje nejen posileni soucasné ¢innosti v oblasti
civilni ochrany a kritické infrastruktury, avSak rovnéz Gi€¢inné feSeni hledisek vefejného
poradku a bezpecnosti v téchto krizich ... Evropska rada proto vyzyva Radu a Komisi,
aby ... zavedly opatieni EU pro integrované a koordinované feseni krizi uvniti EU ...
které by mélo byt provedeno nejpozdéji do 1. Cervence 2006. Toto opatieni by mélo fesit
nejméné tyto otazky: hlubsi posouzeni moznosti ¢lenskych statl, vytvateni zasob,
odbornou piipravu, spolecnd cviceni a operativni plany pro feseni civilnich krizi.*

— s ohledem na sdéleni Komise:

(a) Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodatrskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regionti o posileni kapacity civilni ochrany Evropské unie
(KOM(2004)0200), jez hodnoti prozatim dosaZené vysledky, slabé stranky a mozna
zlepSeni kapacity civilni ochrany Evropské unie, zejména jako prvni nastroj krizovych
zasaht, zaloZeny na dobrovolnosti,

(b) Rad¢ a Evropskému parlamentu o prevenci teroristickych utokt a ptipravenosti
a reakci na né (KOM(2004)0698), jez zduraznuji potiebu integrovaného ptistupu
Spolecenstvi, jez by se v piipadée krize mélo mimo jiné soustiedit na nalezitou
komunikaci organii s vefejnosti, na ilohu Europolu pii vytvateni vystrazného
mechanismu donucovacich organt pro otazky terorismu a zfizeni Evropského
programu na ochranu kritické infrastruktury (EPCIP), na vyzkum v oblasti bezpecnosti
a na strukturovaném zapojeni dotcenych casti soukromého sektoru;

(c) Radé a Evropskému parlamentu o pfipravenosti a zvladani nasledki pfi boji proti
terorismu (KOM(2004)0701), jez navrhuje slou¢eni pohotovostnich systémi fizenych

! Aktualizovano dne 17. prosince 2004 ohledné zv1astni otdzky boje proti terorismu.
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Komisi v obecny bezpeény systém rychlé vystrahy (ARGUS) napojeny na Ustiedni
krizové centrum, jenz by spojil zastupce vSech souvisejicich ttvar Komise a trvale by
propojoval €lenské staty a evropské instituce,

(d) Radé a Evropskému parlamentu o ochrané kritické infrastruktury pfi boji proti
terorismu (KOM(2004)0702), jez navrhuje zfidit ve spolupraci s ¢lenskymi staty
a dot€enymi ¢astmi soukromého sektoru program EPCIP, ktery vytkne pfipadné
nedostatky a urci, jakd napravna opatieni (pravni €i jina) je tteba provést,

— s ohledem na své usneseni ze dne 4. zaii 2003 o G¢incich letni horké viny'!, v némz zadal
ustanoveni Evropskych sil civilni ochrany,

— s ohledem na ptisluSny pravni zaklad ve Smlouvéch, ktera opraviiuji Spolecenstvi a Unii
vymezit a provadet politiky podporujici jednani ¢lenskych stath pii ochrané zdravi,
a bezpecnosti evropskych obcani,

— s ohledem na ¢l. 114 odst.3 a ¢lanek 94 jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (A6-
0161/2005),

A. s védomim, ze je zde 1 nadéle potieba chranit evropské obCany pied riziky spojenymi
s teroristickymi utoky (napft. jadernymi, radiologickymi, chemickymi a biologickymi,
s utoky na vetejnych mistech atd.), ale také s ptirodnimi pohromami (napt. zemétiesenim,
povodnémi, pozary, lesnimi pozary), s technologickymi katastrofami (napt. Seveso,
namoini katastrofy, dopravni nehody) i se zdravotnimi a jinymi krizemi (napf.
pandemiemi) v kontextu integrované evropske strategie, protoze tyto udalosti maji Casto
zavazné preshrani¢ni disledky na evropské Grovni, a navic je nutné umoznit ¢lenskym
statim projevit navzajem solidaritu a ziidit soudrzny systém reakce umoznujici
interoperabilitu,

B. poznamendvaje, Ze €inna strategie by se méla sousttedit jak na pfipravenost (posouzeni
rizika a hrozby vici kritické infrastruktute, zvySend bezpecnostni opatieni, Sifeni
spole¢nych bezpecnostnich norem a vyména odbornych poznatki, §ifeni soucinnosti
a spoluprace v ramci celé EU), tak 1 na zvladani nasledki Gtokd a pohrom (vyména
know-how a zkuSenosti, ptiprava zkuSebnich scénaii a cviceni odborné ptipravy,
zavedeni vhodnych mechanismu krizového fizeni, rychlé vystrahy a civilni ochrany),

C. v presvédCeni, ze — zejména v ptipadech terorismu, kdy prevence a odstraSovani nebyly
dodrZeny a dochazi k utoklim — lze zarucit urychleny navrat do bézného Zivota jen
prostiednictvim dobfe organizovaného a u¢inného systému reakce; pouze zvySovani
specializovanych dovednosti, izka spoluprace, sdileni zdrojti, zaruc¢ené posouzeni rizika,
informace, odborné pfiprava, komunikace, preventivni rozbor situace i rozbor po
pohromé, zajisténi rychlého obnoveni bézného chodu a nakonec i navySeni fondi a
zajisténi nezbytné pomoci na ochranu obéti mize ¢lenskym statim i EU pomoci Iépe se
pfipravit na ochranu obyvatel v ptipad¢, Ze uvniti EU nebo mimo ni dojde k pohrom¢,
ktera bude mit pro ob¢any EU skutec¢né ¢i hrozici nasledky,

1 Ut. vést. C 76 E, 25.3.2004, s. 382.
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D. poznamendavaje, Ze kritickd infrastruktura EU je stale vzdjemné propojené¢jsi a navzajem
na sob¢ zavislejsi, coz zvySuje jeji zranitelnost vii¢i naruSeni nebo znicenti,

E. na zaklad€ uznani, ze ochrana kritické infrastruktury vyzaduje pevné, spole¢né
partnerstvi mezi vlastniky a provozovateli takové infrastruktury a orgény clenskych stati;
poznamenavaje, ze analyzovani a zvladani rizik v kazdé infrastruktufe musi byt zalozeno
na pevnych postupech a zdsadach stanovenych EU; poznamenavaje, Ze odpovédnost za
zvladani rizik v mezich materialni vybavenosti, dodavatelského fetézce, informacnich
technologii a komunikaénich siti v konec¢ném dusledku spociva na vlastnicich a
provozovatelich, ktefi maji chod téchto infrastruktur kazdodenné na starosti;
poznamenavaje, ze EU a ¢lenské staty musi ov§em napomahat, instruovat, podporovat a
monitorovat pramysl na vSech urovnich vefejné moci, v¢etné prostiednictvim financich a
jinych podnétd, je-li to vhodné, aby plnily své zdvazky; poznamenavaje v tomto ohledu,
ze je tieba, aby provozovatelé¢ mohli afadiim poskytovat existujici informace a ty by pak
byly odpovédné za analyzu téchto informaci a navrzeni vhodnych feseni v otdzce
bezpecnosti, a to ve spojeni s provozovateli; vzledem k tomu, ze je nezbytné, aby
zakladni pravo na ochranu udajl bylo zajisténo na evrpské a narodni Grovni v kazdém
jednotlivém piipadé spojeném s témito ¢innostmi,

F. v pfesvédcCeni, Ze vzhledem ke stale komplexngjsi hrozbé, pfi niz jsou vyuzivany
Spickové informacni technologie, je nutné vybudovat ochranné pocitacové systémy ve
spolupréci s ptislusnimi evropskymi (napf. ENISA) a narodnimi orgény,

1. udéluje Evropské rad¢ a Rad¢ tato doporuceni:

(a) plné provést navrh Evropské rady ziidit ,,opatieni integrovaného krizového fizeni
EU* jako zasadni prvek posilovani spojeni obcanti a instituci EU i posileni vzéjemné
zavislosti a solidarity mezi ¢lenskymi staty;

(b) zajistit, aby se integrovana evropska strategie zabyvala zejména hrozbami viici
kritické infrastruktuie, véetné pocitacového vybaventi, jejiZ naruseni ¢i zniceni by
mélo vazny dopad na zdravi, bezpe¢nost nebo hospodaisky blahobyt obc¢anti, a
zavést sladénou metodu EU, pomoci niZ budou ¢lenské staty a provozovatelé moci
prostifednictvim spolecnych bezpecnostnich norem, organizaci a pracovnikti
odpovédnych za bezpe€nost urcit kritickou infrastrukturu, analyzovat jeji zranitelnost
a vzajemnou zavislost i pfeshrani¢ni ucinky krize a odpovidajicim zptisobem
posuzovat hrozby; a dale navrhnout zplisoby ochrany této infrastruktury a pfipravit ji
na vSechna nebezpeci a nalézt vhodné reakce v ptipadé titoku nebo katastrofy;

(c) ziidit na navrh Komise a se souhlasem Evropského parlamentu Evropsky program na
ochranu kritické infrastruktury (EPCIP), ktery budou financovat ¢lenské staty a/nebo
vlastnici a provozovatelé na zékladé finan¢nich nebo jinych podnétt, je-li to vhodné;
zapojené Clenské staty by mély zajistit spolupraci, véetné spoluprace soukromého a
vetejného sektoru a dale informacni, lidské i logistické zdroje potiebné pro uspésné
uskutecnéni jednotlivych fazi projektu, aby byl splnén pozadavek proporcionality a
subsidiarity, zejména s ohledem na ob¢anska prava, ochranu udaji a bezpe¢nostni
pozadavkys;

RR\568955CS.doc 5/12 PE357.602 v02-00



(d) vzit v uvahu skutecnost, Ze donucovaci organy ¢lenskych statl a organy odpovédné
v €lenskych statech za mechanismy vnitrostatni civilni ochrany by mély program
EPCIP povazovat za dopln€k k vnitrostatnim plantim a ke zvySovani informovanosti;
ze uspéch programu EPCIP by mél byt hodnocen nezavisle a podle zvlastnich norem
a ze podle navrhu Komise by Rada méla program EPCIP uskuteciiovat
prostiednictvim vytyceného a dosazitelného Casového planu pro postupné provadeni
konkrétnich, zfetelné vymezenych krokt a cilii; a uznat, ze k jeho tispé$nosti by mu
m¢éla pii podnécovani vymény informaci o sdilenych hrozbach a vzajemné
zranitelnosti i navrhovani pfislusnych opatieni a strategii ke sniZeni rizika pro
ochranu kritické infrastruktury pomahat Varovna informacni sit’ Evropské unie pro
kritickou infrastrukturu;

(e) vzit v uvahu tyto skutecnosti:

- pro zajisténi interoperability by m¢l byt ve spolupraci s Evropskym inspektorem
ochrany Udaji zaloZen evropsky systém analyzy rizika;

- vSechny pfislu$né organy na vnitrostatni, evropské i mezinarodni arovni, které
sdileji kritické informace, by mély byt odpovidajicim zplisobem propojeny,
pricemz by mély na ptisluSné urovni byt zapojeny trady na ochranu udajt;

- s podstatnymi informacemi by se mélo zachazet pfesné, spolehlivé a v piipadé
potieby daveérné bez ohledu na jejich zdroj (vojenskeé €i civilni zpravodajské
sluzby, policejni spoluprace), pficemz by mél byt zajistén pfimeteny parlamentni
dohled, prostfednictvim konkrétni interinstitucionalni dohody k tomuto acelu v
pfipad¢, Ze je v sazce problematika evropské vnitini bezpecnosti;

- je nezbytné vytvoftit v ramci Komise evropsky systém v€asného varovani, aby se
propojily stavajici evropské, vnitrostatni i mezinarodni specializované systémy
vcasného varovani v pipad¢ tisné, aby mohly byt vSechny vyznamné informace,
které by mohly vyZadovat akci na evropské urovni, ucinné sdileny
prostiednictvim Usttedni sit¢ (ARGUS);

- pokud odvétvové normy neexistuji nebo pokud nebyly dosud stanoveny
mezinarodni normy, mél by této siti poméahat Evropsky vybor pro normalizaci
(CEN);

(f) zajistit, aby program EPCIP byl:
- pod neustalym dohledem parlamentu na vnitrostatni i evropské tirovni;
- zasadnim prvkem budouciho rozvoje svétadilu i celého svéta';

(g) jako dopliujici opatteni zlepSit chod evropského Fondu solidarity (pro zasahy
v ramci Unie) a Utadu pro humanitarni pomoc ECHO (pro vnéjsi zasahy);

(h) pfevzit navrh podany ve vyse zminéném usneseni na ziizeni Evropskych sil civilni
ochrany, které maji byt schopny dohliZet na rizikové oblasti, pokud jde o ptirodni
katastrofy, s cilem ptedchazet katastrofam, pii nichz prichazeji o zivot velké pocty
osob, a jejichz tymy by zasahovaly v ptipadech, jako byla nedavna katastrofa
tsunami, a byly by oznac¢eny spole¢nym oznacenim pro zviditelnéni evropské

Viz navrh reformy strategie o civilni ochrané a chemickych, biologickych, radiologickych a jadernych hrozeb
projednavany na urovni Spojenych narodu.
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solidarity;

(1) posilit socidlni partnerstvi pomoci sou€innosti nevladnich organizaci, ob¢anské
spolec¢nosti a mistnich organi;

(j) zajistit, aby vystrahy, navésti a informacni oznameni vydavand na pomoc vetejnym
1 soukromym zainteresovanym subjektiim chranily klicové systémy infrastruktury
a rovnéz aby vystrahy a navésti urené obecné vetejnosti v souvislosti s ohroZzenim
civilni ochrany byly absolutné nezbytné a odpovidajici, aby nenalezité nenaruSovaly
kazdodenni zivot ob¢ant a podnikl a nevzbuzovaly u ob¢anti nadmérny strach ¢i
nejistotu;

(k) zajistit uznavani prav na ochranu soukromi, aby spotiebitelé 1 provozovatelé méli
divéru v to, ze s informacemi bude zachazeno divérné, piesné a spolehliveé a Ze
informace tykajici se podnikéni budou fadné spravovany a chranény pied
neopravnénym pouzitim ¢i zvefejnénim;

(1) zajistit, aby by byl zaroven co nejdiive navrzen evropsky ramec ochrany a
zadrzovani udaju s ptisluSnymi pravidly, kterd budou piisn€ uplatiiovdna ve vSech
oblastech, a aby byla zarucena ochrana zakladnich obcanskych prav;

(m) zajistit, aby se cvieni odborné ptipravy pro posileni civilni ochrany Unie
a schopnosti ochrany kritické infrastruktury zabyvala realistickymi a modernimi
scénafi a vychdzela ze zkuSenosti a odbornych znalosti ptislusnych odbornikii
¢lenskych stath v oblasti civilni ochrany a ochrany kritické infrastruktury (napf.
vyuziti odbornikil na civilni ochranu a ochranu kritické infrastruktury a scénate
z Olympijskych her, konanych v roce 2004 v Athénéch);

2. povéfuje svého predsedu, aby toto doporuceni ptedal Evropské rad¢, Rad¢ a pro

informaci rovnéz Komisi, vladam a parlamentiim ¢lenskych stat, Radé Evropy a OSN a
jejim specializovanym agenturam.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

No se ha redactado especificamente una exposicion de motivos, dado que han sido adoptados
una serie completa de considerandos que explican de forma clara y precisa las razones que
justifican el contenido de la Recomendacion.
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28. ledna 2005

NAVRH DOPORUCENI B6-0085/2005
ktery v souladu s ¢l. 114 odst. 1 jednaciho fadu

ptedlozil Stavros Lambrinidis za skupinu PSE

o ochrané kritickych infrastruktur v rdmci boje proti terorismu

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, Smlouvu o zalozeni
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii a Smlouvu o Evropské unii, podle nichz
(¢lanek 29) ,,je cilem Unie poskytnout svym ob¢antim v prostoru svobody, bezpecnosti
a prava vysokou uroven ochrany*,

— s ohledem na Evropskou bezpe¢nostni strategii ptijatou Evropskou radou dne 12. prosince
2003, ktera nastifiuje potfebu vyvinout v této oblasti sjednoceny pfistup pro feseni
jakékoli hrozby Unii, at’ uz vnéjsi nebo vnitini povahy,

— s ohledem na Haagsky program, pfijaty Evropskou radou dne 5. listopadu 2004
a aktualizovany dne 17. prosince 2004, o zvlastnich otazkach boje proti terorismu,

— s ohledem na ¢l. 114 odst. 1 jednaciho tadu,

A. s védomim toho, Ze podle agentury Eurobarometr stale nartsta volani evropskych ob¢anti

24

reagovat — zejména pii pieshrani¢nich diisledcich krize — soucinné€ a u¢inné,

B. s pfipomenutim toho, Ze podle Haagského programu, ,, ... G¢inné fizeni preshrani¢nich
krizi uvnitt EU vyZaduje nejen posileni soucasné Cinnosti v oblasti civilni ochrany
a kriticka infrastruktura, avSak rovnéz u¢inné feSeni hledisek vetejného poradku
a bezpecnosti v téchto krizich ... Evropska rada proto vyzyva Radu a Komisi, aby ...
zavedly opatfeni EU pro integrované a koordinované feSeni krizi uvniti EU ... které by
mélo byt provedeno nejpozdéji do 1. Cervence 2006. Toto opatieni by mélo fesit nejméne
tyto otazky: dal$i posouzeni moznosti ¢lenskych statil, vytvareni zasob, odbornou
piipravu, spole¢na cviceni a operativni plany pro feSeni civilnich krizi.”,

C. vzhledem k tomu, Ze je na zaklad¢ zkuSenosti ¢lenskych stati a jejich stavajicich
operacnich systémul nezbytné:

- zahdjit strukturovany vicelety vyzkumny projekt pro odhaleni a rozbor slabych stranek
vnitrostatnich i evropskych infrastruktur, ktery se bude zabyvat krizemi zptisobenymi
ptirodou nebo ¢lovékem,

- vymezit evropsky systém analyzy rizika,
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- zapojit vSechny piislusné organy na vnitrostatni, evropské i mezinarodni urovni, které
sdileji informace tykajici se krizi,

- zfidit mezi Radou a Komisi trvalé spojeni pro sdileni ptislusnych informaci, bez
ohledu na jejich ptivod (vojenska ¢i civilni zpravodajska sluzba, policejni spoluprace),

- vytvofit v ramci Komise evropsky krizovy systém, ktery by vzajemné propojil
stavajici evropské vnitrostatni i mezinarodni systémy v€asného varovani v piipadé
tisn¢, aby bylo mozno vSechny pfislusné informace vyzadujici akci na evropské urovni
sdilet nebo ukladat do centralniho systému (ARGUS),

1. udé@luje Radé¢ toto doporuceni: vymezit spolecné s Parlamentem budouci evropskou
strategii feSeni pfeshrani¢nich krizi, posilit ochranu kritickych infrastruktur, vymahat
provedeni souCasnych opatieni civilni ochrany a u¢inné se vénovat otdzce verejného
potadku a bezpecnosti;

2. zada Komisi, aby do prosince 2005 podala Parlamentu a Rad¢€ zakladni navrh jednotlivych
fazi provadéni této strategie;

3. poveétuje svého piedsedu, aby toto doporuceni piedal Rad¢€ a pro informaci rovnéz
Komisi.

PE357.602 v02-00 10/12 RR\568955CS.doc

CS



POSTUP

Nazev

Ochrana kritickych infrastruktur v rdmci boje proti terorismu

Cislo postupu

2005/2044(INT)

Navrh doporuceni, na kterém je zpriva
zaloZena

B6-0085/2005

Zakladv jednacim Fadu

¢l. 114 odst. 3 a ¢lanek 94

Prislu$ny vybor LIBE
Datum oznameni na zasedani 14.4.2005

Datum, kdy se vybor rozhodl

vypracovat zpravu 25.11.2004

Vybor(y) poZadany(é) o stanovisko
Datum oznameni na zasedani

Nezaujaté stanovisko
Datum rozhodnuti

UZSi spoluprace
Datum oznameni na zasedani

Jiny(€é) navrh(y) doporuceni
zaclenény(é) do zpravy

Zpravodaj Stavros Lambrinidis
Datum jmenovani 25.11.2004

Predchozi zpravodaj(ové)

Projednani ve vyboru 12.4.2005 28.4.2005

Datum pfrijeti 24.5.2005

Vysledek zavéreéného hlasovani pro: 40
proti: 0
zdrzeli se: 0

Clenové pritomni pri zavéreéném
hlasovani

Edit Bauer, Mihael Brejc, Michael Cashman, Giusto Catania,
Charlotte Cederschiold, Carlos Coelho, Fausto Correia, Agustin Diaz
de Mera Garcia Consuegra, Rosa Diez Gonzalez, Antoine Duquesne,
Kinga Gal, Livia Jaroka, Ewa Klamt, Magda Késané Kovacs,
Wolfgang Kreissl-Dorfler, Barbara Kudrycka, Henrik Lax, Edith
Mastenbroek, Jaime Mayor Oreja, Claude Moraes, Martine Roure,
Inger Segelstrom, loannis Varvitsiotis, Stefano Zappala, Tatjana
Zdanoka

Nahradnici pFitomni pri zavérecném
hlasovani

Gérard Deprez, Ignasi Guardans Cambo, Jeanine Hennis-Plasschaert,
Sylvia-Yvonne Kaufmann, Jean Lambert, Mary Lou McDonald,
Antonio Masip Hidalgo, Javier Moreno Sanchez, Bill Newton Dunn,
Cem Ozdemir, Marie-Line Reynaud

Nahradnici (€l. 178 odst. 2) pFritomni pri
zavéreéném hlasovani

Maria del Pilar Ayuso Gonzalez, Cristina Gutiérrez-Cortines, Maria
Esther Herranz Garcia, Antolin Sanchez Presedo

Datum predloZeni — A6

30.5.2005 A6-0161/2005

Poznamky

NAVRH DOPORUCENI, NA KTEREM JE ZPRAVA ZALOZENA

RR\568955CS.doc

11/12 PE357.602 v02-00




CS

Cislo B6
Autor
Nazev

Piilusny vybor

Vybor(y) poZzadany(é) o stanovisko
Datum oznameni na zasedani

B6-0085/2005
Stavros Lambrinidis za skupinu PSE

Ochrana kritickych infrastruktur v rdmeci boje proti terorismu

LIBE

22.2.2005

PE357.602 v02-00

12/12

RR\568955CS.doc




