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PASIULYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél pasiulymo dél Tarybos reglamento, kuriuo jsteigiamas Sanglaudos fondas
(KOM(2004)0494 — 2004/0166(AVC))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas j pasitilymg dél Tarybos reglamento, jsteigian¢io Sanglaudos fonda
(KOM(2004)0494 — 2004/0166(AVC))',

— atsizvelgdamas ] praSymg pritarti, kurj pateiké Taryba pagal EB steigimo sutarties 161
straipsnio antrg pastraipa (C6-0000/2005),

— atsizvelgdamas j 2004 m. balandzio 22 d. Komisijos komunikatg dél treciosios
ekonominés ir socialinés sanglaudos ataskaitos 2,

— atsizvelgdamas j laikinojo komiteto praneSima d¢l iSsiplétusios Europos Sgjungos 2007—
Siuo klausimu, ir j Komisijos komunikatg dél 2007-2013 m. finansiniy perspektyvy
(KOM(2004)0487)4,

— atsizvelgdamas j Tarybos reglamentg d¢l bendryjy Europos regionings plétros fondo,
Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo nuostaty (KOM(2004)0492) —
2004/0163(AVC)),

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 75 straipsnio 3 dalj,

— atsizvelgdamas j Regioninés plétros komiteto laikingjj praneSima, } BiudZeto komiteto ir
Transporto ir turizmo komiteto nuomones (A6-0178/2005),

1. ragina Taryba ir Komisijg atsizvelgti i Sias rekomendacijas:

1)  mano, kad ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda turi likti esminiu ir
pagrindiniu elementu siekiant Europos integracijos; mano, kad Sanglaudos fondas
turi ir toliau padéti siekti Europos Sajungos tiksly, susijusiy su valstybiy nariy
sanglauda ir solidarumu;

11) ragina, kad naujuoju laikotarpiu, kai bus remiamasi ekonomine ir socialine
sanglauda, papildomai remtis teritorinés sanglaudos koncepcija ir skirti ypatinga
démes; Sios naujos koncepcijos rengimui;

iii) mano, kad turéty biti ieSkoma politinio sprendimo dél Sajungos teritorijy, kurioms

! Dar nepaskelbta OL.

20L C 104 E, 2004 4 30, p. 1000.
32004/2209(INT) — A6-0153/2005.
4

3 Dar nepaskelbta OL.
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Vi)

vii)

nuo $iol dél plétros nebus skiriama paramos;

pritaria Sanglaudos fondo tikslams ir jiems pasiekti naudojamoms pagrindinéms
priemonéms, kurias pasiiilé Komisija;

ragina pritarti pasitiilymui finansinius asignavimus Sanglaudos fondui (2000-2006
m.) padidinti nuo 18 iki 62,99 milijardy eury ir proporcingai paskirstyti 1éSas
aplinkos apsaugos ir transporto infrastruktiiros sektoriams, lanksciai dalyvaujant
fondui;

patikslina, kad pasiiilyme dél reglamento nurodyti asignavimai taikomi tik
laikotarpiui, kuris prasideda 2007 biudZetiniais metais, ir yra preliminarts, kol bus
pasiektas susitarimas dél 2007 ir tolesniy mety laikotarpio finansinés perspektyvos;

laikosi nuomonés, kad priémus biisimg finansing perspektyva Komisija arba
patvirtins pasiiilyme dél reglamento nurodytas sumas, arba pateiks pataisytas sumas
patvirtinti Europos Parlamentui ir Tarybai, taip uztikrindama, kad nebus virS$ijama
didziausiy numatyty iSlaidy riba;

viil) pabréZia strateginj ir prioritetinj programavimo aspekta siekiant padidinti svarby

1X)

X)

x1)

xii)

sanglaudos politikos poveikj;

pabréZia ir primena Europos Parlamento, kaip Sios srities biudzetg tvirtinancios
institucijos, vaidmenj;

praso, kad Taryba ir Komisija j finansinius dokumentus jtraukty (kaip numatyta
Finansinio reglamento 3 straipsnyje) Komisijos pasiiilyty asignavimy
Jsipareigojimams metinj paskirstyma;

praSo, kad biity gerinamas ir aiSkinamas Sanglaudos fondo biudzeto pristatymas
atskiriant biudZeto eilutes kiekvienam is trijy biudZeto skirsniy, numatyty pasiiilyme
del Reglamento KOM(2004)0494 2 straipsnyje;

primena, kad Sanglaudos fondui taitkomos Finansinio reglamento nuostatos, ir todel
reikalauja, kad jo buty laikomasi.

xiil) praSo Komisijos dokumento KOM(2004)0494 2 straipsnio 1 dalies pabaigoje jraSyti

X1V)

XV)

XV1)

Stuos ZodZius:
»pakeistas Sprendimu (EB) Nr. 884/2004/EB*;

mano, kad i§ Sanglaudos fondo turi biiti finansuojami ne tik Europos transporto
tinkly projektai, bet ir projektai regioniniams tinklams gerinti, padaryti juos saugius
ir tinkamus eksploatuoti;

ragina, kad | jvairiy transporto sektoriy, kuriems teikiama Sanglaudos fondo parama,
saraSg bty jtraukta pakranciy laivyba, jiiriniai ry$iai ir susisiekimas su atokiausiais
regionais ir mazomis salomis;

praso Komisijos dokumento KOM(2004)0494 2 straipsnio 3 punktg suformuluoti
taip:
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,»Su tvariu vystymusi arba su aplinkosauga susijusiems projektams, pvz., energijos
efektyvumo arba atsinaujinanciy energijos Saltiniy, ir transporto tinkly, nepriklausanciy
transeuropiniams transporto tinklams, sektoriuje projektams, susijusiems su greitkeliams
prilyginamais keliy ruozais arba magistralémis, skirtomis transeuropiniams transporto
tinklams sujungti, gelezinkeliais (jskaitant riedmenis), vidaus vandeny ir jiiry keliais, taip
pat jvairiems transporto tinkly tarpusavio suderinamumo, keliy ir oro transporto srauty
reguliavimo, miesto ir vieSojo transporto sistemy (iskaitant ir riedmeny bei keliy
infrastruktiirg, skirtg tarpmiestiniams ir miesto autobusams) projektams.*

xvil)  praSo, kad reglamento 2 straipsnyje bty jrasyta aisSki nuoroda j fiziSkai nejgalius
asmenis, ir ragina, kad i§ Sanglaudos fondo finansuojamuose projektuose biity, be
kita ko, numatyta galimybé panaikinti bet kokius kliuvinius ir klititis;

xvil)  mano, kad galutiniu finansiniu susitarimu btina uztikrinti, jog galésime jveikti

SV W =

reforma; todél bendrasis vidaus produktas (BNP) turéty sudaryti 0,41 proc.;

xix)  mano, kad EB sutarties 104 straipsnio 8 dalyje nurodyto sprendimo atveju visos ar
dalies Fondo paramg nutraukti galima tik specialiuoju Tarybos sprendimu, o ne
savaime, kaip numatyta pasitlyme d¢l reglamento;

XX) ragina uztikrinti nuosekluma tarp projekty, finansuojamy i§ Sanglaudos fondo, ir
ty, kurie finansuojami pagal kitas Bendrijos programas, ypac pagal programa
,,Natura 2000%;

xxi1)  dziaugiasi padidéjusia paramos taikymo sfera, jtraukus energijos efektyvumg ir
atsinaujinanc¢iy energijos Saltinius, nes tai turi didelj potencialg atitinkamose
Salyse ir jy teikiama nauda (oro kokybés gerinimas, naujy darbo viety kiirimas ir
socialinio teisingumo stiprinimas) yra bendras Europos interesas;

xxi1)  mano, kad nuostatos dé¢l didziyjy projekty, reglamentuoty pasitilymo dél bendrojo
reglamento 38—40 straipsniuose, turéty biiti aiSkiai jtrauktos i reglamentg dél
Sanglaudos fondo, siekiant uztikrinti didesnj skaidruma;

xxiii) tai pat ragina aiSkiai jtraukti nuostatas del techninés pagalbos (tyrimy, vertinimy,
ekspertizes, statistikos ir t. t.), reglamentuotos pasitilymo dél bendrojo reglamento
43 straipsnyje, finansavimo;

xx1v) pabrézia, kad biitina nustatyti lankscig salygg kartu su grieztos kontrolés
mechanizmu, susijusig su fondo paramos neteikimu padengti Zemés pirkimo
18laidoms uz suma, didesn¢ negu 10 proc. visy finansuotiny iSlaidy Siai operacijai,
nurodytai reglamento 3 straipsnio 3 dalyje, kad buty sudaryta galimybe
1gyvendinti projekta tuo atveju, jei $i suma yra nepakankama ir tai gali sukelti
problemy ji jgyvendinant; ta¢iau mano, kad reikéty padaryti finansuotinas iSlaidas
socialinio biisto atnaujinimui, siekiant taupyti energija, saugoti aplinkg ir pasiekti
sanglaudos tiksla;

Xxxv)  ragina sustabdyti projekty, parengty nesilaikant ES aplinkos teisés akty,
finansavima;
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xxvi) ragina Komisijg sudaryti prioritety sara§a programy rengimo etape, kad galima
bty jvertinti projekty rezultatus kokybés, Bendrijos finansavimo veiksmingumo
ir $iy projekty indélio i tvarig raidg visose Sanglaudos fondo finansuojamose
srityse aspektais;

xxvil) ragina Komisijg jtraukti ,,premijavimo sistemos* principa, kad geriausioms
valstybéms naréms uz pasiekta pazangg biity skiriamos premijos siekiant, kad
biity geriau vertinami finansuojami projektai, geriau analizuojamas rentabilumas
ir kuriamos naujovés bei prisidedama prie tvarios plétros;

xxviil) mano, kad buty naudinga stiprinti nacionalinés, regioninés ir vietos valdZios
institucijy dalyvavimg Sanglaudos fondo veikloje taikant specialigsias paramos
priemones ir ,,pazangios patirties* sistema;

XXiX) pritaria, kad jsipareigojimy panaikinimo taisyklé (vadinamoji N+2 taisykl¢) biity
taikoma Sanglaudos fondui; taciau praso pirmuosius trejus naujojo programavimo
metus ja taikyti lanksciai;

xxx) ragina Komisijg atkreipti démesi i atokiy ir salose esanciy valstybiy nariy,
finansuojamy 1§ fondo, ypatumus, atsizvelgiant | gamtines klifitis ir demokratines
problemas, su kuriomis jos susiduria ir dél kuriy kyla vystymosi sunkumy bei
atsilikimas;

Ipareigoja Pirmininkg pateikti praSyma pratesti nagringjima kartu su Taryba, kaip

numatyta Darbo tvarkos taisykliy 75 straipsnio 3 dalyje, ir prireikus vadovaujantis Darbo

tvarkos taisykliy 56 straipsniu kartu su Taryba pradéti derinimo procediira, numatyta 1975

m. bendroje deklaracijoje;

paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucijg Komisijai ir Tarybai.
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EXPOSE DES MOTIFS

1. Objectifs de base du Fonds de cohésion

Le Fonds de cohésion! a été créé en 1993 par le Traité de Maastricht dans le cadre de la
préparation a 1'Union économique et monétaire. En effet, pour participer a 'Union
économique et monétaire les Etats membres doivent réduire leur déficit public et controler
leur dette publique. D'un autre co6té, les pays les moins prosperes doivent investir lourdement
pour rattraper leurs voisins les plus développés et augmenter leur capacité de croissance.
Ainsi le Fonds de cohésion a été créé afin de permettre aux pays les moins prosperes de se
rapprocher des critéres de convergence tout en continuant les investissements en
infrastructures grace a 'aide octroyée par le Fonds de cohésion.

L'article 161 paragraphe 2 du Traité sur I'Union européenne prévoit que: "Un Fonds de
cohésion (...) contribue financiérement a la réalisation de projets dans le domaine de
I'environnement et dans celui des réseaux transeuropéens en matiére d'infrastructure des
transports ".

L'objectif est ainsi d'instaurer un Fonds complémentaire aux autres instruments
communautaires de développement régional, dans le domaine de l'environnement et des
infrastructures de transport d'intérét commun afin de promouvoir la cohésion économique et
sociale et la solidarité entre les Etats membres.

Seuls les Etats membres dont le revenu national brut (RNB) par habitant est inférieur a 90 %
de la moyenne communautaire, et qui ont mis en place un programme visant a satisfaire les
critéres économiques de convergence fixés dans l'article 104 du Traité instituant la
Communauté européenne, sont ¢ligibles.

2. Ajustements au réglement instituant le Fonds de cohésion

Depuis I'¢largissement de 1'UE le 1er mai 2004, le Fonds de cohésion s'applique aux dix
nouveaux Etats membres, tout comme aux trois Etats membres bénéficiaires de I’'UE a 15
(Espagne, Portugal, Grece) pour la fin de période 2000-2006. L'Irlande n'est plus bénéficiaire
depuis le 01.01.2004 et I'Espagne ne remplira plus les critéres pour 1'éligibilité au financement
du Fonds de cohésion a partir du 01.01.2007.

La proposition de la Commission est bien adapté aux besoins de 1'Union élargie avec une plus
grande disparité entre les Etats membres et les régions ainsi qu'aux encouragements de la
solidarité et pour la cohésion économique et sociale. Grace aux aides du Fonds les régions
moins développées bénéficieront de I'objectif "convergence".

Toutefois, votre rapporteur reconnait des ajustements essentiels apportés au réglement:
L'augmentation de I'enveloppe financiére du Fonds de cohésion de 18 (pour la période

2000-2006) a 62,99 milliards d’euros est importante étant donné que plus de la moitié des
Etats membres bénéficieront du Fonds de cohésion. L’¢élargissement du champ d'application

' Réglement (CE) N°1164/94, modifié par les réglements (CE) N°1264/1999 et (CE) N°1265/99.
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des actions du Fonds de cohésion est conforme aux dispositions correspondantes du Traité, en
phase avec les priorités décidées a Lisbonne et s'inscrit dans la perspective du développement
durable de Géteborg. Ceci permettra donc de répondre aux importants besoins de financement
des Etats membres bénéficiaires dans les domaines de I'environnement et des transports. La
répartition du financement communautaire entre les secteurs éligibles de I'environnement et
du transport doit étre équilibrée. Toutefois, pour une certaine souplesse de l'intervention du
Fonds, il est important que celle-ci soit adaptée aux besoins de chaque Etat membre.

Les réseaux transeuropéens de transport, en particulier, les projets d’intérét européen et les
infrastructures liées a I’environnement restent les priorités d'intervention du Fonds de
cohésion. La nouveauté introduite par le réglement est que, conformément aux priorités de
Goteborg, le Fonds de cohésion renforce sa contribution au développement durable. Ainsi, il
peut désormais financer des projets dans le domaine des transports, en dehors des réseaux
transeuropéens, concernant le rail, les voies navigables fluviales et maritimes, les programmes
multimodaux de transport, le transport urbain durable, et dans les domaines favorisant le
développement durable, & dimension environnementale, tels les secteurs clés de I'efficacité
énergétique et des énergies renouvelables.

La Commission souligne dans les considérants (1) I'importance de présent réeglement de
préciser la mission de Fonds de cohésion par rapport a ce nouveau cadre, notamment au
réglement sur les dispositions générales. Vu les problémes au cours de la période actuelle et
pour un meilleur fonctionnement dans le future ainsi que pour la meilleure transparence, votre
rapporteur estime que les grands projets, qui représentent 'outil le plus important
d'intervention du Fonds de cohésion et le financement de 1'assistance technique (¢tudes,
évaluations, expertises, statistiques etc.) doivent étre préciser expressément dans le présent
reglement. Une telle transparence n'est pas contre la simplification de la mise en oeuvre de la
politique régionale, mais souligne la mission et 1'importance des grands projets pour les
programmes de Fonds de cohésion.

Pour la période 2007-2013, dans le cas des infrastructures liées au transport et a
I'environnement, le Fonds de cohésion et le FEDER seront gérés, afin de faciliter une
meilleure synergie, selon un systéme de programmation unique. Cependant, les grands projets
dont le cofit total excéde 25 millions d'euros pour l'environnement et 50 millions d'euros pour
les autres domaines, seront adoptés séparément par la Commission, mais seront gérés dans le
cadre des programmes y afférents. Il serait souhaitable que, au sein des cadres nationaux, le
Fonds de cohésion affiche ses propres priorités, séparées de celles du FEDER.

L'article 3-3 du présent reglement envisage d'exclure de I'¢ligibilité des dépenses d'achat de
terrain pour un montant supérieur a 10 % des dépenses totales éligibles de 1'opération
concernée. Dans certains cas la limite de 10 % pour les dépenses d'achat de terrain
empéche de réaliser un projet dans le cadre de Fonds de cohésion. Votre rapporteur estime
qu'il est nécessaire de mettre en place une clause de flexibilité qui permettrait, dans certains
cas, d'obtenir une dérogation et donc d'avoir plus de souplesse dans la détermination des
dépenses éligibles, afin de pouvoir réaliser le projet. En méme temps, une clause de flexibilité
doit aller avec un mécanisme de controle efficace pour éviter des problémes de fraude et de la
corruption.

Malgré la simplification, la décentralisation et la programmation plus stratégique, il serait
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souhaitable d'établir une liste de priorités indicatives dans la phase de programmation,
¢laborée par la Commission, pour la qualité et 1'évaluation des résultats des projets, ainsi que
pour l'efficacité des financements communautaires.

Un "premium system", sous forme d'une "réserve communautaire de qualité et de
performance", n'est pas prévu que pour les Fonds structurels (articles 20, 48, 49 de la
proposition de reglement général). L'objectif du Fonds de cohésion est différent de celui des
Fonds structurels. Il vise en effet a se substituer aux dépenses budgétaires nationales afin de
soutenir les projets dans les Etats membres bénéficiaires, sans distinction régionale interne. Le
Fonds de cohésion est d’une importance extréme pour la période 2007-2013 étant donné qu'a
la suite de I'élargissement plus de la moitié des Etats membres bénéficieront de ses
interventions; en outre, le financement communautaire sera trois fois supérieur a celui de la
période précédente. Il est ainsi important que la contribution du Fonds de cohésion a la
réalisation de la cohésion économique et sociale soit correctement évaluée et que les progres
réalisés par les Etats membres les plus performants soient primés.

Afin de motiver les pays et leurs territoires pour I'élaboration et le choix des projets de qualité
et d'intérét européen, il semble nécessaire d'introduire un mécanisme de "premium system"
basé sur certains criteéres principaux comme par exemple la qualité du projet proposé et
accompli, la capacité de I'Etat membre bénéficiaire a dépenser les enveloppes budgétaires
allouées par le Fonds de cohésion, la réalisation du projet, la transnationalité du projet, les
efforts en faveur du développement durable, le degré de coopération et de coordination des
interventions entre les pays voisins au niveau du transport ainsi qu'au niveau de
I'environnement, les impulsions des projets en faveur des sources d'énergies renouvelables ou
le traitement éco-compatible des déchets.

Actuellement, la politique de cohésion va, en application du principe de subsidiarité, vers un
renforcement progressif et opportun du role des acteurs régionaux. Toutefois, pour la mise en
ceuvre, la capacité technique et administrative au niveau local n'est pas toujours adaptée a ce
nouveau role. Des actions spécifiques d'accompagnement et I'application du systeme de "best
practices" pourraient étre des interventions utiles pour les administrations nationales et
régionales afin de mieux gérer les Fonds recus.

L'introduction de l'application de dégagement d’office (la regle N+2) au Fonds de cohésion,
qui est désormais soumis aux mémes regles que celles du FEDER et du FSE, permet
d'encourager l'utilisation rapide des ressources du Fonds de cohésion. L'expérience de la
période actuelle a montré que cette régle apportait une discipline efficace a la préparation
soigneuse et précise des projets et a la gestion des Fonds structurels. Cependant, il est
nécessaire de suivre attentivement l'application de la regle N+2 aux interventions du Fonds de
cohésion qui sont d'une nature différente de celles des Fonds structurels. Votre rapporteur
estime qu'une période transitoire de trois ans est un bon compromis entre l'obligation de I'Etat
membre bénéficiaire a dépenser les enveloppes budgétaires dans les deux années qui suivent
leur engagement et les difficultés de gestion de grands projets.

Dans les débats sur le futur du Fonds de cohésion, 1'élargissement jouent un réle important
étant donné que plus de la moitié¢ des Etats membres bénéficieront du Fonds de cohésion.
Les pays les moins prosperes doivent investir lourdement pour rattraper leurs voisins les plus
développés et augmenter leur capacité de croissance. La suppression des aides pour les Etats
membres qui ont été bénéficiaires pendant plusieurs années du Fonds de cohésion et dont le
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revenu national brut (RNB) par habitant atteint 90 % de la moyenne communautaire, ne
manquerait pas d'avoir des effets sur I'économie du pays. La suppression risque d'annuler les
progres grace au Fonds de cohésion et d'avoir des répercussions non seulement pour le pays
concerné, mais également pour la stabilité¢ de la Communauté en ce qui concerne la cohésion
économique et sociale.

Bien qu'il existe des difficultés importantes, au niveau financier et technique, votre rapporteur
estime que l'application d'un mécanisme transitoire de suppression progressive de I'aide
octroyée aux Etats membres, qui ne bénéficieront plus du Fonds de cohésion est opportune.
Cependant, le mécanisme devrait tre transitoire, provisoire et limité aux projets courants.

Le réglement instituant le Fonds de cohésion doit entrer en vigueur a temps pour que, dans le

cadre de la nouvelle phase de programmation, les nouveaux projets puissent €tre opérationnels
a partir du ler janvier 2007.

PE 353.613v03-00 10/20 AD\562511LT.doc



24.5.2005

BIUDZETO KOMITETO NUOMONE

teikiama Regioninés plétros komitetui

dél pasitlymo d¢l Tarybos reglamento, isteigiancio Sanglaudos fonda
(KOM(2004)0494 —2004/0166(AVC))

Nuomonés referenté: Nathalie Griesbeck

JUSTIFICATION SUCCINCTE
ASPECTS GENERAUX

La commission des budgets propose d'adopter un avis a l'intention de la commission du
développement régional sur le document COM(2004)0494. Cette proposition de réglement du
Conseil fait I'objet d'une procédure d'avis conforme au sein du Parlement européen,
conformément a l'article 75 de son réglement.

La commission du développement régional est la commission compétente au fond pour ce
dossier. Celle-ci propose d'utiliser 1'article 75, paragraphe 3, du réglement et de présenter au
Parlement un rapport intérimaire sur la proposition de la Commission. La commission du
développement régional devrait adopter le rapport le 24 mai 2005.

La proposition COM(2004)0494 s'inscrit dans le cadre de la 1égislation sur la politique de
cohésion, qui compte cinq documents (pour plus d'information, veuillez consulter la
justification succincte sur l'avis sur les dispositions générales).

Le traité CE prévoit qu'un Fond de cohésion contribue financiérement a la réalisation de
projets dans le domaine de 1'environnement et dans celui des réseaux transeuropéens en
matiere d'infrastructures des transports (Article 161, alinéa 2).

Le reglement (CE) n°1164/94 du Conseil du 16 mai 1994 (JO L 130 du 25.5.1994,p. 1) a
institué le Fonds de cohésion et, pour la premiére fois, encadré sa mise en ceuvre. Ce
reglement a été modifié par la suite notamment par les reglements (CE) n° 1264/1999 et (CE)
n° 1265/99 du 21 juin 1999 (JO L 161 du 26.6.1999, p. 57 et p. 62). Suite a 1’¢largissement de
1’Union, le 1" mai 2004, le Fonds de cohésion s’applique aux dix nouveaux Etats membres
jusqu’a la fin de 2006, tout comme aux trois Etats membres anciennement bénéficiaires
(Espagne, Portugal, Grece) pour la fin de la période 2000-2006.

I est prévu que le Fonds de cohésion contribue a 1’objectif de convergence des Etats membres
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et des régions les moins développés par le biais d’une participation financiére aux
programmes opérationnels intervenant au titre de cet objectif.

En effet, dans le cadre de la réforme du systéme de mise en ceuvre de la politique de cohésion,
annoncée dans le troisieme rapport sur la cohésion adopté par la Commission en février 2004,
les interventions du Fonds de cohésion s’intégrent dans la programmation pluriannuelle des
Fonds structurels. La Commission affirme que cette réforme, tout en maintenant les principes
fondamentaux qui font la valeur de cette politique (programmation pluriannuelle, partenariat,
évaluation, gestion partagée), se fonde sur un équilibre global entre le renforcement de la
dimension stratégique et la simplification du systéme de mise en ceuvre.

L’adhésion de nouveaux Etats membres au 1°* mai 2004, tous ¢ligibles au Fonds de cohésion,
et I’existence de nouveaux et importants besoins de financement dans ces pays, justifient
I’extension du domaine d’intervention du Fonds. Ainsi, le Fonds de cohésion peut également
financer des actions dans les domaines favorisant le développement durable et présentant une
dimension environnementale claire, tels que 1’efficacité énergétique et les énergies
renouvelables et, dans le domaine des transports en dehors des réseaux transeuropéens, le rail,
les voies navigables fluviales et maritimes, les actions multimodales de transport et leur
interopérabilité, la maitrise des volumes de trafics routier et aérien, le transport urbain propre
et les modes de transport collectifs. Cette extension du domaine d’intervention est conforme
aux dispositions correspondantes du traité et est en phase avec les priorités décidées par les
Conseils européens de Lisbonne (mars 2000) et Géteborg (juin 2001).

Les Etats membres bénéficiaires du Fonds de cohésion doivent se conformer aux conditions
fixées par le traité relatives aux programmes de convergence et aux conditions de déficits
excessifs pour les Etats membres participant a 1’Union économique et monétaire. La mise en
oeuvre du Fonds de cohésion est conditionnée par la satisfaction de ces conditions. Lorsque
le Conseil, sur proposition de la Commission, constate un déficit public excessif et que 1’Etat
membre concerné n’a pas entrepris d’action suivie d’effets, les engagements au titre du Fonds
de cohésion sont suspendus avec effet au 1" janvier de I’année suivante. Cette suspension
cesse lorsque le Conseil, statuant dans les mémes conditions, constate que 1’Etat membre
concerné a pris les mesures de correction permettant un retour a une situation conforme au
traité et aux décisions du Conseil.

IMPLICATIONS FINANCIERES

Seuls les Etats membres dont le revenu national brut par habitant est inférieur a 90 % de la
moyenne communautaire sont éligibles.

Partant de la proposition de la Commission, et dans I'attente des résultats des travaux des
perspectives financieres, les crédits d'engagement disponibles pour I'ensemble des Fonds
structurels pour la période 2007-2013 seront de 336,194 milliards d'euros aux prix de 2004.

Le Fonds de cohésion finance 1'objectif de "convergence", qui dispose d'une enveloppe de
264 milliards d'euros (78,54 % de I'enveloppe globale). La proposition s'incrit dans le cadre
de la future Union européenne a 27 Etats membres.
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ISVADOS
Nuomonés referentés rekomendacijos

Biudzeto komitetas praso atsakingg Regioninés plétros komiteta | savo pasitlyma del
rezoliucijos jtraukti Sias rekomendacijas:

Europos Parlamentas

1. patikslina, kad pasitlyme dél reglamento nurodyti asignavimai taikomi tik laikotarpiui,
kuris prasideda 2007 biudzetiniais metais, ir yra preliminaris, kol bus pasiektas
susitarimas dél 2007 ir tolesniy mety laikotarpio finansinés perspektyvos;

2. laikosi nuomonés, kad priémus biisima finansing perspektyva Komisija arba patvirtins
pasiilyme dél reglamento nurodytas sumas, arba pateiks pataisytas sumas patvirtinti
Europos Parlamentui ir Tarybai, taip uztikrindama, kad nebus vir§ijama didZiausiy
numatyty i$laidy riba

3. pabrézia strateginj ir prioritetinj programavimo aspekta siekiant padidinti svarby
sanglaudos politikos poveikj;

4 pabrézia ir primena Europos Parlamento, kaip §ios srities biudZeta tvirtinancios
institucijos, vaidmenj;

5. praso, kad Taryba ir Komisija i finansinius dokumentus jtraukty (kaip numatyta
Finansinio reglamento 3 straipsnyje) Komisijos pasiiilyty asignavimy jsipareigojimams
metinj paskirstyma;

6. praso, kad biity gerinamas ir aiSkinamas Sanglaudos fondo biudZeto pristatymas atskiriant
biudZeto eilutes kiekvienam iS trijy biudZeto skirsniy, numatyty pasitilyme del
Reglamento KOM(2004)0494 2 straipsnyje;

7. primena, kad Sanglaudos fondui taikomos Finansinio reglamento nuostatos, ir todél
reikalauja, kad jo buty laikomasi.
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PROCEDURA

Pavadinimas Pasiiilymas dél Europos Tarybos reglamento, isteigiancio Sanglaudos
fonda
Nuorodos KOM(2004)0494 — C6-0000/2005 — 2004/0166(AVC)

Atsakingas komitetas

REGI

Nuomong teikiantis (-ys) komitetas (-ai) BUDG
Paskelbimo plenariniame posédyje
data
Glaudesnis bendradarbiavimas
Nuomonés referentas: Nathalie Griesbeck
Paskyrimo data 20.9.2004
Svarstymas komitete 11.4.2005 23.5.2005
Priémimo data 23.5.2005
Galutinio balsavimo rezultatai Uz: 19
Pries: 0
Susilaiké: 0

Posédyje per galutinj balsavimg
dalyvave nariai

Gérard Deprez, Valdis Dombrovskis, Markus Ferber, Nathalie
Griesbeck, Catherine Guy-Quint, Ville Itdld, Anne Elisabet Jensen,
Wiestaw Stefan Kuc, Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk, Janusz
Lewandowski, Vladimir Marika, Mario Mauro, Gérard Onesta,
Antonis Samaras, Esko Seppénen, Laszl6 Surjan, Ralf Walter

Posédyje per galutinj balsavimg
dalyvave pavaduojantys nariai

Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Robert Navarro

Posédyje per galutinj balsavima
dalyvave pavaduojantys nariai (178
straipsnio 2 dalis)
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25.4.2005

TRANSPORTO IR TURIZMO KOMITETO NUOMONE

teikiama Regioninés plétros komitetui

dél pasitlymo d¢l Tarybos reglamento, isteigiancio Sanglaudos fonda
(KOM(2004)0494 — 2004/0163(AVC))

Nuomonés referentas: Josu Ortuondo Larrea

PASIULYMALI

Transporto ir turizmo komitetas ragina atsakingg Regioninés plétros komitetg  savo
pasiiilyma dél rezoliucijos jtraukti Siuos pasitilymus:

1.

2 straipsnio 1 dalies pabaigoje jrasyti §j sakinj:
,pakeistas Sprendimu (EB) Nr. 884/2004/EB*;
4 straipsnj papildyti 5 dalimi:

,.Siuo reglamentu nedraudziama Tarybai toliau skirti Sanglaudos fondo parama kasmet
maz¢jancia tvarka 2007-2013 m. laikotarpiu valstybéms naréms, kuriy turtas virsijo 90
proc. Europos vidurkio dél paprasto statistinio efekto, kai 2004 m. geguzés 1 d. Europos
Sajungos prisijungé deSimt naujy valstybiy nariy®.

3. 2 straipsnio 3dalj suformuluoti taip:

,,Su tvariu vystymusi arba su aplinkosauga susijusiems projektams, pvz., energijos
efektyvumo arba atsinaujinanciy energijos Saltiniy, ir transporto tinkly, nepriklausanciy
transeuropiniams transporto tinklams, sektoriuje projektams, susijusiems su greitkeliams
prilyginamais keliy ruozais arba magistralémis, skirtomis transeuropiniams transporto
tinklams sujungti, gelezinkeliais (jskaitant riedmenis), vidaus vandeny ir jiiry keliais, taip
pat jvairiems transporto tinkly tarpusavio suderinamumo, keliy ir oro transporto srauty
reguliavimo, miesto ir vieSojo transporto sistemy (iskaitant ir riedmeny bei keliy
infrastruktiirg, skirtg tarpmiestiniams ir miesto autobusams) projektams.*
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SHORT JUSTIFICATION

The Commission has proposed a new Council regulation on the Cohesion Fund. The
procedure for adopting this proposal for a regulation is the assent procedure. The main
objective of this proposal for a regulation is to specify the tasks of the Cohesion Fund and the
specific ways in which it is applied, particularly as regards assistance under the Fund and its
scope. It should be noted that eligibility of Member States and regions to financial assistance
under the Fund is regulated in accordance with the Proposal for a Council regulation laying
down general provisions on the European Regional Development Fund, the European Social
Fund and the Cohesion Fund (COM(2004)0492).

The present proposal for a regulation lays down the scope of assistance and the conditionality
rules governing assistance under the Fund.

Content of the proposal for a regulation

It is envisaged that the Fund will provide support for trans-European transport networks,
particularly projects of European interest as identified by Decision No 1692/96/EC of the
European Parliament and of the Council of 23 July 1996 on Community guidelines for the
development of the trans-European transport network (OJ L 228 0£9.9.1996, p. 1). Your
draftsman of course wishes to make certain that the projects concerned will include those
annexed to Decision No 884/2004/EC of the Parliament and of the Council of 29 April 2004
(OJ L 167 0f30.4.2004, p. 1) last amending the above-mentioned Decision, which currently
includes an expanded list of projects to take account of the requirements of the new Member
States and the priorities of the other Member States.

Your draftsman also notes that, beyond the trans-European networks, the Cohesion Fund will
also promote rail, river and sea transport, intermodal transport systems and their
interoperability, management of road and air traffic, clean transport and public transport.

The other relevant article of the proposal for a regulation concerns the action to be taken
within the Cohesion Fund framework if the Council determines that an excessive government
deficit exists in a Member State.

Draftsman’s comments

The proposal for a regulation differs from the previous regulation in two important aspects. It
does not lay down a system for managing and controlling the Fund, and it does not provide an
indicative programme of annual expenses for a planning period (e.g. 2007-2013).

As regards the first aspect, the management and control rules are contained in the proposal for
a regulation laying down general provisions. This is an understandable approach which aims
to coordinate planning between the three funds (regional, social and cohesion) to better
achieve the objectives of convergence, regional competitiveness and territorial cooperation.

Nevertheless, neither this proposal for a regulation nor the proposal for a regulation laying

down general provisions sets out the Fund’s expenditure allocation on a year-by-year basis or
by programming period.
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Consequently, it is impossible to evaluate the support the Cohesion Fund could provide to
transport policy, including trans-European networks, in the countries concerned, even if the
sum allocated to the ‘convergence’ objective is known.

It should be noted that only countries whose GDP does not exceed 90% of the EU average are
eligible under the Cohesion Fund. However, enlargement has created a statistical effect which
causes certain countries of the former Union of Fifteen to be excluded. Your draftsman
believes the Commission should apply a degree of flexibility in this area as regards approval
of Cohesion Fund assistance.
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PROCEDURA

Pavadinimas

Pasiiilymas dél Europos Tarybos reglamento, jsteigiancio Sanglaudos
fonda

Procediiros numeris

KOM(2004)0494 -2004/0166(AVC)

Atsakingas komitetas

REGI

Nuomone teikiantis (-ys) komitetas (-ai)
Paskelbimo plenariniame posédyje
data

TRAN

Glaudesnis bendradarbiavimas

Nuomonés referentas:

Josu Ortuondo Larrea

Paskyrimo data 02.09.2004
Svarstymas komitete 16.3.2005 18.4.2005
Priémimo data 19.4.2005
Galutinio balsavimo rezultatai Uz: 35
Pries: 3
Susilaiké: 1

Posédyje per galutinj balsavimag
dalyvave nariai

Margrete Auken, Inés Ayala Sender, Etelka Barsi-Pataky, Sylwester
Chruszcz, Paolo Costa, Michael Cramer, Luis de Grandes Pascual,
Christine De Veyrac, Armando Dionisi, Petr Duchon, Said El
Khadraoui, Robert Evans, Mathieu Grosch, Ewa Hedkvist Petersen,
Jeanine Hennis-Plasschaert, Stanistaw Jatowiecki, Georg
Jarzembowski, Dieter-Lebrecht Koch, Jaromir Kohli¢ek, Jorg
Leichtfried, Bogustaw Liberadzki, Evelin Lichtenberger, Erik Meijer,
Janusz Onyszkiewicz, Josu Ortuondo Larrea, Willi Piecyk, Luis
Queir6, Reinhard Rack, Luca Romagnoli, Gilles Savary, Ingo
Schmitt, Dirk Sterckx, Gary Titley, Marta Vincenzi, Corien
Wortmann-Kool, Roberts Zile

Posédyje per galutinj balsavimg
dalyvave pavaduojantys nariai

Fausto Correia, Zita Gurmai, Willem Schuth

Posédyje per galutinj balsavimag
dalyvave pavaduojantys nariai (178
straipsnio 2 dalis)
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PROCEDURA

Pavadinimas Pasitilymas dél Europos Tarybos reglamento, jsteigianc¢io Sanglaudos
fonda
Nuorodos KOM(2004)0494 -2004/0166(AVC)

Teisinis pagrindas

EB sutarties 161 straipsnis

Pagrindas Darbo tvarkos taisyklése

75 straipsnio 3 dalis

EP pritarimo papraSymo data

Atsakingas komitetas
Paskelbimo plenariniame posédyje

REGI

data 75 straipsnio 3 dalis
Nuomone teikiantis (-ys) komitetas (-ai) | BUDG TRAN
Paskelbimo plenariniame posédyje 75 straipsnio 75 straipsnio
data 3 dalis 3 dalis
Nuomoné nepareiksta CONT ENVI
Nutarimo data 23.3.2005 20.9.2004
Glaudesnis bendradarbiavimas
Paskelbimo plenariniame posédyje
data
PraneSéjas(-ai) Alfonso Andria
Paskyrimo data 6.10.04
Pakeistas(-i) praneséjas(-ai)
Supaprastinta procediira
Nutarimo data
Teisinio pagrindo uZgincijimas
JURI nuomonés pateikimo data
Svarstymas komitete 14.3.2005 21.4.2005
Priémimo data 24.5.2005
Galutinio balsavimo rezultatai Uz: 37
Pries: 5
Susilaiké: 5

Posédyje per galutinj balsavima
dalyvave nariai

Alfonso Andria, Stavros Arnaoutakis, Elspeth Attwooll, Jean Marie
Beaupuy, Rolf Berend, Adam Jerzy Bielan, Graham Booth,
Bernadette Bourzai, Bairbre de Brin, Giovanni Claudio Fava,
Gerardo Galeote Quecedo, Iratxe Garcia Pérez, Eugenijus Gentvilas,
Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Ambroise Guellec, Pedro
Guerreiro, Gabor Harangoz6, Marian Harkin, Konstantinos
Hatzidakis, Jim Higgins, Mieczystaw Edmund Janowski, Gisela
Kallenbach, Tunne Kelam, Milo§ Koterec, Constanze Angela Krehl,
Jamila Madeira, Sérgio Marques, Miroslav Mikolasik, Francesco
Musotto, Lambert van Nistelrooij, Istvan Palfi, Markus Pieper,
Francisca Pleguezuelos Aguilar, Elisabeth Schroedter, Alyn Smith,
Grazyna Staniszewska, Catherine Stihler, Margie Sudre, Kyriacos
Triantaphyllides, Oldfich Vlasék, Vladimir Zelezny

Posédyje per galutinj balsavimg
dalyvave pavaduojantys nariai

Inés Ayala Sender, Simon Busuttil, Brigitte Douay, Stanistaw
Jatowiecki, Ana Mato Adrover, Mirostaw Mariusz Piotrowski

Posédyje per galutinj balsavima
dalyvave pavaduojantys nariai (178
straipsnio 2 dalis)
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