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EIROPAS PARLAMENTA REZOLŪCIJAS PRIEKŠLIKUMS

par priekšlikumu Padomes regulai par Kohēzijas fonda izveidi
(COM(2004)0494 - 2004/0166(AVC))

Eiropas Parlaments,

– ņemot vērā priekšlikumu Padomes regulai par Kohēzijas fonda izveidi (COM(2004)0494 - 
2004/0166(AVC))1,

– ņemot vērā piekrišanas pieprasījumu (C6-0000/2005), ko Padome iesniegusi saskaņā ar 
EK Līguma 161. panta otro daļu,

– ņemot vērā Parlamenta 2004. gada 22. aprīļa rezolūciju par Komisijas paziņojumu 
attiecībā uz Trešo ziņojumu par ekonomisko un sociālo kohēziju2,

– ņemot vērā ziņojumu, ko izstrādājusi Pagaidu komiteja saistībā ar paplašinātās ES 
politikas uzdevumiem un budžeta līdzekļiem 2007.–2013. gadam3, jo īpaši Reģionālās 
attīstības komitejas atzinumu, kā arī Komisijas paziņojumu par finanšu plānu laikposmam 
no 2006. līdz 2013. gadam4,

– ņemot vērā Komisijas regulas priekšlikumu, kurā ietverti Eiropas Reģionālās attīstības 
fonda, Eiropas Sociālā fonda un Kohēzijas fonda vispārējie noteikumi 
(COM(2004)0492)5,

– ņemot vērā Reglamenta 75. panta 3. punktu,

– ņemot vērā Reģionālās attīstības komitejas pagaidu ziņojumu, kā arī Budžeta  komitejas 
un Transporta un tūrisma komitejas atzinumus (A6-0178/2005),

1. aicina Padomi un Komisiju ņemt vērā šādus ieteikumus:

i) uzskata, ka ekonomiskajai, sociālajai un teritoriālajai kohēzijai ir jābūt galvenajam 
pamatelementam, definējot Eiropas integrāciju; uzskata, ka Kohēzijas fondam arī 
turpmāk jākalpo Savienības mērķim veicināt dalībvalstu kohēziju un solidaritāti;

 ii) prasa, lai jaunajā laikposmā, atsaucoties uz ekonomisko un sociālo kohēziju, vienmēr 
minētu arī teritoriālās kohēzijas principu un lai šā jaunā principa attīstībai veltītu īpašu 
uzmanību;

iii) uzskata, ka jāmeklē politisks risinājums tām Savienības teritorijām, kas paplašināšanās 
procesa dēļ būs atstumtas;

1 OV vēl nav publicēts.
2 OV C 104 E, 30.4.2004., 1000. lpp.
3 2004/2209(INI) -A6-0153/2005.

5 OV vēl nav publicēts.
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iv) atbalsta Kohēzijas fonda mērķus un galvenos Komisijas piedāvātos līdzekļus šo mērķu 
sasniegšanai;

v) aicina atbalstīt Kohēzijas fonda finanšu piešķīruma palielinājumu no 18 miljardiem eiro 
(laikposmam no 2000. līdz 2006. gadam) līdz 62,99 miljardiem eiro un šo līdzekļu 
līdzsvarotu sadali starp vides un transporta infrastruktūru nozarēm, elastīgi iesaistot 
fondu;

vi) precizē, ka regulas priekšlikumā norādītās apropriācijas attiecas tikai uz laikposmu, kas 
sākas ar 2007. finanšu gadu, un ka tās ir orientējošas, kamēr tiek noslēgta vienošanās 
par finanšu plānu 2007. un turpmākajiem gadiem; 

vii) uzskata, ka pēc turpmāko finanšu plānu pieņemšanas Komisijai atbilstīgi situācijai 
jāapstiprina regulas priekšlikumā norādītās summas vai vajadzības gadījumā koriģētie 
apjomi jāiesniedz Eiropas Parlamentam vai Padomei apstiprināšanai, nodrošinot arī to 
atbilstību maksimāli pieļaujamajām summām;

viii) uzsver plānošanas stratēģisko dimensiju un prioritāro raksturu kohēzijas politikas 
ietekmes nozīmīguma palielināšanā;

ix) uzsver un atgādina Eiropas Parlamenta  kā budžeta lēmējiestādes lomu šajā jomā;

x) prasa Padomei un Komisijai (saskaņā ar Finanšu regulas 3. pantu) finanšu dokumentos 
iekļaut Komisijas piedāvāto saistību apropriāciju ikgadējo sadalījumu;

xi) prasa Kohēzijas fonda budžeta izklāstu uzlabot un padarīt skaidrāku, nošķirot budžeta 
pozīcijas katrai no trim Komisijas regulas priekšlikuma COM(2004)0494 2. pantā 
paredzētajām budžeta iedaļām;

xii) atgādina, ka Kohēzijas fonds ir pakļauts Finanšu regulas noteikumiem, un tādējādi 
uzsver nepieciešamību tos ievērot;

xiii) prasa Komisijai dokumenta COM(2004)0494 2. panta 1. apakšpunkta beigās pievienot 
šādus vārdus:

“kurš grozīts ar Lēmumu (EK) Nr. 884/4004/EK;”

 xiv) uzskata, ka papildus Eiropas transporta tīkliem Kohēzijas fonda līdzekļus varēs saņemt 
arī projekti, kas paredz uzlabot reģionālos tīklus, to drošību un darbības spēju;

xv) aicina dažādās transporta nozarēs, uz kurām attiecas finansējums no Kohēzijas fonda, 
iekļaut piekrastes kuģniecību, jūras maršrutus un starpsavienojumus ar attālākajiem 
reģioniem un mazākām salām; 

xvi) prasa Komisijai dokumenta COM(2004)0494 2. panta 3. apakšpunktu izteikt šādi: 

“jomās, kurās iespējama ilgtspējīga attīstība un kuras liek skaidru uzsvaru uz vides 
aspektu, piemēram, enerģētisko efektivitāti un atjaunojamiem enerģijas avotiem, un 
transporta jomā ārpus Eiropas transporta tīkliem — atzaros, kas atbilst automaģistrālēm 
vai valsts nozīmes autoceļiem un savieno Eiropas transporta tīklus, kā arī dzelzceļos 
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(tostarp ritošajos sastāvos), upju un jūru transportā, jaukta veida transportsistēmās un to 
savstarpējā saskaņošanā, sauszemes un gaisa satiksmes intensitātes pārvaldībā, tīrā 
pilsētu transportā un sabiedriskajā transportā (tostarp ritošajos sastāvos un ceļu 
infrastruktūrā automašīnu un autobusu transportam).”.

xvii) aicina regulas 2. pantā iekļaut skaidru norādi par atbalstu invalīdiem un prasa, lai 
projekti, ko finansē no Kohēzijas fonda, nodrošina arī iespēju likvidēt jebkāda veida 
šķēršļus un kavēkļus; 

xviii) uzskata, ka šim finanšu nolīgumam jānodrošina spēja veikt mūsu laika politiskos 
uzdevumus, jo īpaši īstenot kohēzijas politikas reformu; šim nolūkam 0,41% no ES 
nacionālā kopprodukta (NKP) ir atbilstīgs līmenis;

xix) uzskata, ka gadījumā, ja tiek pieņemts lēmums, kas paredzēts EK līguma 104. panta 
8. punktā, ir jāpieņem īpašs Padomes lēmums par fonda atbalsta pilnīgu vai daļēju 
apturēšanu un ka tā nevar notikt automātiski, kā paredzēts regulas priekšlikumā;

xx) aicina nodrošināt, ka projekti, ko finansē no Kohēzijas fonda, ir saskaņoti ar tiem, kurus 
finansē atbilstīgi Komisijas programmām, jo īpaši programmai Natura 2000;

xxi) atzinīgi vērtē atbalsta palielināšanu energoefektivitātei un atjaunojamiem enerģijas 
avotiem, jo tiem ir liels izmantošanas potenciāls attiecīgajās valstīs un to sniegtās 
priekšrocības, tostarp gaisa kvalitātes uzlabošanās, jaunu darba vietu radīšana un lielāks 
sociālais taisnīgums, ir saistītas ar Eiropas kopīgām interesēm;

xxii) uzskata, ka noteikumi par lielajiem projektiem, ko nosaka pamatregulas priekšlikuma 
38.–40. pants, ir noteikti jāiekļauj regulā par Kohēzijas fondu, lai nodrošinātu lielāku 
pārredzamību;

xxiii) aicina iekļaut regulā arī finansējumu tehniskajai palīdzībai (pētījumiem, novērtējumiem, 
ekspertīzēm, statistikai utt.), ko nosaka pamatregulas priekšlikuma 43. pants;

xxiv) uzsver nepieciešamību ieviest ar stingras kontroles mehānismu papildinātu elastīguma 
klauzulu, ka netiek segti izdevumi zemes pirkšanai, kuri pārsniedz 10% no šīs regulas 
3. panta 3. punktā paredzētā darījuma kopīgajiem atbilstīgajiem izdevumiem, lai ļautu 
attiecīgo projektu īstenot arī tad, ja šis skaitlis nav atbilstošs un var radīt problēmas 
projekta īstenošanā; tomēr uzskata, ka atbalsta tiesības jāattiecina uz izdevumiem, kas 
rodas saistībā ar sociālo mājokļu atjaunošanu, lai panāktu enerģijas taupīšanu, 
nodrošinātu vides aizsardzību un sasniegtu sociālās kohēzijas mērķi; 

xxv) prasa apturēt finansējumu projektiem, kas izstrādāti, neievērojot ES tiesību aktus vides 
jomā;

xxvi) pieprasa Komisijai plānošanas stadijā sastādīt orientējošu prioritāšu sarakstu, lai varētu 
novērtēt projektu rezultātus, jo īpaši pēc kvalitātes, Kopienas finansējuma efektivitātes 
un projektu ieguldījuma visu no Kohēzijas fonda finansēto jomu ilgtspējīgā attīstībā;

 xxvii) aicina Komisiju izstrādāt “prēmiju sistēmas” (“premium system”) mehānisma 
principu, lai godalgotu veiksmīgāko dalībvalstu panākumus, jo īpaši, lai labāk novērtētu 
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finansētos projektus, labāk analizētu rentabilitāti, kā arī ieviestu jauninājumus un dotu 
ieguldījumu ilgtspējīgā attīstībā;

 xxviii)uzskata, ka būtu lietderīgi palielināt valsts, reģionālo un vietējo iestāžu ieguldījumu 
Kohēzijas fonda īstenošanā — specifiskas darbības “vislabākās prakses” (“best 
practices”) sistēmas atbalstam un piemērošanai;

xxix) atbalsta noteikuma par neizmantoto apropriāciju automātiskās atcelšanas (N+2 
noteikums) piemērošanu Kohēzijas fondam; tomēr prasa to elastīgi piemērot jaunā 
plānošanas perioda pirmajos trīs gados;

xxx) aicina Komisiju, nosakot jaunos fonda līdzekļu sadales kritērijus, ievērot īpašos 
apstākļus nomaļajās dalībvalstīs un salu dalībvalstīs, kurām ir tiesības saņemt Kohēzijas 
fonda atbalstu, ņemot vērā, ka tās cieš no nelabvēlīgiem dabas un demogrāfiskajiem 
apstākļiem, kas rada grūtības un atšķirības attīstības līmenī;

2. uzdod priekšsēdētājam saskaņā ar Reglamenta 75. panta 3. punktu prasīt turpināt 
apspriešanos ar Padomi un vajadzības gadījumā saskaņā ar Reglamenta 56. pantu sākt 
saskaņošanas procedūru ar Padomi, kas noteikta 1975. gada kopīgajā deklarācijā;  

3. uzdod priekšsēdētājam nosūtīt šo rezolūciju Komisijai un Padomei.
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EXPOSÉ DES MOTIFS

1. Objectifs de base du Fonds de cohésion

Le Fonds de cohésion6 a été créé en 1993 par le Traité de Maastricht dans le cadre de la 
préparation à l'Union économique et monétaire. En effet, pour participer à l'Union 
économique et monétaire les États membres doivent réduire leur déficit public et contrôler 
leur dette publique. D'un autre côté, les pays les moins prospères doivent investir lourdement 
pour rattraper leurs voisins les plus développés et augmenter leur capacité de croissance. 
Ainsi le Fonds de cohésion a été créé afin de permettre aux pays les moins prospères de se 
rapprocher des critères de convergence tout en continuant les investissements en 
infrastructures grâce à l'aide octroyée par le Fonds de cohésion. 

L'article 161 paragraphe 2 du Traité sur l'Union européenne prévoit que: "Un Fonds de 
cohésion (...) contribue financièrement à la réalisation de projets dans le domaine de 
l'environnement et dans celui des réseaux transeuropéens en matière d'infrastructure des 
transports ".
L'objectif est ainsi d'instaurer un Fonds complémentaire aux autres instruments 
communautaires de développement régional, dans le domaine de l'environnement et des 
infrastructures de transport d'intérêt commun afin de promouvoir la cohésion économique et 
sociale et la solidarité entre les États membres.

Seuls les États membres dont le revenu national brut (RNB) par habitant est inférieur à 90 % 
de la moyenne communautaire, et qui ont mis en place un programme visant à satisfaire les 
critères économiques de convergence fixés dans l'article 104 du Traité instituant la 
Communauté européenne, sont éligibles.

2. Ajustements au règlement instituant le Fonds de cohésion

Depuis l'élargissement de l'UE le 1er mai 2004, le Fonds de cohésion s'applique aux dix 
nouveaux États membres, tout comme aux trois États membres bénéficiaires de l’UE à 15 
(Espagne, Portugal, Grèce) pour la fin de période 2000-2006. L'Irlande n'est plus bénéficiaire 
depuis le 01.01.2004 et l'Espagne ne remplira plus les critères pour l'éligibilité au financement 
du Fonds de cohésion à partir du 01.01.2007. 
La proposition de la Commission est bien adapté aux besoins de l'Union élargie avec une plus 
grande disparité entre les États membres et les régions ainsi qu'aux encouragements de la 
solidarité et pour la cohésion économique et sociale. Grâce aux aides du Fonds les régions 
moins développées bénéficieront de l'objectif "convergence".

Toutefois, votre rapporteur reconnaît des ajustements essentiels apportés au règlement: 

L'augmentation de l'enveloppe financière du Fonds de cohésion de 18 (pour la période 
2000-2006) à 62,99 milliards d’euros est importante étant donné que plus de la moitié des 
États membres bénéficieront du Fonds de cohésion. L’élargissement du champ d'application 

6 Règlement (CE) N°1164/94, modifié par les règlements (CE) N°1264/1999 et (CE) N°1265/99.
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des actions du Fonds de cohésion est conforme aux dispositions correspondantes du Traité, en 
phase avec les priorités décidées à Lisbonne et s'inscrit dans la perspective du développement 
durable de Göteborg. Ceci permettra donc de répondre aux importants besoins de financement 
des États membres bénéficiaires dans les domaines de l'environnement et des transports. La 
répartition du financement communautaire entre les secteurs éligibles de l'environnement et 
du transport doit être équilibrée. Toutefois, pour une certaine souplesse de l'intervention du 
Fonds, il est important que celle-ci soit adaptée aux besoins de chaque État membre. 

Les réseaux transeuropéens de transport, en particulier, les projets d’intérêt européen et les 
infrastructures liées à l’environnement restent les priorités d'intervention du Fonds de 
cohésion. La nouveauté introduite par le règlement est que, conformément aux priorités de 
Göteborg, le Fonds de cohésion renforce sa contribution au développement durable. Ainsi, il 
peut désormais financer des projets dans le domaine des transports, en dehors des réseaux 
transeuropéens, concernant le rail, les voies navigables fluviales et maritimes, les programmes 
multimodaux de transport, le transport urbain durable, et dans les domaines favorisant le 
développement durable, à dimension environnementale, tels les secteurs clés de l'efficacité 
énergétique et des énergies renouvelables. 

La Commission souligne dans les considérants (1) l'importance de présent règlement de 
préciser la mission de Fonds de cohésion par rapport à ce nouveau cadre, notamment au 
règlement sur les dispositions générales. Vu les problèmes au cours de la période actuelle et 
pour un meilleur fonctionnement dans le future ainsi que pour la meilleure transparence, votre 
rapporteur estime que les grands projets, qui représentent l'outil le plus important 
d'intervention du Fonds de cohésion et le financement de l'assistance technique (études, 
évaluations, expertises, statistiques etc.) doivent être préciser expressément dans le présent 
règlement. Une telle transparence n'est pas contre la simplification de la mise en oeuvre de la 
politique régionale, mais souligne la mission et l'importance des grands projets pour les 
programmes de Fonds de cohésion.

Pour la période 2007-2013, dans le cas des infrastructures liées au transport et à 
l'environnement, le Fonds de cohésion et le FEDER seront gérés, afin de faciliter une 
meilleure synergie, selon un système de programmation unique. Cependant, les grands projets 
dont le coût total excède 25 millions d'euros pour l'environnement et 50 millions d'euros pour 
les autres domaines, seront adoptés séparément par la Commission, mais seront gérés dans le 
cadre des programmes y afférents. Il serait souhaitable que, au sein des cadres nationaux, le 
Fonds de cohésion affiche ses propres priorités, séparées de celles du FEDER.

L'article 3-3 du présent règlement envisage d'exclure de l'éligibilité des dépenses d'achat de 
terrain pour un montant supérieur à 10 % des dépenses totales éligibles de l'opération 
concernée. Dans certains cas la limite de 10 % pour les dépenses d'achat de terrain 
empêche de réaliser un projet dans le cadre de Fonds de cohésion. Votre rapporteur estime 
qu'il est nécessaire de mettre en place une clause de flexibilité qui permettrait, dans certains 
cas, d'obtenir une dérogation et donc d'avoir plus de souplesse dans la détermination des 
dépenses éligibles, afin de pouvoir réaliser le projet. En même temps, une clause de flexibilité 
doit aller avec un mécanisme de contrôle efficace pour éviter des problèmes de fraude et de la 
corruption. 

Malgré la simplification, la décentralisation et la programmation plus stratégique, il serait 
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souhaitable d'établir une liste de priorités indicatives dans la phase de programmation, 
élaborée par la Commission, pour la qualité et l'évaluation des résultats des projets, ainsi que 
pour l'efficacité des financements communautaires. 

Un "premium system", sous forme d'une "réserve communautaire de qualité et de 
performance", n'est pas prévu que pour les Fonds structurels (articles 20, 48, 49 de la 
proposition de règlement général). L'objectif du Fonds de cohésion est différent de celui des 
Fonds structurels. Il vise en effet à se substituer aux dépenses budgétaires nationales afin de 
soutenir les projets dans les États membres bénéficiaires, sans distinction régionale interne. Le 
Fonds de cohésion est d’une importance extrême pour la période 2007-2013 étant donné qu'à 
la suite de l'élargissement plus de la moitié des États membres bénéficieront de ses 
interventions; en outre, le financement communautaire sera trois fois supérieur à celui de la 
période précédente. Il est ainsi important que la contribution du Fonds de cohésion à la 
réalisation de la cohésion économique et sociale soit correctement évaluée et que les progrès 
réalisés par les États membres les plus performants soient primés. 
Afin de motiver les pays et leurs territoires pour l'élaboration et le choix des projets de qualité 
et d'intérêt européen, il semble nécessaire d'introduire un mécanisme de "premium system" 
basé sur certains critères principaux comme par exemple la qualité du projet proposé et 
accompli, la capacité de l'État membre bénéficiaire à dépenser les enveloppes budgétaires 
allouées par le Fonds de cohésion, la réalisation du projet, la transnationalité du projet, les 
efforts en faveur du développement durable, le degré de coopération et de coordination des 
interventions entre les pays voisins au niveau du transport ainsi qu'au niveau de 
l'environnement, les impulsions des projets en faveur des sources d'énergies renouvelables ou 
le traitement éco-compatible des déchets.

Actuellement, la politique de cohésion va, en application du principe de subsidiarité, vers un 
renforcement progressif et opportun du rôle des acteurs régionaux. Toutefois, pour la mise en 
œuvre, la capacité technique et administrative au niveau local n'est pas toujours adaptée à ce 
nouveau rôle. Des actions spécifiques d'accompagnement et l'application du système de "best 
practices" pourraient être des interventions utiles pour les administrations nationales et 
régionales afin de mieux gérer les Fonds reçus.

L'introduction de l'application de dégagement d’office (la règle N+2) au Fonds de cohésion, 
qui est désormais soumis aux mêmes règles que celles du FEDER et du FSE, permet 
d'encourager l'utilisation rapide des ressources du Fonds de cohésion. L'expérience de la 
période actuelle a montré que cette règle apportait une discipline efficace à la préparation 
soigneuse et précise des projets et à la gestion des Fonds structurels. Cependant, il est 
nécessaire de suivre attentivement l'application de la règle N+2 aux interventions du Fonds de 
cohésion qui sont d'une nature différente de celles des Fonds structurels. Votre rapporteur 
estime qu'une période transitoire de trois ans est un bon compromis entre l'obligation de l'État 
membre bénéficiaire à dépenser les enveloppes budgétaires dans les deux années qui suivent 
leur engagement et les difficultés de gestion de grands projets.

Dans les débats sur le futur du Fonds de cohésion, l'élargissement jouent un rôle important 
étant donné que plus de la moitié des États membres bénéficieront du Fonds de cohésion.
Les pays les moins prospères doivent investir lourdement pour rattraper leurs voisins les plus 
développés et augmenter leur capacité de croissance. La suppression des aides pour les États 
membres qui ont été bénéficiaires pendant plusieurs années du Fonds de cohésion et dont le 
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revenu national brut (RNB) par habitant atteint 90 % de la moyenne communautaire, ne 
manquerait pas d'avoir des effets sur l'économie du pays. La suppression risque d'annuler les 
progrès grâce au Fonds de cohésion et d'avoir des répercussions non seulement pour le pays 
concerné, mais également pour la stabilité de la Communauté en ce qui concerne la cohésion 
économique et sociale. 
Bien qu'il existe des difficultés importantes, au niveau financier et technique, votre rapporteur 
estime que l'application d'un mécanisme transitoire de suppression progressive de l'aide 
octroyée aux États membres, qui ne bénéficieront plus du Fonds de cohésion est opportune. 
Cependant, le mécanisme devrait être transitoire, provisoire et limité aux projets courants.

Le règlement instituant le Fonds de cohésion doit entrer en vigueur à temps pour que, dans le 
cadre de la nouvelle phase de programmation, les nouveaux projets puissent être opérationnels 
à partir du 1er janvier 2007.
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 BUDŽETA KOMITEJAS ATZINUMS 

 Reģionālās attīstības komitejai

par priekšlikumu Padomes regulai par Kohēzijas fonda izveidi
(COM(2004)0494 –2004/0166(AVC))

Atzinumu sagatavoja: Nathalie Griesbeck

JUSTIFICATION SUCCINCTE

ASPECTS GENERAUX

La commission des budgets propose d'adopter un avis à l'intention de la commission du 
développement régional sur le document COM(2004)0494. Cette proposition de règlement du 
Conseil fait l'objet d'une procédure d'avis conforme au sein du Parlement européen, 
conformément à l'article 75 de son règlement.

La commission du développement régional est la commission compétente au fond pour ce 
dossier. Celle-ci propose d'utiliser  l'article 75, paragraphe 3, du règlement et de présenter au 
Parlement un rapport intérimaire sur la proposition de la Commission. La commission du 
développement régional devrait adopter le rapport le 24 mai 2005.

La proposition COM(2004)0494 s'inscrit dans le cadre de la législation sur la politique de 
cohésion, qui compte cinq documents (pour plus d'information, veuillez consulter la 
justification succincte sur l'avis sur les dispositions générales).

Le traité CE prévoit qu'un Fond de cohésion contribue financièrement à la réalisation de 
projets dans le domaine de l'environnement et dans celui des réseaux transeuropéens en 
matière d'infrastructures des transports (Article 161, alinéa 2).

Le règlement (CE) n°1164/94 du Conseil du 16 mai 1994 (JO L 130 du 25.5.1994, p. 1) a 
institué le Fonds de cohésion et, pour la première fois, encadré sa mise en œuvre. Ce 
règlement a été modifié par la suite notamment par les règlements (CE) n° 1264/1999 et (CE) 
n° 1265/99 du 21 juin 1999 (JO L 161 du 26.6.1999, p. 57 et p. 62). Suite à l’élargissement de 
l’Union, le 1er mai 2004, le Fonds de cohésion s’applique aux dix nouveaux États membres 
jusqu’à la fin de 2006, tout comme aux trois États membres anciennement bénéficiaires 
(Espagne, Portugal, Grèce) pour la fin de la période 2000-2006.
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Il est prévu que le Fonds de cohésion contribue à l’objectif de convergence des États membres 
et des régions les moins développés par le biais d’une participation financière aux 
programmes opérationnels intervenant au titre de cet objectif.

En effet, dans le cadre de la réforme du système de mise en œuvre de la politique de cohésion, 
annoncée dans le troisième rapport sur la cohésion adopté par la Commission en février 2004, 
les interventions du Fonds de cohésion s’intègrent dans la programmation pluriannuelle des 
Fonds structurels. La Commission affirme que cette réforme, tout en maintenant les principes 
fondamentaux qui font la valeur de cette politique (programmation pluriannuelle, partenariat, 
évaluation, gestion partagée), se fonde sur un équilibre global entre le renforcement de la 
dimension stratégique et la simplification du système de mise en œuvre.

L’adhésion de nouveaux États membres au 1er mai 2004, tous éligibles au Fonds de cohésion, 
et l’existence de nouveaux et importants besoins de financement dans ces pays, justifient 
l’extension du domaine d’intervention du Fonds. Ainsi, le Fonds de cohésion peut également 
financer des actions dans les domaines favorisant le développement durable et présentant une 
dimension environnementale claire, tels que l’efficacité énergétique et les énergies 
renouvelables et, dans le domaine des transports en dehors des réseaux transeuropéens, le rail, 
les voies navigables fluviales et maritimes, les actions multimodales de transport et leur 
interopérabilité, la maîtrise des volumes de trafics routier et aérien, le transport urbain propre 
et les modes de transport collectifs. Cette extension du domaine d’intervention est conforme 
aux dispositions correspondantes du traité et est en phase avec les priorités décidées par les 
Conseils européens de Lisbonne (mars 2000) et Göteborg (juin 2001).

Les États membres bénéficiaires du Fonds de cohésion doivent se conformer aux conditions 
fixées par le traité relatives aux programmes de convergence et aux conditions de déficits 
excessifs pour les États membres participant à l’Union économique et monétaire. La mise en 
oeuvre du Fonds de cohésion est conditionnée par  la satisfaction de ces conditions. Lorsque 
le Conseil, sur proposition de la Commission, constate un déficit public excessif et que l’État 
membre concerné n’a pas entrepris d’action suivie d’effets, les engagements au titre du Fonds 
de cohésion sont suspendus avec effet au 1er janvier de l’année suivante. Cette suspension 
cesse lorsque le Conseil, statuant dans les mêmes conditions, constate que l’État membre 
concerné a pris les mesures de correction permettant un retour à une situation conforme au 
traité et aux décisions du Conseil.

IMPLICATIONS FINANCIÈRES

Seuls les États membres dont le revenu national brut par habitant est inférieur à 90 % de la 
moyenne communautaire sont éligibles.

Partant de la proposition de la Commission, et dans l'attente des résultats des travaux des 
perspectives financières, les crédits d'engagement disponibles pour l'ensemble  des Fonds 
structurels pour la période 2007-2013 seront de 336,194 milliards d'euros aux prix de 2004.

Le Fonds de cohésion finance l'objectif de "convergence", qui dispose d'une enveloppe de 
264 milliards d'euros (78,54 % de l'enveloppe globale). La proposition s'incrit dans le cadre 
de la future  Union européenne à 27 États membres.
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SECINĀJUMI

Atzinuma sagatavotājas ieteikumi

Budžeta komiteja aicina par jautājumu atbildīgo Reģionālās attīstības komiteju savā 
rezolūcijas priekšlikumā iekļaut šādus ieteikumus:

Eiropas Parlaments,

1. precizē, ka regulas priekšlikumā norādītās apropriācijas attiecas tikai uz laikposmu, kurš 
sākas ar 2007. finanšu gadu, un ka tās ir orientējošas, kamēr tiek noslēgta vienošanās par 
finanšu plānu 2007. un turpmākajiem gadiem;

2. uzskata, ka pēc turpmāko finanšu plānu pieņemšanas Komisijai atbilstīgi situācijai 
jāapstiprina regulas priekšlikumā norādītās summas vai vajadzības gadījumā koriģētie 
apjomi jāiesniedz Eiropas Parlamentam vai Padomei apstiprināšanai, nodrošinot arī to 
atbilstību maksimāli pieļaujamajām summām;

3. uzsver plānošanas stratēģisko dimensiju un prioritāro raksturu kohēzijas politikas 
ietekmes nozīmīguma palielināšanā;

4. uzsver un atgādina Eiropas Parlamenta kā budžeta lēmējiestādes lomu šajā jomā;

5. prasa Padomei un Komisijai (saskaņā ar Finanšu regulas 3. pantu) finanšu dokumentos 
iekļaut Komisijas piedāvāto saistību apropriāciju ikgadējo sadalījumu;

6. prasa Kohēzijas fonda budžeta izklāstu uzlabot un padarīt skaidrāku, nošķirot budžeta 
pozīcijas katrai no trim Komisijas regulas priekšlikuma COM(2004)0494 2. pantā 
paredzētajām budžeta iedaļām;

7. visbeidzot atgādina, ka Kohēzijas fonds ir pakļauts Finanšu regulas noteikumiem, un 
tādējādi uzsver nepieciešamību tos ievērot.
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 TRANSPORTA UN TŪRISMA KOMITEJAS ATZINUMS 

Reģionālās attīstības komitejai

par priekšlikumu Padomes regulai par Kohēzijas fonda izveidi
(COM(2004)0494 –2004/0166(AVC))

Atzinumu sagatavoja: Josu Ortuondo Larrea

IETEIKUMI

Transporta un tūrisma komiteja aicina par jautājumu atbildīgo Attīstības komiteju rezolūcijas 
priekšlikumā, ko tā pieņems, iekļaut šādus ieteikumus:

1. Pievienot 2. panta 1. apakšpunkta beigās šādu teikumu:

“kurš grozīts ar lēmumu (EK) Nr. 884/4004/EK”;

2. Pievienot 4. pantam šādu 5. punktu: 

”Šī regula netraucē Padomei pagarināt Kohēzijas fonda darbību laikposmā no 2007. līdz 
2013. gadam, katru gadu to samazinot, attiecībā uz dalībvalstīm, kuru labklājības 
līmenis pārsniedzis 90% no Eiropas Savienības vidējā labklājības līmeņa, izmantojot 
tikai 2004. gada 1. maijā notikušās desmit jauno dalībvalstu iekļaušanas statistisku 
rezultātu”, 

3. Regulas 2. panta 3. apakšpunktu izteikt šādi:

“jomās, kurās iespējama ilgtspējīga attīstība un kuras liek skaidru uzsvaru uz vides 
aspektu, piemēram, enerģētisko efektivitāti un atjaunojamiem enerģijas avotiem, un 
transporta jomā ārpus Eiropas transporta tīkliem — atzaros, kas atbilst automaģistrālēm 
vai valsts nozīmes autoceļiem un savieno Eiropas transporta tīklus, kā arī dzelzceļos 
(tostarp ritošajos sastāvos), upju un jūru transportā, jaukta veida transportsistēmās un to 
savstarpējā saskaņošanā, sauszemes un gaisa satiksmes intensitātes pārvaldībā, tīrā 
pilsētu transportā un sabiedriskajā transportā (tostarp ritošajos sastāvos un ceļu 
infrastruktūrā automašīnu un autobusu transportam).”.
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SHORT JUSTIFICATION

The Commission has proposed a new Council regulation on the Cohesion Fund. The 
procedure for adopting this proposal for a regulation is the assent procedure. The main 
objective of this proposal for a regulation is to specify the tasks of the Cohesion Fund and the 
specific ways in which it is applied, particularly as regards assistance under the Fund and its 
scope. It should be noted that eligibility of Member States and regions to financial assistance 
under the Fund is regulated in accordance with the Proposal for a Council regulation laying 
down general provisions on the European Regional Development Fund, the European Social 
Fund and the Cohesion Fund (COM(2004)0492).

The present proposal for a regulation lays down the scope of assistance and the conditionality 
rules governing assistance under the Fund.

Content of the proposal for a regulation

It is envisaged that the Fund will provide support for trans-European transport networks, 
particularly projects of European interest as identified by Decision No 1692/96/EC of the 
European Parliament and of the Council of 23 July 1996 on Community guidelines for the 
development of the trans-European transport network (OJ L 228 of 9.9.1996, p. 1). Your 
draftsman of course wishes to make certain that the projects concerned will include those 
annexed to Decision No 884/2004/EC of the Parliament and of the Council of 29 April 2004 
(OJ L 167 of 30.4.2004, p. 1) last amending the above-mentioned Decision, which currently 
includes an expanded list of projects to take account of the requirements of the new Member 
States and the priorities of the other Member States.

Your draftsman also notes that, beyond the trans-European networks, the Cohesion Fund will 
also promote rail, river and sea transport, intermodal transport systems and their 
interoperability, management of road and air traffic, clean transport and public transport.

The other relevant article of the proposal for a regulation concerns the action to be taken 
within the Cohesion Fund framework if the Council determines that an excessive government 
deficit exists in a Member State.

Draftsman’s comments

The proposal for a regulation differs from the previous regulation in two important aspects. It 
does not lay down a system for managing and controlling the Fund, and it does not provide an 
indicative programme of annual expenses for a planning period (e.g. 2007-2013). 

As regards the first aspect, the management and control rules are contained in the proposal for 
a regulation laying down general provisions. This is an understandable approach which aims 
to coordinate planning between the three funds (regional, social and cohesion) to better 
achieve the objectives of convergence, regional competitiveness and territorial cooperation. 
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Nevertheless, neither this proposal for a regulation nor the proposal for a regulation laying 
down general provisions sets out the Fund’s expenditure allocation on a year-by-year basis or 
by programming period. 

Consequently, it is impossible to evaluate the support the Cohesion Fund could provide to 
transport policy, including trans-European networks, in the countries concerned, even if the 
sum allocated to the ‘convergence’ objective is known. 

It should be noted that only countries whose GDP does not exceed 90% of the EU average are 
eligible under the Cohesion Fund. However, enlargement has created a statistical effect which 
causes certain countries of the former Union of Fifteen to be excluded. Your draftsman 
believes the Commission should apply a degree of flexibility in this area as regards approval 
of Cohesion Fund assistance. 
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