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Oznacenie postupov

Konzultaé¢ny postup
vdcsina odovzdanych hlasov
Postup spoluprace (prvé ¢itanie)
vdcsina odovzdanych hlasov
Postup spoluprace (druhé ¢itanie)
vdcsina odovzdanych hlasov za schvdlenie spolocnej pozicie
vdcsina vsetkych poslancov Parlamentu za zamietnutie alebo
zmenu spolocnej pozicie
Postup sthlasu
vdcsina vsetkych poslancov Parlamentu, okrem pripadov
upravenych clankami 105, 107, 161 a 300 Zmluvy o ES a ¢lankom
7 Zmluvy 0 EU
Spolurozhodovaci postup (prvé Citanie)
vdcsina odovzdanych hlasov
Spolurozhodovaci postup (druhé ¢itanie)
vdcsina odovzdanych hlasov za schvdlenie spolocnej pozicie
vdcsina vsetkych poslancov Parlamentu za zamietnutie alebo
zmenu spolocnej pozicie
Spolurozhodovaci postup (tretie ¢itanie)
vdcsina odovzdanych hlasov za schvdlenie spolocného textu

(Typ postupu zavisi od pravneho zakladu navrhnutého Komisiou.)

Pozmeritujuce a doplitujiice navrhy k legislativnemu
textu

V pozmeiujucich a dopliiujucich nadvrhoch Parlamentu je zmeneny a
doplneny text oznadeny hrubou kurzivou. Standardnd kurziva oznatuje
prislusnym oddeleniam tie Casti legislativneho textu, ku ktorym sa navrhuje
oprava, ¢o napomaha pri priprave kone¢ného znenia textu (napriklad zrejmé
chyby alebo vynechany text v konkrétnej jazykovej verzii). Navrhované
opravy tohto typu musia byt’ odstihlasené prislusnymi oddeleniami.
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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu nariadenia Euréopskeho parlamentu a Rady o pristupe k vonkajsej pomoci

Spolocenstva

(KOM(2004)0313 — C6-0032/2004 — 2004/0099(COD))

(spolurozhodovaci postup: prvé Citanie)

Europsky parlament,

so zretel'om na navrh Komisie Europskemu parlamentu a Rade (KOM(2004)0313)!,

— so zretelom na ¢lanok 251 odsek 2 a €lanok 179 Zmluvy o ES, v stlade s ktorymi
Komisia predlozila navrh Parlamentu (C6-0032/2004),

— so zretelom na €lanok 51 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre rozvoj a stanovisko Vyboru pre zahrani¢né veci

(A6-0182/2005),

1. schvaluje zmenené a doplnené znenie navrhu Komisie;

2. vyzyva Komisiu, aby znovu postupila zaleZitost' Parlamentu, ak méa v imysle podstatne
zmenit’ svoj navrh, alebo ho nahradit’ inym textom;

3. poveruje predsedu Parlamentu, aby tito poziciu Parlamentu postupil Rade a Komisii.

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenujuce a doplnujuce navrhy
Parlamentu

Pozmenujuci a doplitujaci navrh 1
Odovodnenie 1

(1) Princip viazania poskytovania pomoci,
priamo ¢i nepriamo, na nakup tovaru a
sluzieb obstaravanych prostrednictvom tejto
pomoci v donorskej krajine, znizuje jej
ucinnost’ a nie je v sulade s politikou na
podporu rozvoja chudobnych krajin.
Odstupenie od principu viazania pomoci nie
je samotnym ciel'om, ale malo by byt
pouzité ako prostriedok na stimulaciu
ostatnych Cinitel'ov v boji proti chudobe,
akymi su napriklad vlastnictvo, regionalne
integracia ¢i budovanie kapacit.

! Zatial’ neuverejnené v uradnom vestniku.
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(1) Princip viazania poskytovania pomoci,
priamo ¢i nepriamo, na nakup tovaru a
sluzieb obstaravanych prostrednictvom tejto
pomoci v donorskej krajine, znizuje jej
ucinnost’ a nie je v sulade s politikou na
podporu rozvoja chudobnych krajin.
Odstupenie od principu viazania pomoci nie
je samotnym ciel'om, ale malo by byt’
pouzité ako prostriedok na stimulaciu
ostatnych Cinitel'ov v boji proti chudobe,
akymi su napriklad vlastnictvo, regionalne
integrécia ¢i budovanie kapacit s dérazom
na posilnenie miestnych a regiondlnych
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dodavatel ov tovarov a sluZieb v
rozvojovych krajindch.

Or. en

Odoévodnenie

1t is essential that the instrument of untied aid is used to empower the suppliers of goods and
services in countries that are recipients of Community aid.
Pozmenujuci a dopliiujaci navrh 2
Odovodnenie 6

(6) Rezolucia Eurdpskeho parlamentu o
odstupeni od viazania pomoci zo 4.
septembra 2003! poukazala na potrebu
d’alSieho odstupovania od viazania pomoci
Spolocenstva. Podporila sposoby
poskytovania pomoci stanovené v uvedenom
oznameni a stihlasila s navrhovanymi
moznost’ami. Zdoraznila potrebu
pokracovat’ v diskusiach o d’alSom
odstupovani od principu viazania pomoci na
zéklade doplnkovych §tadii a dolozenych
navrhov.

(6) Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o
odstiipeni od viazania pomoci zo 4.
septembra 2003 poukézalo na potrebu
d’alSieho odstupovania od viazania pomoci
Spoloc¢enstval. Podporilo sposoby
poskytovania pomoci stanovené v uvedenom
oznameni a stihlasilo s navrhovanymi
moznostami. Zdoraznilo potrebu pokracovat’
v diskusiach o d’alSom odstupovani od
principu viazania pomoci na zaklade
doplnkovych Studii a doloZzenych navrhov a
vyslovne vyzvalo na ,jasnejSie
uprednostnenie miestnej a regiondlnej
spoluprdce, pricom by sa mali uprednostnit’
- zoradeni podl’a vyznamu - dodavatelia 7
prijimajucej krajiny, susednych
rozvojovych krajin a inych rozvojovych
krajin“, aby sa posilnili snahy
prijimajucich krajin o zlepSenie vlastnej
vyroby na celoStdtnej, regiondlnej, miestnej
a rodinnej urovni, ako aj kroky zamerané
na zlepSenie dostupnosti a pristupnosti
potravin a zakladnych sluZieb pre
verejnost’, v sulade s miestnymi zvykmi a
systéemom vyroby a obchodu;

Or. en

Pozmenujuci a doplilujaci navrh 3
Odoévodnenie 7

7) Pre stanovenie pristupu k vonkajsej

' A5/2003/190, Vestnik /2003/9, 1.6.64

PE 355.569v04-00

7) Pre stanovenie pristupu k vonkajsej
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pomoci Spolocenstva je potrebné zacielit
pozornost’ na niektoré prvky. Pravidla
opravnenosti stanovuju pristup osob

v ¢lanku 3. Pravidla povodu stanovuju

v ¢lanku 4 pristup dodavok a materidlu
zakupenych opravnenou osobou. Pristup
osobitnej kategorie 0sob za predpokladu
splnenia podmienky reciprocity je
stanoveny v ¢lanku 3. Definicia a sposoby
uplatiiovania principu reciprocity st
stanovené v ¢lanku 5. Odchylky a ich
uplatiiovanie stanovuje ¢lanok 6. Osobitné
ustanovenia tykajlice sa ¢innosti
financovanych prostrednictvom
medzinarodnych a regionalnych
organizacii alebo spolufinancovanych
tretou krajinou st stanovené v ¢lanku 7.
Osobitné ustanovenia pre ucely
humanitarnej pomoci st stanovené

v ¢lanku 8.

pomoci Spolocenstva je potrebné zacielit
pozornost’ na niektoré prvky. Pravidla
opravnenosti stanovuju pristup 0sob

v ¢lanku 3. Pravidla povodu stanovuju

v ¢lanku 4 pristup dodavok a materidlu
zakupenych opravnenou osobou a
najimanie odbornikov touto osobou.
Definicia a spdsoby uplatiiovania principu
reciprocity su stanovené v ¢lanku 5.
Odchylky a ich uplatiiovanie stanovuje
¢lanok 6. Osobitné ustanovenia tykajiuce sa
¢innosti financovanych prostrednictvom
medzinarodnych a regionalnych
organizécii alebo spolufinancovanych
tretou krajinou su stanovené v ¢lanku 7.
Osobitné ustanovenia pre ucely
humanitarnej pomoci st stanovené

v ¢lanku 8.

Pozmenujuci a doplitujici navrh 4
Ododvodnenie 8 a (novy)

(8a) Pri udel’ovani zdakaziek v ramci
ndstroja Spolocenstva sa bude venovat’
osobitnd pozornost’ dodrZiavaniu
medzindarodne schvalenych hlavnych
pracovnych noriem Medzindrodnej
organizdcie prdce (International Labour
Organisation; ILO), napr. dohovorov o
slobode zhromaZd’ovania sa a kolektivneho
vyjedndvania, odstrdnenia niitenej a
povinnej prdace, odstranenia diskrimindcie v
otazke zamestnania a povolania a zrusSenia
detskej prace.

Or. en

Pozmenujuci a doplitujaci navrh 5
Odovodnenie 8b (noveé)
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(8b) Pri udelovani zakaziek v ramci
ndstroja Spolocenstva sa bude venovat’
osobitna pozornost’ dodrZiavaniu tychto
medzindrodne schvalenych
environmentdlnych dohovorov: Dohovor o
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biologickej roznorodosti 7 roku 1992 ,
Cartagensky protokol o biologickej
bezpecnosti 7 roku 2000 a Kjotsky protokol
k Ramcovému dohovoru Organizdcie
spojenych narodov o klimatickych zmendch
z roku 1997.

Or. en

Pozmeﬁujﬁci a doplitujuci navrh 6
Clanok 3 odsek 2

2) Uéast’ na udel'ovani zmlav o obstaravani
¢1 udel'ovani pomoci financovanej v radmci
nastroja Spolocenstva s tematickym
ramcom, ako sa uvadza v prilohe I Cast’ A,
je pristupna vSetkym pravnickym osobam,
ktoré st Statnymi prisluSnikmi rozvojovej
krajiny alebo krajiny v procese
transformdcie, ako sa uvadza

v zoznamoch Vyboru pre rozvojovi pomoc
Organizacie pre ekonomicku spolupracu a
rozvoj (DAC OECD), obsiahnutych

v prilohe I, ako aj pravnickym osobdm uz
opravnenym na zaklade prislusného
nastroja.

2) Uéast’ na udel'ovani zmlav o obstaravani
¢1 udel'ovani pomoci financovanej v rdmci
nastroja Spolocenstva s tematickym
rdmcom, ako sa uvadza v prilohe I ¢ast’ A,
je pristupna vSetkym pravnickym osobam,
ktoré st Statnymi prisluSnikmi rozvojovej
krajiny, ako sa uvadza v zozname Vyboru
pre rozvojovl pomoc Organizacie pre
ekonomicku spolupracu a rozvoj (DAC
OECD), obsiahnutom v prilohe II, ako aj
pravnickym osobam uz opravnenym na
zaklade prislusného nastroja.

Pozmeiiujuci a doplitujuci navrh 7
Cléanok 3 odsek 3

3) Uast na udelovani zmliv o obstardvani
¢1 udel'ovani pomoci financovanej v ramci
nastroja Spolocenstva s geografickym
radmcom, ako sa uvadza v prilohe I ¢ast’ B,
je pristupna vSetkym pravnickym osobam,
ktoré su Statnymi prisluSnikmi rozvojovej
krajiny alebo krajiny v procese
transformdcie, ako sa uvadza v
zoznamoch DAC OECD, obsiahnutych v
prilohe II, a ktoré su vyslovne uvedené ako
opravnené, ako aj pravnickym osobam uz
uvedenym ako opravnené na zaklade
prisluSného nastroja.

PE 355.569v04-00
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3) Uast na udelovani zmlav o obstardvani
¢1 udel'ovani pomoci financovanej v ramci
nastroja Spolocenstva s geografickym
ramcom, ako sa uvadza v prilohe I ¢ast’ B,
je pristupna vSetkym pravnickym osobam,
ktoré st Statnymi prisluSnikmi rozvojovej
krajiny, ako sa uvadza v zozname DAC
OECD, obsiahnutého v prilohe II, a ktoré
st vyslovne uvedené ako opravnené, ako aj
pravnickym osobam uz uvedenym ako
opravnené na zaklade prislusného néstroja.
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Pozmeﬁujﬁci a doplitujaci navrh 8
Cléanok 3 odsek 5

5) Pravidla oprdavnenosti uvedené v tomto
Clanku sa nevzt’ahuju na odbornikov
navrhnutych ucastnikmi verejného
obstardvania zucastitujucimi sa na

udel’ ovani zmluv o obstaravani. Tito
odbornici mozu mat’ akukol’vek Statnu
prislusnost’.

vypust'a sa

Odovodnenie

Issue now regulated under new Article 3a.

Pozmenujuici a doplitujici ndvrh 9
Clanok 3 a (novy)

Clinok 3a
Odbornici

3a. VSetci odbornici, ktorych zamestndvaju
ucastnici verejnej sut’aze definovani v
Clankoch 3 a 7, moZu mat’ akukol’vek
Statnu prisluSnost’. Tento Clanok plati bez
toho, aby boli dotknuté kvalitativne a
financéné poZiadavky ustanovené v
pravidlach verejného obstardavania
Spolocenstva.

Or. en

Pozmeiiujuci a doplitujuci navrh 10
Clanok 4

1) Vsetky dodavky a material zakapen¢ na
zaklade zmluvy financovanej v rdmci
nastroja Spolo¢enstva musia pochadzat’ zo
Spolocenstva alebo z opravnenej krajiny na
zaklade ¢lanku 3 tohto nariadenia. Na
ucely tohto nariadenia je povod definovany
v prislusnych pravnych predpisoch
Spolocenstva tykajucich sa pravidiel
povodu na colné ucely.

RR\570382SK.doc
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1) Vsetky dodavky a material zakupené na
zaklade zmluvy financovanej v rdmci
nastroja Spolo¢enstva musia pochadzat’ zo
Spolocenstva alebo z opravnenej krajiny na
zaklade ¢lankov 3 a 6 tohto nariadenia. Na
ucely tohto nariadenia je povod definovany
v prisluSnych pravnych predpisoch
Spolocenstva tykajucich sa pravidiel
povodu na colné ucely.

PE 355.569v04-00
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Pozmenujuci a doplitujici navrh 11
Clanok 5 odsek 1

1) Recipro¢ny pristup k vonkajSej pomoci
ES sa udel’uje krajine spadajuce do rozsahu
posobnosti ¢lanku 3 ods. 4, ak tato krajina
rovnakym spdsobom prizna opravnenost’
¢lenskym Statom Eurdpskej unie.

1) Recipro¢ny pristup k vonkajsej pomoci
Spolocenstva sa udeluje krajine
spadajucej do rozsahu posobnosti ¢lanku 3
ods. 4, ak tato krajina rovnakym sposobom
prizna opravnenost’ lenskym Statom
Eurdpskej Unie a prislusnej prijimajcej
krajine.

Pozmenujuci a doplitujici navrh 12
Clanok 5 odsek 2

2) Udel'ovanie recipro¢ného pristupu

k vonkajSej pomoci ES je zaloZené na
porovnavani medzi EU a inymi donormi
a uskutociiuje sa na urovni celého
odvetvia, ako je stanovené kategdriami
DAC OECD, alebo na urovni celej krajiny,
¢i uz ide o donora alebo prijemcu.
Rozhodnutie o udeleni reciprocity
donorskej krajine je zaloZené na
transparentnosti, konzistentnosti a
proporcionalite pomoci poskytnutej tymto
donorom, vratane jej kvalitativnej

a kvantitativnej povahy.

2) Udel'ovanie reciproc¢ného pristupu

k vonkajSej pomoci Spolocenstva je
zalozené na porovnavani medzi EU

a inymi donormi a uskutociiuje sa na
odvetvovej urovni, ako je stanovené
kategdriami DAC OECD, alebo na Grovni
krajiny, ¢i uz ide o donora alebo
prijimajucu krajinu. Rozhodnutie

o udeleni reciprocity donorskej krajine je
zalozené na transparentnosti,
konzistentnosti a proporcionalite pomoci
poskytnutej tymto donorom, vratane jej
kvalitativnej a kvantitativnej povahy.

Pozmeniujuci a doplitujici navrh 13
Clanok 5 odsek 3

3) Recipro¢ny pristup k vonkajSej pomoci
ES sa stanovi na zaklade osobitného
rozhodnutia tykajiceho sa prislusnej
krajiny alebo prisluSného regionalneho
zoskupenia krajin. Takéto rozhodnutie sa
prijme v stlade s rozhodnutim Rady ¢.
1999/468/ES! na zaklade postupov
prislusného vyboru upravujiiceho dany
ndstroj. Takéto rozhodnutie sa uplatiiuje

1U.v.ESL 184, 17.7.1999, s. 1
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3) Recipro¢ny pristup k vonkajSej pomoci
Spolocenstva sa stanovi na zaklade
osobitného rozhodnutia tykajiiceho sa
prisluSnej krajiny alebo prisluSného
regionalneho zoskupenia krajin. Takéto
rozhodnutie sa prijme v sulade s
rozhodnutim Rady ¢. 1999/468/ES! na
zaklade postupov prislusného vyboru
spojeného s danym aktom. Pravo
Euroépskeho parlamentu na pravidelné

RR\570382SK.doc



minimalne jeden rok.

informacie v sulade s ¢lankom 7 ods. 3
tohto rozhodnutia sa plne reSpektuje.
Takéto rozhodnutie md ucinnost’
minimalne jeden rok.

Odovodnenie

The European Parliament should be kept duly informed on the comitology procedures applied
for granting access to the third countries to the external Community aid

Pozmeiiujuci a doplitujuci navrh 14
Clanok 5 odsek 4

4) Recipro¢ny pristup k vonkajSej pomoci
ES sa, v sulade s bodom II pism. a)
Odporucania DAC OECD o odstupeni od
principu viazania oficidlnej rozvojovej
pomoci pre najmenej rozvinuté krajiny

z roku 2001, uvedeného v prilohe 1V,
automaticky udel'uje tretim krajindm
uvedenym v prilohe III.

4) Recipro¢ny pristup k vonkajSej pomoci
Spolocenstva v najmenej rozvinutych
krajindch, ako je stanovené v prilohe II,
sa automaticky udel'uje tretim krajinam
uvedenym v prilohe III.

Pozmenujuci a doplitujici navrh 15
Clanok 5 odsek 5

5) S prijimajicimi krajinami sa v ramci

procesu uvedeného v odsekoch 1 aZ 3 vedu

v maximdlnej moZnej miere porady.

5) S prijimajtiicimi krajinami sa v ramci
procesu uvedeného v odsekoch 1, 2 a 3
vedu konzultdcie.

Pozmenujuci a doplitujuci navrh 16
Clanok 7 nazov

Cinnosti, do ktorych su zapojené
medzinarodné organizacie alebo tretie
krajiny.

Cinnosti, do ktorych su zapojené
medzinarodné organizacie alebo pri ktorych
sa vyuZiva spolufinancovanie.

Pozmefujuci a dopliijici navrh 17
Clanok 7 odsek 1

1) Ak sa financovanie Spolo¢enstvom
vzt'ahuje na ¢innosti realizované
prostrednictvom medzinarodne;j
organizacie, je ucast’ na prislusnych
zmluvnych postupoch pristupné vsetkym

RR\570382SK.doc

1) Ak sa financovanie Spolo¢enstvom
vzt'ahuje na ¢innosti realizované
prostrednictvom medzinarodne;j
organizacie, je ucast’ na prislusnych
zmluvnych postupoch pristupna vsetkym
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pravnickym osobam opravnenym podla
¢lanku 3 ako aj vSetkym pravnickym
osobam, ktoré su opravnené v sulade

s pravidlami tejto organizécie, pricom sa
vel’kd pozornost’ venuje zabezpeceniu
rovnakého pristupu k v§etkym donorom.
Rovnaké pravidla sa uplatiiujt pri
dodéavkach a materiale.

pravnickym osobam opravnenym podla
¢lanku 3 ako aj vSetkym pravnickym
osobam, ktoré su opravnené v sulade

s pravidlami tejto organizacie, pricom sa
vel'kéd pozornost’ venuje zabezpeceniu
rovnakého pristupu k v§etkym donorom.
Rovnaké pravidla sa uplatiiujt pri
dodavkach, materiale a odbornikoch.

Pozmefujuci a dopliiujici navrh 18
Clanok 7, odsek 2

(2) Ak sa financovanie Spolo¢enstvom
vzt'ahuje na ¢innosti spolufinancované
tretimi krajinami, podliehajiicim reciprocite
ako je stanovené v ¢lanku 5, alebo
regiondlnou organizaciou, je ucast’ na
prislusnych zmluvnych postupoch pristupna
vSetkym pravnickym osobdm opravnenym
podla ¢lanku 3 ako aj vSetkym pravnickym
osobam, ktor¢ su Statnymi prislusnikmi tejto
tretej krajiny alebo Clenskej krajiny tejto
regionalnej organizacie Rovnaké pravidla sa
uplatiiuja pri dodavkach a materiale.

(2) Ak sa financovanie Spolo¢enstvom
vzt'ahuje na ¢innosti spolufinancované
tretimi krajinami, podliehajicim reciprocite
ako je stanovené v ¢lanku 5, alebo
regionalnou organizaciou, alebo clenskym
Statom, je Uicast’ na prisluSnych zmluvnych
postupoch pristupna vSetkym pravnickym
osobam opravnenym podla ¢lanku 3 ako aj
vSetkym pravnickym osobam, ktoré st
opravnené podla pravidiel tejto tretej
krajiny alebo c¢lenského Statu. Rovnaké
pravidla sa uplatiiuja pri dodavkach,
materiale a odbornikoch.

Pozmeriujuci a doplitujuci navrh 19
Cléanok 7 odsek 3

3) Pravidla opravnenosti uvedené v tomto
Clanku sa nevzt’ahuji na odbornikov
navrhnutych ucastnikmi verejného
obstardvania zucastiiujucimi sa na

udel’ ovani zmluv o obstardvani. Tito
odbornici mozZu byt’ 7 ktorejkol’vek
krajiny.

vypust’a sa

Odovodnenie

Issue now regulated under new Article 3a.

Pozmefujuci a doplijici navrh 20
Clanok 7 odsek 3a (novy)
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obmedzuje na Cinnosti v nudzi.

Pozmetujuci a doplitujaci navrh 21
Clanok 8 nazov

Humanitdarna pomoc

Humanitarna pomoc a mimovldadne
organizdcie

Pozmenujuci a doplitujici navrh 22
Clanok 8 odsek 1

1) Na t¢ely humanitarnej pomoci,

v zmysle nariadenia Rady (ES) ¢.

1257/96!, sa ustanovenia ¢lanku 3 tohto
nariadenia nevzt'ahujl na kritéria
opravnenosti stanovené na vyber prijemcov
pomoci.

1) Na ucely humanitarnej pomoci, v
zmysle nariadenia Rady (ES) ¢. 1257/96',
a na ucely pomoci plynucej priamo
prostrednictvom mimovladnych
organizdcii v zmysle nariadenia Rady
(ES) ¢. 1658/98 zo 17. jula 1998 o
spolufinancovani Cinnosti s eurdpskymi
mimovladnymi rozvojovymi organizdciami
v oblastiach zdujmu rozvojovych krajin’
sa ustanovenia ¢lanku 3 tohto nariadenia
nevzt'ahujl na kritérid opravnenosti
stanovené na vyber prijemcov pomoci.

Pozmeitiujuci a doplitujici navrh 23
Clanok 8 odsek 2

2) Prijemcovia pomoci dodrziavaja
pravidla stanovené v tomto nariadeni, ak
realizacia humanitarnej akcie, na ktori
bola udelena pomoc, vyzaduje udelenie
zmluvy o obstaravani.

2) Prijemcovia pomoci dodrziavaju
pravidlad stanovené v tomto nariadeni, ak si
realizacia humanitarnej akcie a pomoci
plyniicej priamo prostrednictvom
mimovladnych organizdcii v zmysle
nariadenia Rady (ES) ¢. 1658/98, na ktoru
bola udelena pomoc, vyzaduje udelenie
zmluvy o obstaravani.

Pozmeiujuci a doplitujici nadvrh 24

! U.v. ES L 248/1, 16.9.2002
2 U.v. ES L 213,30.7.1998, 5. 1.
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Clanok 9 nazov

Mechanizmus rychlej reakcie vypust'a sa

Pozmefujuci a dopliiujuci navrh 25
Clanok 9 odsek 1

1) Na ucely civilného krizového vypust'a sa
manaZmentu, v zmysle nariadenia Rady

(ES) ¢. 381/2001 o vytvoreni mechanizmu

rychlej reakcie', méiu oprdavneni partneri

pochadzat’ 7 ktorejkol’vek krajiny.

Pozmetiujuci a doplitujuci navrh 26
Clanok 9 odsek 2

2) Clinok 6 ods. 4 pism. b) uvedeného vypust'a sa
nariadenia Rady (ES) ¢. 381/2001 sa

nahradza takto: ,,jej ustredie sidli v

Clenskom Stdte Spolocenstva alebo

v ktorejkol’vek inej krajine*.

Pozmetiujuci a dopliujaci navrh 27
Clénok 9a nazov (novy)

Clianok 9a

DodrZiavanie hlavnych zdsad a
posiliiovanie miestnych trhov

Pozmetiujuci a dopliujici navrh 28
Clanok 9a odsek 1 (novy)

1) S ciel’om urychlit’ odstrariovanie
chudoby prostrednictvom podporovania
miestnych kapacit, trhov a nakupov sa v
partnerskych krajindch venuje osobitna
pozornost miestnemu a regiondlnemu
verejnému obstardvaniu.

1 U.v.ES L 57/5227.2.2001
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Pozmefujuci a dopliujici navrh 29
Clanok 9 a, odsek 4 (novy)

(4) Ulastnici verejnej sut'aze, s ktorymi boli
uzavreté zmluvy, dodrZiavaju medzindrodne
schvdlené hlavné pracovné a
environmentdlne normy, napr. zdakladné
pracovné normy Medzindrodnej
organizdcie prdace (ILO), dohovory o
slobode zdruZovania sa a kolektivnom
vyjedndvani, odstraneni niutenej prdce,
odstraneni diskrimindcie v otdazke
zamestnania a povolania a zruSeni detskej
prdce.

Or. en

Odovodnenie

The objective of untying aid should proceed in parallel with the objective of preventing social
dumping in the gradual process of liberalising the Community procurement market.

Pozmeiujuci a doplitujici nadvrh 30
Clanok 9 a, odsek 6 (novy)
(6) Pristup rozvojovych krajin k vonkajsej
pomoci Spolocenstva sa umozni

prostrednictvom v§etkych vhodnych
prostriedkov technickej podpory.

Or. en
Odovodnenie

Technical assistance shall enable economic operators in recipient states to better compete
with their counterparts in donor countries in bidding for contracts.

RR\570382SK.doc 15/25 PE 355.569v04-00

SK



SK

EXPLANATORY STATEMENT

1. Context

The proposal is designed to further untie Community aid in areas covered by tendering
procedures for goods and services for the purpose of external aid. This horizontal regulation
establishes the access of suppliers to all development assistance programmes financed from
the EU budget. It provides for the eligibility of persons and goods under instruments, laying
down criteria and derogations.

Untying has gained particular momentum at the EU level. Following the Monterrey
Consensus, the European Commission initiated a proposal for the further untying of EC
programmes and making progress towards full untying of Member States' bilateral aid. As the
largest donor bloc, providing over 50% of world aid, this initiative can have great impact on
the donor community. It is estimated that around 49% of European bilateral aid remains tied
or partially tied. Fully untying this aid alone could make it $2-3 billion more effective.!

Both the Council (Conclusions of the GAERC of 20.5.2003) and the European Parliament
(the 2003 Fernandez Martin report (A5-190/2003) have called for a regulation on the untying
of aid going beyond the 2001 OECD/DAC "Recommendation on Untying Official
Development Assistance to the Least Developed Countries". With this proposal, the
Commission is also heeding the recommendation of the DAC in its 2002 Peer review of the
EU's development policy: “The proposal to consider untying EU ODA without distinction
between the LLDCs and other developing countries is welcomed, as is the inclusion of food
aid and transportation. It will be necessary for the EC to set out a time frame for
implementation, as well as maintain elements of its present approach that benefit developing
countries (e.g. price preferences framework with ACP countries) in ways that are fully
consistent with the principles, understandings, and agreements of the DAC
Recommendation.”

2. Scope of the proposed regulation

The Commission declares that "the untying of aid is not an aim in itself, but should be used as
a tool to cross-fertilise other elements in the fight against poverty such as ownership, regional
integration and capacity building”. These objectives correspond to the goals for untying aid
set out in the 2001 OECD/DAC recommendation.

Unfortunately, the reduction of transaction costs seems to have been the sole yardstick for
determining whether and how certain instruments of development aid should be untied.

The question of untying aid and the specific modalities for each instrument must be
approached from a developmental point of view: the instruments to be untied and the
modalities for untying must be determined in function of their contribution to the attainment
of the main goals of development assistance: poverty reduction through the achievement of
the Millennium Development Goals, empowerment of local communities in the beneficiary

' In: "An independent study on the further untying of European aid", July 2004
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countries, so that they can assume full ownership of their own development process (inter alia
through local capacity building), regional integration as a means of smoother integration into
the world economy. If untying aid is not considered and regulated in this context, there is a
risk that it may become counterproductive and hinder the attainment of the development
objectives it intends to foster. It is in this sense that the proposed regulation poses a number of
problems.

3. Problems

A. Rules of eligibility (Article 3)

In opening access to EU external assistance (both procurement and grants) to actors of any
nature on the exclusive basis of financial efficiency, the regulation disregards the added value
in developmental terms of certain specific categories of actors with specific vocation in the
development process ("non state actors" [NSA] - including NGOs). . The obligation of
cofinancing compels the NGOs to work with civil society in order to raise the funds necessary
for their part of the cofinancing and thus keeps development cooperation on the political
agenda. Therefore, Regulation no 1658/98 on cofinancing operations with NGOs (Annex I,
Part A, no. 10) should be the subject of the exemption clause, in the same way as this applies
to e.g. humanitarian aid and the Rapid Reaction Mechanism.

This remark also applies to certain other actors with a specific emancipatory function in the
development process (local communities, local universities and research centres...). The
regulation should not be applicable to these aspects of their work, and subsidies for them
should be withdrawn from the Annex to the regulation. However, it is clear that when these
development actors compete in tenders for the procurement of goods and services that are not
related to these aspects of their work, they must comply with the same rules as any other
bidder.

It is also proposed that the Rapid Reaction Mechanism (RRM) be excluded from the scope of
the proposed regulation. The RRM is designed to allow the Community to respond urgently to
the needs of countries threatened with or undergoing severe political instability or suffering
from the effects of a technological or natural disaster. The main added value of the RRM is its
ability to provide support to the political strategy of the Commission faced with a crisis in a
third country, and in this sense it is not an instrument with a specific development objective.

B. Concerning the donors

The opening of the participation in the award of contracts to industrialized countries and
countries in transition on the sole basis of economic and financial criteria, without any non-
financial conditions attached to it, may generate detrimental consequences for the EU, as the
result may be that contracts are adjudicated to countries that draw their competitive advantage
from the social dumping they practice. This would mean that the EU throws overboard, in the
context of development cooperation, a number of core values (social, environmental,
sustainable development) that it applies internally and in the framework of the Cotonou
agreement. The regulation should link the participation in an invitation to tender to the
bidder's formal adherence to a set of minimal standards (Conventions on freedom of
association and collective bargaining, elimination of forced and compulsory labour,
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elimination of discrimination in respect of employment and occupation, and abolition of child
labour). These criteria should be applied as a condition for the purchase of any goods and
services. Companies based in or operating from countries that have not formally adhered to
these international conventions should be excluded from participating in tenders.

Reciprocity with third countries (Article 5)

The regulation does not impose on the third countries it proposes to allow to compete for
tenders for EU external assistance (particularly the transition countries) any reciprocity for the
opening of the markets for procurement of goods and services to the beneficiary countries of
this external assistance. This conditionality should also be introduced.

The notion of reciprocity, as specified in paragraph (2) is too vague and needs specification
(indicators making it possible to measure "consistency" and "proportionality" of the aid
provided by a donor, and its "quantitative and qualitative nature"). This could be done by
setting up joint bilateral technical committees with experts from the EU and the other donor
country.

Untying of experts

In Article 3, § 5, and Article 7, § 3, the Commision proposes to unty the experts proposed by
the tenderers. The question can be asked whether this proposal will lead to any added value in
relation to the results achieved so far under the existing provisions.

C. Concerning the beneficiaries

It is noted that the regulation ignores the Council's May 2003 conclusion that, with regard to
developing countries, untying of aid should take place "under the following conditions:
highest possible involvement of the beneficiary country, taking into account in particular the
need to ensure the development of national and/or regional capacities". In its resolution A5-
190/2003, Parliament has repeated this Council recommendation, specifying that the
provisions on untying aid must "be linked to a clear preference for local an regional
cooperation, prioritising — in ranking order — suppliers from the recipient country,
neighbouring developing countries, and other developing countries”. Without the introduction
into the regulation of such explicit preference system, this objective will in all likelihood not
be attained, given that local and regional actors find themselves in a disadvantageous
competitive position as a result of the technological, economic, institutional and structural
constraints under which they have to operate.

D. Operations involving international institutions or third countries (Article 7)

In order to ensure compliance with the developmental objectives of e.g. the regulation on
food-aid and food-aid management (Regulation (EC) no. 1292/96 of 27.06.1996 - see annex 1,
part A, no. (14)), this article should be completed by a paragraph exempting from its
application actions with the objective of supporting the efforts of the beneficiary countries to
improve their own food production at regional, national, local and family level, as well as
actions aiming at improving the availability and accessibility to the public of foodstuffs and
basic services, consistent with local habits and production and trading systems, and fully
integrated into the beneficiary's development policy. To these actions the preferences called
for by the European Parliament (see previous point) should apply.
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24.5.2005

STANOVISKO VYBORU PRE ZAHRANICNE VECI

pre Vybor pre rozvoj

k navrhu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o pristupe k vonkajsej pomoci
Spolocenstva
(KOM(2004)0313 — C6-0032/2004 — 2004/0099(COD))

Navrhovatel’ka: Monika Benova

STRUCNE ODOVODNENIE

The draftsperson welcomes the Commission proposal for a regulation designed to further
untie Community external aid in regard to tendering procedures for goods and services as an
important step towards adhering to the Monterrey commitments. This horizontal regulation,
which establishes access to all development assistance programmes financed from the general
budget of the European Union, would allow raising the effectiveness of the development aid
and reducing the transaction costs of its implementation.

However, the draftsperson believes that the proposal does not regard sufficiently the specific
nature and non-financial aspects of the development aid and, thus, proposes to grant an
exemption to the NGOs, who provide added value by reaching the target groups for aid that
are difficult through the official channels, work to raise the public awareness of the
development issues and contribute to the overall North-South partnership. She also considers
it essential to guarantee that the competence of the experts employed by the tenderers is
sufficient and relevant, as well as that the Parliament is kept duly informed on the comitology
procedures applied for granting access to the third countries to the external Community aid.
Since the European public clearly wants the EU to play a central role in the development co-
ordination but is to a large degree oblivious of both the Community actions and the
Millennium Development Goals, the draftsperson also asks the Commission to carry out an
information campaign among the public to raise the awareness of the development co-
operation.

POZMENUJUCE A DOPLNUJUCE NAVRHY

Vybor pre zahrani¢né veci ziada Vybor pre rozvoj, aby ako gestorsky vybor prijal do svojej
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spravy tieto pozmenujuce a dopliujuce navrhy:

Text navrhnuty Komisiou! Pozmenujuce a dopliujuce navrhy
Parlamentu

Pozmenujuci a doplitujaci navrh 1
Clanok 3 odsek 5

5. Pravidla opravnenosti uvedené v tomto 5. Pravidla opravnenosti uvedené v tomto
¢lanku sa nevztahuji na odbornikov ¢lanku sa nevztahuju na odbornikov
navrhnutych a¢astnikmi verejného navrhnutych uc¢astnikmi verejného
obstaravania zacastiiujiicimi sa na udelovani obstaravania zucastiujicimi sa na udel'ovani
zmlav o obstardvani. Tito odbornici mézu zmlav o obstardvani. Tito odbornici mézu
mat’ akikol'vek Statnu prislusnost’. mat’ akiakol'vek Statnu prislusnost, pokial’ sa

mozZu preukdzat’ dokazatel’nou
kvalifikdaciou, schopnost’ami a
skusenost’ou v prislusnej oblasti.

Odovodnenie

It must be guaranteed that the best value for the Community aid funding is achieved. The
experts proposed by the tenderers should be able to demonstrate relevant experience and
expertise for the works and region for which they are employed.

Pozmeiiujuci a doplitujuci navrh 2
Clanok 5 odsek 3

3. Recipro¢ny pristup k vonkajSej pomoci 3. Recipro¢ny pristup k vonkajSej pomoci
ES sa stanovi na zéklade osobitného ES sa stanovi na zaklade osobitného
rozhodnutia tykajiceho sa prislusnej krajiny rozhodnutia tykajiceho sa prislusnej krajiny
alebo prislusného regiondlneho zoskupenia alebo prislusného regionalneho zoskupenia
krajin. Takéto rozhodnutie sa prijme krajin. Takéto rozhodnutie sa prijme

v stlade s rozhodnutim Rady ¢. v stlade s rozhodnutim Rady ¢.

1999/468/ES na zaklade postupov 1999/468/ES2 na zéklade postupov
prislusného vyboru upravujiuceho dany prislusného vyboru upravujiceho dany
nastroj. Takéto rozhodnutie sa uplatiiuje nastroj. Pravo Europskeho parlamentu na
miniméalne jeden rok. pravidelné informdcie v sulade s clankom 7

ods. 3 tohto rozhodnutia sa plne resSpektuje.
Takéto rozhodnutie sa uplatituje minimélne
jeden rok.

L'U.v. C .../ Zatial’ neuverejnené v uradnom vestniku.
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Odovodnenie

The European Parliament should be kept duly informed on the comitology procedures applied
for granting access to the third countries to the external Community aid

Pozmeiiujuci a doplitujuci navrh 3
Cléanok 7 odsek 3

3. Pravidla opravnenosti uvedené v tomto
¢lanku sa nevztahuji na odbornikov
navrhnutych G¢astnikmi verejného
obstardvania

zucCastiiujucich sa na udelovani zmlav

o0 obstaravani. Tito odbornici moézu by#’

z ktorejkol’vek

krajiny.

3. Pravidla opravnenosti uvedené v tomto
¢lanku sa nevztahuju na odbornikov
navrhnutych Gc¢astnikmi verejného
obstardvania

zucCastnujucich sa na udelovani zmlav

o obstaravani. Tito odbornici mézu mat’
akukol'vek Statnu prisluSnost’, pokial’ sa
mozu preukazat’ dokdzatel’nou
kvalifikdciou, schopnost’ami a
skusenost’ou v prisluSnej oblasti.

Odovodnenie

It must be guaranteed that the best value for the Community aid funding is achieved. The
experts proposed by the tenderers should be able to demonstrate relevant experience and
expertise for the works and region for which they are employed

Pozmenujuci a doplitujici navrh 4
PRILOHA 1 CAST A BOD 10

(10) Nariadenie Rady (ES) ¢ 1658/98 zo

17. jula 1998 o spolufinancovani projektov
s eurdopskymi mimovladnymi organizdciami

(MVO) v oblastiach zaujmu rozvojovych
krajin.

o Clinok 3 ods. 1 druhd zardika sa
nahradza takto: ,, Ich ustredie musi

sidlit’ v opravnenej krajine a musi byt’

hlavnym centrom rozhodovania
v suvislosti so vSetkymi

spolufinancovanymi ¢innost’ami, ako je

stanovené v nariadeni ES ¢, XXXX*,

o Clinok 3 ods. 1 tretia zardzka sa
nahradza takto: ,,Vicsia cast’
financovania musi pochadzat’ 7
opravnenej krajiny, ako je stanovené
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v nariadeni ES ¢. XXXX*,

o Pridava sa ¢lanok 3 ods. 3: ,,Povod

dodavok a materialu zakupenych podla
tohto nariadenia je stanoveny v sulade s
pravidlami o Stdatnej prislu§nosti a s
pravidlami povodu a v sulade s
odchylkami k tymto pravidlam
uvedenymi v nariadeni ES ¢ XXXX*,

Odoévodnenie

The proposal does not consider the non-financial aspects of the work of the non-governmental
organisations in the development countries. Their primary objective is not to provide goods
and services but to provide added value by aiming to attain goals such as reaching target
groups which are difficult through the official channels, the advancing of development
education and contribution to the North and South dialogue. Thus, they should be exempted
from this regulation

Pozmeiiujuci a doplitujuci navrh 5
Clanok 10a (novy)

Clinok 10a

Komisia vykondva informacnu innost’ s
ciel’om zvySit’ informovanost’ eurdpskej
verejnosti o Miléniovych rozvojovych
cieloch a cinnosti Spolocenstva v oblasti
rozvojovej spoluprdce.

Odovodnenie

A recently released Eurobarometer study "Attitudes Towards Development Aid" carried out
between 22 November and 19 December 2004 showed that the European public strongly
expects the EU to play a central role in the development co-operation. At the same time, the
results of the study showed that the public awareness of the Millennium Development Goals
(MDGs) and the Commission aid is limited. As much as 88% of the interviewees confessed to
never have heard of the MDGs
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