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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om en informations- och kommunikationsstrategi for euron och Ekonomiska och
monetira unionen

(2005/2078(IND))
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om en
informations- och kommunikationsstrategi for euron och Ekonomiska och monetéra
unionen (KOM(2004)0552),

— med beaktande av kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och
Europeiska centralbanken — Forsta rapporten om de praktiska forberedelserna infor den
framtida utvidgningen av euroomradet (KOM(2004)0748),

— med beaktande av sin stdndpunkt av den 16 juni 2000! om vissa bestimmelser som har
samband med infoérandet av euron,

— med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2000? om informations- och
kommunikationsstrategin for Ekonomiska och monetira unionen (EMU) och euron fram
till 2002,

— med beaktande av sin resolution av den 4 juli 2001 om hur de ekonomiska aktorernas
forberedelser infor Gvergangen till euron kan underléttas?,

— med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor
(A6-0197/2005), och av foljande skil

A. Sex ar efter starten betraktas projektet att skapa EMU och infora euron dverlag som en
stor framgang.

B. Detta forstirks av eurons starka stéllning pa internationella finansmarknader, den stindigt
okande faktureringen i euro vid handelstransaktioner och det vixande antalet
centralbanker som gér Gver till att ha sina valutareserver i euro 1 stillet for 1 dollar.

C. Pa detta stadium dr det inte mojligt att pd allvar ifragasétta fordelarna med en gemensam
valuta och dess kompletterande instrument — en gemensam penningpolitik och forbattrad
samordning av den ekonomiska politiken — med tanke pa billigare finansiering pa grund
av historiskt sett laga rintesatser, 0kad jamforbarhet mellan priser vilket pd medelldng sikt

'EGT C 67, 1.3.2001, s. 324.
2EGT C 121, 24.4.2001, s. 459.
SEGT C 65 E, 14.3.2002, s. 162.
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ger lagre priser, eliminering av vixelkursrisker inom euroomridet, forenkling av handel
och resor inom EU och tryck pd medlemsstaterna att tillimpa en finanspolitik med
inriktning pé stabilitet.

Icke desto mindre séger sig en viss del av den europeiska allmédnheten ha en negativ
uppfattning om euron, i synnerhet i de medlemsstater dar den nationella valutan har
bundits till en hog véaxelkurs gentemot euron. Eurobarometerundersokningar visar att
denna tendens dr pd uppétgdende; stodet for valutan i euroomridet var 68 procent just
fore 6vergangen, 75 procent just efter och 66 procent forsta halvéaret 2004. De negativa
resultaten 1 folkomrostningarna i Sverige och Danmark &r ocksd beldgg for allménhetens
motstand mot den gemensamma valutan 1 Europa, och opinionsundersdkningar i de nya
medlemsstaterna visar ocksa pa en nagot skeptisk instillning till att inféra euron, nagot
som framfor allt beror pa bristen pa relevant information.

Vid sidan av de kvantitativa uppgifterna frdn Eurobarometern skulle det vara virdefullt
med kvalitativa uppgifter om medborgarnas djupare motiv for sin instidllning till euron.
Det édr endast med hjélp av djupintervjuer som de verkliga orsakerna till att vissa grupper
av ménniskor tar avstand till euron och &r skeptiska till den ekonomiska och monetéra
unionen, kan utforskas och ligga till grund for riktade informationsstrategier. Urvalet av
de (euroskeptiska) befolkningsgrupperna skulle beslutas av medlemsstaten i frdga och av
dess kommunikationsansvariga pa nationell niva.

Privata foretags erfarenheter och kommunikationsvetenskapliga ron om sé kallad "after
sales-marknadsforing” skulle kunna anforas som en bekréftelse pa vérdet av
kommunikation dven efter inférandet av euron. Det ar viktigt att inte bara att vinna folks
fortroende fore och fram till inférandet av euron utan att ockséd genom kommunikativa
budskap och evenemang dven efter inforandet av euron bekrifta detta fértroende hos de
redan dvertygade om att de fattade ett riktigt beslut och har format ratt asikt.

. Det behovs en samstimmig, ambitids och ldngsiktig kommunikationsstrategi om euron

och EMU for att stodja den gemensamma valutan, undvika tidigare misstag och forbereda
de nya deltagarna for en friktionsfri 6vergdng. Kommissionen och

Europeiska centralbanken (ECB) bér, under Europaparlamentets demokratiska kontroll
och tillsammans med medlemsstaternas finansmyndigheter, huvudansvaret for att gora
denna strategi till en framgéng.

. Nagot hogre inflation i de nya medlemsstaterna dn i euroomradet dr oundviklig pa

medellang och lang sikt, oavsett om euron infors eller ej, pd grund av de betydande och
kvarstaende skillnaderna i prisniva och det komplexa fenomen som bestér i att komma
ifatt.

Inom ramen for den europeiska demokratiska processen méste all information och
kommunikation om EU-fragor av effektivitetsskil ingd 1 EU:s dvergripande ramstrategi
for informations- och kommunikationsfragor och sédlunda pa ett samstdmmigt sétt visa
medborgarna hur EU astadkommer forbéttringar i deras vardagsliv.

Europaparlamentet vialkomnar EMU:s fordelar sdsom prisstabilitet, reducerade
transaktionskostnader, storre pristransparens inom euroomradet, minskad prisvolatilitet pa
internationella valutamarknader och skydd mot externa chocker, historiskt laga
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rantenivéer, laga bolanerintor och enklare resande. Europaparlamentet stoder euron som
en méktig symbol for den europeiska integrationen och som ett medel for att fora de
europeiska medborgarna ndrmare de ideal unionen bygger pa.

Europaparlamentet konstaterar eurons tydliga impopularitet bland vissa medborgare och
anser att detta strider mot det faktum att euron mycket vil kan vara det framgéngsrikaste
europeiska projekt som nagonsin lanserats. Parlamentet anser att den gemensamma
valutan fortfarande 4r en prioritering inom ramen for EU:s kommunikationsstrategi och att
det dr nddvéandigt att fortsétta att popularisera och i detalj forklara fordelarna med euron
och EMU: prisstabilitet, ldga bolanerintor, enklare resande, skydd mot
valutakursfluktuationer och externa chocker. Parlamentet anser vidare att sérskild tonvikt
skall laggas vid att regelbundet informera europeiska medborgare, konsumenter och sma
och medelstora foretag, som inte har tillricklig kapacitet att omedelbart anpassa sig till
transaktioner 1 euro.

Europaparlamentet anser att kampanjen for euron och EMU skall rikta in sig pad sma
stdder och avlidgsna regioner dir mojligheterna att informera allménheten fortfarande ar
begrinsade. Parlamentet anser vidare att dubbel prisangivelse (i nationell valuta och i
euro) bor bibehallas, forutsatt att varje medlemsstat sa onskar, tills medborgarna - sérskilt
1 dylika regioner - helt har vant sig vid systemet.

Europaparlamentet anser att viktiga beslutsfattare inte far ta europrojektet for fullbordat,
eftersom projektets ldngsiktiga framgang kommer att bidra till gemenskapens framsteg i
stort, och eurons popularitet dr ocksa viktig vad betraffar den framtida ratificeringen av
fordraget om uppréittande av en konstitution for Europa.

Europaparlamentet stoder en stramare samordning av den ekonomiska politiken mellan
medlemsstater och en aterhéllsam budgetpolitik inom ramen for en reformerad men
kraftfull stabilitets- och tillvixtpakt. Parlamentet anser att den reviderade stabilitets- och
tillvaxtpakten, i den form den i princip antogs av Europeiska radet i mars 2005, och
relevanta gemenskapsbestimmelser om sérskilda &mnen kommer, genom att de enhetligt
genomfors i medlemsstaterna, att bidra till medlemsstaternas langsiktiga ekonomiska
stabilitet och till deras anpassning till Lissabonstrategins mél.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens senaste rapport om sin
kommunikationsstrategi for euron men konstaterar att den, med tanke pé den utbredda
misstron, kanske dr dverdrivet optimistisk. Parlamentet uppmanar kommissionen att folja
de viktigaste mélen for sin kommunikation och att i detalj redogora for vilka &tgirder som
ar nodviandiga for att uppnd dem. Parlamentet betonar vérdet av att mera intensivt
tillimpa modern marknadsforingsteknik nér man skall lansera EMU hos allménheten och
stridva efter att sdlja EMU, euron och dess fordelar som ett tilltalande “paket”.

Europaparlamentet haller med kommissionen om att informationskampanjen maste
anpassas till kulturen, spraket och den rddande folkopinionen och det som berdr
medborgarna i olika ldnder och till huruvida landet redan befinner sig i euroomrédet eller
kommer att ansluta sig pd kort eller medellang sikt, eller 6nskar stanna utanfor.
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8. Europaparlamentet fortsétter att stodja Princeprogrammet och begir en 6kning av de
medel som finns tillgéingliga for det. Parlamentet anser att den interinstitutionella dialogen
om euron kan forbattras med hjélp av Interinstitutionella gruppen for information.
Parlamentet varnar for att principen om samfinansiering som ligger till grund for
Princeprogrammet kan leda till betydande problem och férseningar i samband med
inférandet av euron i de nya medlemsstaterna, som saknar de nédvéndiga budgetmedlen.

9. Europaparlamentet betonar behovet att beakta de fragor som bekymrar medborgarna i de
tre ldnder 1 EU-15 som inte gatt dver till euron — Forenade kungariket, Sverige och
Danmark — och uppmanar kommissionen att hjilpa regeringarna i de medlemsstaterna i
deras stridvan att vinna dver en skeptisk allménhet, om dessa regeringar sd onskar.

10. Europaparlamentet anser att EU:s utvidgning nyligen kommer att medfora viktiga
utmaningar for EMU och den gemensamma valutan. Parlamentet anser att kommissionen
maste koncentrera sina anstrdngningar pa att hjélpa de nya medlemsstaterna att forbereda
sina medborgare pé inférandet av euron genom att genomfora en intensiv
informationskampanj, att dvervaka genomforandet dar en sddan kampanj redan inletts och
producera regelbundna rapporter om genomforandet av de nationella handlingsplanerna
for inférandet av euron.

11. Europaparlamentet konstaterar att den obligatoriska dubbla prismarkningen fran och med
atminstone tre manader fore inforandet av euron och upp till tolv ménader efter inférandet
a ena sidan minskar befolkningens farhagor for de eurorelaterade prishdjningar och a
andra sidan innebér ett visst tryck pa handelsforetagen och tjénsteleverantorerna att inte
utnyttja Overgangen till euron som en forevdandning for prisokningar. Obligatorisk dubbel
prismérkning pa nationell basis eller frivillig genom handelskammares uppférandekoder
eller genom dverenskommelser mellan néringslivets och arbetsmarknadens parter har visat
sig vara bra for de forsta tolv ldanderna 1 euroomradet.

12. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta den ridsla for prisokningar som
allménheten givit uttryck for 1 de nya medlemsstaterna. Erfarenheterna med det missbruk
och de fall av 6verdriven avrundning uppét som konstaterats i de nuvarande euroldnderna
bor utnyttjas i de lander som i framtiden kommer att ansluta sig till euroomradet sa att
sadant beteende kan forebyggas. Skillnaden mellan arlig inflation och prisdkningar pé
grund av inférandet av euron bor forklaras for medborgarna 1 alla medlemsstater.

13. Europaparlamentet konstaterar att fler finansiella transaktioner sker med hjélp av
kontanter 4n med hjélp av elektroniska betalningsmedel i de nya medlemsstaterna jamfort
med i de gamla. Parlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och de nationella
centralbankerna att ta hansyn till detta ndr man forbereder 6vergangen i de nya
medlemsstaterna. Europaparlamentet uppmanar dem att utnyttja 6vergangen till att 6ka
antalet elektroniska betalningar och kortbetalningar. Parlamentet anser att en kort period
dé de nationella valutorna och euron &r i omlopp samtidigt dr det bésta alternativet for en
framgangsrik 6vergang 1 de nya medlemsstaterna.
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Europaparlamentet anser att basta metoder och de kunskaper som forvirvades 1 samband
med den foregdende dvergangen kommer att komma till nytta vid de nya
medlemsstaternas éverging och vid den stundande utvidgningen och forberedelserna av
de nya kandidatldnderna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fista storre uppmérksamhet vid
forfaranden for samrad med arbetsmarknadens parter for att allménhetens och
huvudsakligen sociala och ekonomiska organisationers behov skall kunna beaktas.

Europaparlamentet begér ytterligare anslag for inrdttandet av nationella forum om euron 1
varje medlemsstat, under dverinsyn av finansministern och i néra samarbete med de
nationella centralbankerna, ett system som har visat sig anviandbart vid andra tillféllen.
Parlamentet anser att EU bor stddja ett ”vanlandssystem” dir de gamla medlemsstaterna
kan hjélpa till med att sprida god praxis och férmedla expertkunskaper, pa
finansministerieniva och i centralbankerna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att erkdnna vikten av att Europaparlamentet,
de nationella parlamenten och regionala och lokala myndigheter spelar en aktiv roll 1
samband med planeringen och genomforandet av kommunikationsstrategin i anslutning
till euron och EMU. Parlamentet anser att dessa institutioners insatser kommer att skapa
en mer demokratisk dialog om kommunikationsstrategin, vilken béttre kan inforliva
sadana fragor som dr angeldgna for den stora allmanheten.

Europaparlamentet uppmanar ECB att varje ar, antingen i sin arsrapport eller i en sérskild
rapport, genomfora en kvantitativ analys — som skall debatteras 1 Europaparlamentet —
om de fordelar som euron har medfort for vanliga medborgare, med konkreta exempel pa
hur anvédndningen av euron har paverkat médnniskors dagliga liv positivt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora sérskilda
opinionsundersokningar med sma och medelstora foretag i hela gemenskapen for att
beddma hur pass accepterad valutan dr inom sektorn. For en sddan undersékning med smé
och medelstora foretag i hela gemenskapen bor dock alla mdjligheter utnyttjas for att fa
sma och medelstora foretag att bidra till kostnaderna eftersom en sddan uppgiftsinsamling
- eventuellt i form av kompletterande omnibusfragor - ocksé skulle leda till upplysningar
som foretagen skulle dra nytta av i sina egna affarer. Europaparlamentet betonar att det &r
viktigt att automatoperatorer blir delaktiga i kommunikations- och dvergangsstrategier,
eftersom de spelar en viktig roll for acceptansen av de nya mynten och sedlarna i
medborgarnas liv.

Europaparlamentet uppmanar banksektorn att ha uttagsautomater som kan forse kunderna
med fler sedlar i mindre valorer, eftersom de flesta kontantbetalningar i genomsnitt inte
uppgér till mer an mellan 15 och 20 euro. Detta skulle minska den mingd kontanter
butiksinnehavare har i sina kassaapparater och darigenom minska risken for ran. Detta
skulle dessutom minska risken for kunderna att fa forfalskningar i véxel.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att offentliggora en analys, som skall
debatteras i Europaparlamentet, om dverskottet av 500-eurosedlar i omlopp. Utgivningen
av dessa sedlar har under 2005 fordubblats till 190 miljoner sedlar pd grund av den 6kade
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efterfragan fran ekonomiska aktdrer inom euroomrédet. Parlamentet forstir fordelarna
med 500-eurosedlar som formdgenhetsplacering, men varnar for de risker som kan vara
forknippade med en sedel med ett s& hogt virde nir det giller penningtvitt och
brottslighet.

Europaparlamentet konstaterar att andelen elektroniska transaktioner i handeln dkar och
fragar sig darfor om det &r relevant att behalla 500-eurosedlarna, vilka ursprungligen
motiverades med hédnsyn till konsumenternas vanor i vissa medlemsstater.

Europaparlamentet uppmanar entriget ECB att offentliggdra hur de olika centralbankernas
efterfrdgan pa 500-sedlar fordelar sig.

Europaparlamentet beklagar att kostnaderna for gransoverskridande detaljistbetalningar 1
euro fortfarande dr s hoga dven om Europaparlamentets och rédets forordning (EG)

nr 2560/2001 av den 19 december 2001 om granséverskridande betalningar i euro!
inneburit faktiska minskningar av avgifterna for standardiserade gransoverskridande
overforingar i1 euro, och stdder tanken pa ett gemensamt europeiskt betalningsomrade.
Parlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram heltdckande lagstiftning pa detta
omride och gripa detta tillfdlle att harmonisera elektroniska betalningssystem i EU for att
sdnka kostnaderna, som vanligtvis bars av konsumenter och sma och medelstora foretag.
Parlamentet betonar att systemets effektivitet hanger pd konsumenternas fortroende, vilket
beror pa hur deras réttigheter erkédnns.

Europaparlamentet vilkomnar ECB:s arbete med en andra generation sedlar. Parlamentet
anser att euron pa grund av sin spridning ar sérskilt sérbar for forfalskning och uppmanar
ECB att vara mycket vaksamt och ta hinsyn till de aktuella erfarenheterna nér den nya
generationen sedlar utformas. Parlamentet anser att det &r mycket viktigt att Europol och
medlemsstaternas polisstyrkor prioriterar denna fraga.

Europaparlamentet anser att den interinstitutionella dialogen om euron kan forbéttras
genom Interinstitutionella gruppen for information. Europaparlamentet uppmanar
kommissionen att fortsdtta att skicka de kvartalsvisa skriftliga uppdateringarna av
Princeprogrammet till parlamentet.

Europaparlamentet 6nskar, som det ocksé uttryckt i sin resolution av den 12 maj 2005 om
genomforandet av Europeiska unionens informations- och kommunikationsstrategi?,
fordjupa det interinstitutionella samarbetet pa detta omrade genom att varje ar anordna en
omfattande debatt pa grundval av en rapport fran kommissionen, med deltagande fran
rddet samt de utskott som har ett allmént eller specifikt ansvar i frigan.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och
kommissionen.

VEGT L 344, 28.12.2001, s. 13.
2 Antagna texter fran detta datum, P6_TA(2005)0183.
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MOTIVERING

I. Inledning

Europeiska kommissionens offentliggdrande ar 2004 av sitt "Meddelande om en informations-
och kommunikationsstrategi for euron och Ekonomiska och monetéra unionen” har foranlett
Europaparlamentet att inleda en omfattande debatt med alla berdrda intressenter om en fraga av
avgorande betydelse for det europeiska projektet: hur man skall informera de europeiska
medborgarna och foretagen om fordelarna med var gemensamma valuta, euron, och dess
kompletterande makroekonomiska ram, eller EMU (Ekonomiska och monetira unionen).

Europaparlamentet har varit nira involverat 1 varje steg av EMU, frn beslutet att lansera
valutan 1 Maastricht 1992 till den 1 januari 1999, da vixelkurserna for de deltagande
medlemsstaternas valutor odterkalleligen lastes mot euron och Europeiska centralbanken
skapades, och slutligen till det efterfoljande fysiska inférandet 2002.

Nu, néstan sju ar efter lanseringen av euron och mot bakgrund av Europeiska kommissionens
meddelande, anser foredraganden att det dr hog tid att utvardera framgéngar och
misslyckanden for EMU, foresla 10sningar och peka ut vigen framat.

I1. Eurons framgingar

EMU och euron dr de framgéngsrikaste alleuropeiska projekten ndgonsin. I ett historiskt
perspektiv dr det svart att finna exempel pa att ett omrade med gemensam valuta byggts upp
pa s kort tid. Med detta betéinkande vill foredraganden upprepa parlamentets helhjirtade stod
for euron som en stark drivkraft for den europeiska integrationen sédvil som ett sétt att na
maélen for var gemenskap. Euron &r inte enbart en symbol for en gemensam identitet och
gemensamma varden, utan den fungerar dessutom som stimulans till stérre sammanhallning
genom att visa att medborgarna kan forvinta sig omfattande och 14ngvariga fordelar om
medlemsstater agerar tillsammans pa ett beslutsamt stt.

Eurons framgangar kan méitas pa manga sétt:

1. Forst och frimst har den gemensamma penningpolitiken och den forstdarka samordning av
ekonomisk politik som &r grundvalen for euron lett till billigare finansiering for alla.
Réntesatserna ligger pa historiskt sett mycket 1aga nivaer, vilket 4r gynnsamt for
investeringar och konsumtion och resulterar i verkliga fordelar for konsumenterna, till
exempel i form av laga bolénerédntor och billiga lan.

2. For det andra har 6kad jamforbarhet mellan priser inom euroomradet, tillsammans med
ECB:s fasta forvaltning av penningpolitiken, resulterat i en stabil omgivning med lag
inflation (endast 2,3 procent under 2001 och 2002), vilket framjar privat konsumtion.

3. For det tredje har euron resulterat i béttre motstandskraft mot finanskriser for ekonomierna i

euroomradet. Utan den gemensamma valutan skulle hindelser under de senaste aren, som
terroristattackerna den 11 september 2001 i New York och den 11 mars 2004 i Madrid eller
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bokforingsskandalerna 2002, ha utlost stor oro 1 Europa som helhet och sirskilt i manga
ekonomier inom euroomradet och fétt nationella valutor att kollapsa.

For det fjarde har elimineringen av véixelkursrisker inom euroomridet gjort det enklare att
resa inom euroomrddet utan krangel och kostnader for att vixla valutor. Det har dven
blivit enklare att resa utanfor euroomrédet eftersom euron har blivit en allmént accepterad
internationell valuta.

For det femte kan europeiska konsumenter dra fordel av den relativt sett starka euron
eftersom rdvaror och olja bjuds ut pd viarldsmarknaden 1 US-dollar. Den positiva
véaxelkursen leder till relativt 1dga brénslepriser och lagre livsmedelspriser for de
europeiska konsumenterna.

En annan positiv effekt av euron &r att den har lett till en 6kning av handeln inom EU.
Flera studier visar att EMU har haft en positiv inverkan pd handeln inom euroomrédet. I
genomsnitt handlar det om mer &n 10 procent for alla ldnderna 1 euroomradet och upp till
17 procent for vissa linder som Nederlinderna, Spanien, Belgien och Osterrike sedan
euron infordes. Dessutom har den gemensamma valutan dven bidragit till 6kad handel
med omvérlden. Sedan 1999 har faktureringen i euro vid handelstransaktioner 6kat
avsevart.

Dessutom har euron erdvrat en stark stillning pa internationella finansmarknader och
héller pé att skaffa sig en viktig roll som en internationell reservvaluta (fran 13,5 procent
av varldens valutareserver 1999 till 19,7 procent 2003). Euron haller séledes pa att bli ett
betalningsmedel som foredras vid internationella investeringar och lan (internationella
vardepapper 1 euro konkurrerar nu med vérdepapper 1 US-dollar). Detta bor dessutom
stirka Europas roll i1 internationella fora och organisationer.

Valutaintegration stimulerar dven kapitalmarknadernas integration inom EU och har satt i
gang strukturella fordndringar inom bank- och finanssektorerna. Gransoverskridande
affdrer har 6kat och konsolideringen tilltar. Till slut bor storre valfrihet och l4gre priser
hitta fram till den genomsnittlige konsumenten av finansiella tjénster.

Sist men inte minst har EMU skapat ett vilkommet tryck pa medlemsstaterna att tillimpa
en skattepolitik med inriktning pé stabilitet. Enligt teorin forutsitter en valutaunion en
samordnad eller harmoniserad skattepolitik for att minimera risken for att vissa
medlemsstater dker snalskjuts. Den nddvindiga disciplinerande tvéngstrdja som
beslutsfattarna inforde 1999 var den sa kallade stabilitets- och tillvixtpakten. Trots den
kritik som kan riktas mot den dr det tydligt att pakten fortfarande bevisar sitt virde genom
att forbéttra den finanspolitiska disciplinen. Féredraganden anser att den revision av
pakten som Europeiska rddet nyligen kom dverens om endast kan betraktas som en
forbattring om alla medlemsstater utan undantag foljer det nya avtalet fullt ut. Om inte
heller det nya avtalet respekteras kommer bade eurons trovérdighet och den allménna
bilden av den att skadas permanent.
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Alla dessa fordelar &r resultatet av en strategi for inforandet som ur teknisk synpunkt har varit
mycket framgangsrik, bade 1999 nir de gamla valutorna omvandlades till euro och 2002
under det fysiska inforandet. Den logistiska bedrift det innebar att samtidigt infora sedlar och
mynt i tolv ldnder kan inte Overskattas. Operationen var framgangsrik, trots ndgra smérre
tekniska problem — s& framgangsrik att man tenderar att inte tdnka s& mycket pa
forutséttningarna bakom. Forutom Europeiska centralbanken, Europeiska kommissionen och
medlemsstaternas regeringar har smé och stora intressenter som sma och medelstora foretag,
konsumentorganisationer, fackféreningar, arbetsgivarorganisationer osv. bidragit till denna
framgéing. Europaparlamentet spelade en avgorande roll for stodet till kommissionens
anstrangningar genom att godkénna en betydande budget for kampanjen och dven genom att
vara en kritisk samtalspartner 1 diskussionerna med kommissionen och ECB. Mer én

200 miljoner euro av kommissionens medel anslogs fran 1996 till mitten av 2002,
huvudsakligen fran budgetposterna for Princeprogrammet. Medlemsstaterna lade ner mycket
mer och ECB lade ner 80 miljoner euro.

II1. Eurons problem

Efter att ha sagt allt detta anser foredraganden icke desto mindre att det finns utrymme for
forbéttringar vad kommunikationsstrategin for euron betrédffar. Efter en patagligt 1ang period
pa sju ar med euron och EMU kan det vara dags att {4 lite perspektiv och analysera vart
valutasystem objektivt. Detta dr desto angeldgnare eftersom europrojektet ar langt ifran
avslutat: marknadsforingen av eurons fordelar fortgar varje dag. Att bevara och forbattra
euroomradets trovardighet och stabilitet 4r en uppgift utan slut som kriaver standig omsorg och
uppmirksamhet. Den eventuella framtida utvidgningen av euroomradet till nya lander
fortjdnar grundliga 6verviganden av hur beslutsfattare bor ga till viga for att undvika tidigare
misstag och vad de kan gora for att forbattra tidigare informationskampanjer.

Det ér verkligen nedsldende att konstatera att en del av den europeiska allménheten, trots de
objektiva fordelar med euron som beskrivits ovan och trots den 1 stort sett friktionsfria
overgangen, dnda har en negativ uppfattning om euron. Och denna tendens tycks vara pé
uppatgiende. Hur forbluffande det 4n ma vara maste beslutsfattare, sarskilt kommissionen och
medlemsstaternas finansministerier, gora en inventering av dessa uppfattningar och vidta
atgarder for att korrigera dem. Nyligen genomforda Eurobarometerundersokningar visar att
stodet for valutan i euroomradet var 68 procent just fore Gvergangen, 75 procent just efter och
66 procent forsta halvaret 2004.

Dessa undersokningar forstirks av de som nyligen genomforts i de nya medlemsstaterna,
vilka dven visar pd en tilltagande negativ instéllning till att inféra euron: endast 44 procent av
befolkningen i de nya medlemsstaterna anser att inforandet av euron kommer att ha positiva
foljder for deras land, och 47 procent dr missndjda dver att euron kommer att ersitta deras
nationella valuta. Det behover knappast ségas att den allménna opinionen i de tre lander i
EU-15 som inte gétt over till euron, Férenade kungariket, Sverige och Danmark, fortsétter att
pa det hela taget motsétta sig valutaunionen, nadgot som framgick med brutal tydlighet av de
negativa resultaten 1 folkomrostningarna i Sverige och Danmark.

En av de viktigaste av en ldng rad orsaker som inte behandlas i detta betdnkande (euroskepsis,

nationalism, fasthallande vid nationella traditioner och sé vidare) till att den allmidnna
uppfattningen har varit s& negativ i de medlemsstater som inférde euron ir kénslan av att
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priserna steg dramatiskt efter 6vergangen. Den sammanlagda effekten pa inflationen av eurons
inférande beréknas nu ha varit endast 0,2 procent under 2002. Men denna mycket laga 6kning
doljer en verklighet som var smértsamt tydlig for mannen péd gatan under 2002 och 2003.
Siffran dr ett medelvirde och skyler dérigenom 6ver de vildiga prishdjningarna pa dagligvaror
som kaffe, gronsaker, brod, tidningar, harklippning, kommunala skatter och avgifter inklusive
parkeringsavgifter och s vidare. Aven om inflationen i januari 2002 delvis berodde pa déliga
skordar och andra ekonomiska faktorer, vill foredraganden dndé gora géllande att dessa intryck
1 stor utstrackning forvérrades av vissa misstag som begicks under 6vergangen.
Genomsnittskonsumenten fick exempelvis inte tillrickligt med information om sannolikheten
for att priserna pé dagligvaror och tjénster skulle skjuta i hjden. Déarfor blev medborgarna
tagna med Overraskning. Dessa intryck drojer sig kvar under lang tid. Sma och medelstora
foretag blev inte heller tillrackligt informerade och fick for lite kontanter for att kunna hantera
alla de transaktioner som #gde rum under de forsta manaderna. Overenskommelser mellan
centralregeringar och sammanslutningar av sma och medelstora foretag och, &n mer
upprorande, lokala forvaltningar for att undvika skrupelfria prisokningar tycks inte ha fungerat
eller fungerade endast till en viss del. Slutligen star det nu klart att det var ett misstag att
avbryta informationskampanjerna om euron sé kort tid efter det fysiska inférandet. Det skulle
ha behovts mer tid for att konsolidera bilden av euron i allmdnhetens 6gon och snabbt ritta till
det felaktiga intryck som en del prisokningar gav upphov till. Dessa hade kanske inte nagon
storre betydelse for ekonomin i dess helhet, men de vigde tungt i genomsnittskonsumentens
budget. Dérfor foreslar foredraganden att ECB varje ar skall l14gga fram en kvantitativ analys av
de fordelar som euron har gett vanliga medborgare. En extra fordel med detta &r att det tvingar
EU:s beslutsfattare att inte bara ta hinsyn till makroekonomiska aspekter av hur valutan
utvecklas utan dven till dess effekter for vanliga medborgare.

Flera andra fordelar med euron, till exempel den 6kade jamforbarheten mellan priser och dess
inverkan pa konkurrensen, kommer bara att bli verklighet om och nér regeringar vidtar de
nddvindiga atgiarderna for att fullborda den inre marknaden, férhoppningsvis inom ramen for
Lissabonstrategin.

IV. Forslag till forbiittringar

Med detta i dtanke ar syftet med detta betidnkande att foresla en mojlig vig framat. Det gor
inte ansprak pa att lagga fram ett detaljerat utgiftsprogram for informationskampanjer eller
andra detaljer utan strivar snarare efter att presentera tydliga politiska budskap och alternativ
for den europeiska allménheten och dirigenom bereda vig for kommissionen och
medlemsstaterna att skrida till energiskt forsvar av valutan.

Den gemensamma valutan forblir en prioritet for EU:s kommunikationsstrategi och bor sa
forbli pé obestdmd tid. Fordelarna med euron och EMU maéste oavbrutet populariseras och
forklaras for allminheten: beslutsfattare kan inte sinka garden. Om europrojektet tas for givet
kan vilken extern pafrestning eller politisk kris som helst utlosa en attack pa valutaunionen.
Euron far inte bli syndabocken for andras misslyckanden. Detta &r sdrskilt relevant med tanke
pa de olika folkomrostningar som for narvarande hélls 1 EU for att ratificera
konstitutionsfordraget.
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Foredraganden vdlkomnar déarfor kommissionens senaste rapport om sin
kommunikationsstrategi for euron men anser att den, med tanke pa de problem som nimns
ovan, ar overdrivet optimistisk. Kommissionen maste klargora vilka de viktigaste mélen for
dess kommunikation &r och i detalj redogdra for vilka atgérder som &r nddvéndiga for att
uppna dem. Den bor anvidnda sig av modernare marknadsforingstekniker” och forsoka sélja
euron och dess fordelar som ett "helhetspaket”. For att detta skall kunna ske maste
Europaparlamentet fortsitta att stodja Princeprogrammet och godkdnna en 6kning av de
medel som finns tillgéngliga for det.

De medlemsstater som inte infort euron ndmns sérskilt. Det behdvs konkreta handlingsplaner
for att hjélpa regeringarna i de medlemsstaterna att vinna 6ver en skeptisk allmén opinion. Det
finns gott om bevis och forskning som visar att medborgarna i dessa lander kommer att dndra
uppfattning om objektiva fakta presenteras for dem. Det har emellertid inte funnits tillrackligt
med politisk vilja fran de politiska myndigheternas sida, sérskilt i Forenade kungariket,
Sverige och Danmark, att verkligen marknadsfora euron pd ett trovérdigt sitt. Samma sak
hinder 1 de nya medlemsstater som anslot sig till EU 2004. Politiskt har utvidgningen en
oerhord betydelse, men den é&r inte lika viktig 1 rent makroekonomiska termer. Det dr kanske
anledningen till att myndigheterna i de medlemsstaterna fortfarande inte har dgnat frdgan om
en sammanhingande kommunikationsstrategi for euron tillrdcklig uppméarksamhet. Ingen av
de tio nya medlemsstaterna ingar &nnu i euroomradet, men de har inte ndgon mojlighet att
vélja att inte vara med och kommer att vara tvungna att infora valutan forr eller senare.
Medvetandet om de nya medlemsstaternas forpliktelse att infora euron ér oroande 1agt,
eftersom 57 procent av befolkningen tror att deras land kan vélja om det vill infora euron eller
inte. Desto storre anledning for kommissionen att koncentrera sina anstringningar pé att
hjélpa dessa linder pé deras vdg mot ett inforande av euron och sérskilt pa att dimpa den
rddsla for prisokningar som en betydande del av den allménna opinionen i de nya
medlemsstaterna hyser. Det dr dven viktigt att notera att fler finansiella transaktioner sker med
hjdlp av kontanter &n med hjilp av elektroniska betalningsmedel 1 de nya medlemsstaterna.
Ett alternativ for att bidra till 6vergédngen &r att inrdtta nationella forum om euron, under
overinsyn av finansministern. Dessutom foreslas i betdnkandet ett system varigenom en
“mentor” frén ett av ldnderna i euroomrddet star fadder for varje ny medlemsstat. Slutligen
anser foredraganden att en kort period d& de nationella valutorna och euron ar i omlopp
samtidigt dr det bésta alternativet for en framgangsrik 6vergéng i de nya landerna.

I detta betéinkande efterlyses dven en serie konkreta dtgarder for att frimja ett accepterande av
euron:

o En undersokning av de felgrepp och exempel pa dverdriven avrundning uppét som
forekom under 6vergangen 2002.

o Kommissionen bor genomfora sérskilda opinionsundersokningar med sma och medelstora
foretag 1 hela gemenskapen for att bedoma 1 vilken utstrackning de har accepterat valutan.

a Uttagsautomater bor ldmna ut fler 20-eurosedlar i stéllet for 50-eurosedlar for att minska
den mingd kontanter butiksinnehavare har i sina kassaapparater och dérigenom minska
risken for ran.

o Kommissionen bor genomfora en studie av dverskottet av 500-eurosedlar i omlopp, vilket
skulle kunna 6ka risken for penningtvitt och brottslighet.
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o Kommissionen bor ldgga fram forslag till heltdckande lagstiftning for att skapa ett
gemensamt europeiskt betalningsomrade i syfte att minska de hoga kostnaderna {for
gransoverskridande detaljistbetalningar.

a Europol och medlemsstaternas polisstyrkor bor varnas for riskerna for forfalskning av den
nya generationen sedlar.
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