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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Euroopa Liidu ja Iraagi ning nende suhete arendamise raamistiku kohta
(2004/2168(INT))

Euroopa Parlament,— vottes arvesse komisjoni teatist ndukogule ja Euroopa Parlamendile
"Euroopa Liit ja [raak — Suhete arendamise raamistik" KOM(2004)0417;

— vottes arvesse Euroopa Liidu Noukogu ja komisjoni 9. juuni 2004. aasta iihist kirja
D(2004)10111 "Iraak: ELi keskmise tdhtajaga strateegia";

— vottes arvesse komisjoni dokumenti PE/2005/401 "Iraak — abiprogramm 2005";

— vottes arvesse Euroopa Liidu Noukogu 21. veebruari 2005. aasta mirkust 6405/3/05 —
REV 3 Euroopa Liidu integreeritud digusriigimissiooni kohta Iraagis;

— vottes arvesse Euroopa Ulemkogu Briisseli kohtumise (17. veebruar 2003) ja Thessaloniki
kohtumise (19. ja 20. juuni 2003) jireldusi ning eesistuja Kreeka deklaratsiooni (Ateena,
16. aprill 2003);

— vottes arvesse 25. aprilli 2005. aasta vilissuhete ndukogu jéreldusi;

—  vottes arvesse URO Julgeolekundukogu resolutsioone 1483 (2003), 1500 (2003), 1511
(2003) ja 1546 (2004);

— vdottes arvesse oma varaseimaid resolutsioone: 16. mai 2002. aasta resolutsiooni olukorra
kohta Iraagis tiksteist aastat parast Lahesdda!, 30. jaanuari 2003. aasta resolutsiooni? ja 16.
septembri 2004. aasta resolutsiooni® olukorra kohta Iraagis, oma 24. septembri 2003. aasta
soovitust ndukogule olukorra kohta Iraagis* ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18.
detsembri 2003. aasta otsust 2004/155/EU paindlikkusinstrumendi kasutuselevdtu kohta
Iraagi taastamise ja lilesehitamise jaoks kooskodlas 6. mai 1999 institutsioonidevahelise
kokkuleppe punktiga 24°;

— vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

— vottes arvesse valiskomisjoni raportit ning arengukomisjoni ja rahvusvahelise kaubanduse
komisjoni arvamusi (A6-0198/2005),

A. arvestades, et s0ja puhkemine Iraagis asendas kahetsusvéérselt poliitilist lahendust, mille
eesmérk oli edendada poliitilist muutust ja demokratiseerimist riigis;

B. arvestades, et konflikti tulemusel on rahvusvaheline tildsus siigavalt Iohestunud;

C. arvestades, et terrorismivastane vditlus ja massihévitusrelvade leviku tdkestamine on

"ELT C 180 E, 31.7.2003, 1k 499.
2ELT C39E, 13.2.2004, 1k 67.
3ELT C 140 E, 9.6.2005, 1k 157.
4+ELT C 77 E, 26.3.2004, 1k 226.
SELT L 54, 23.2.2004, 1k 1.
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molemad rahvusvahelise iildsuse eluliselt tdhtsad huvid;

. arvestades, et Euroopa Parlamendi iiksmeelne soov on leida kiire ja kdikehdlmav lahendus

paljudele praeguses Iraagis endiselt olemas olevatele probleemidele;

. arvestades, et aastatepikkune diktatuur ja rahva réhumine, rahvusvahelised sanktsioonid ja

soda toid kaasa Iraagi koigi iihiskondlike ja poliitiliste struktuuride kokkuvarisemise,
jattes maha anarhia ja ebakindluse olukorra;

. arvestades, et kasvav ebakindlus, terroriaktid, tsiviilisikute, sealhulgas ajakirjanike

roovimised ning inimdiguste rikkumised on olnud viimastel kuudel pidevad ja et need
mojutavad eriliselt tavaliste iraaklaste igapdevaelu,

. arvestades, et EL ei saatnud 2005. aasta jaanuari valimistele siindmuste kohapeal

jélgimiseks vaatlejaid, kuigi liit oli etendanud mérkimisvéaarset rolli valimiste
ettevalmistamise abistamisel ja rahastamisel;

. arvestades, et lilesehitusprotsessi ei tohiks ndha iiksnes mehaanilise menetlusena, mis

piirdub infrastruktuuride taastamisega, vaid pigem kdikehdlmava poliitilise strateegia
tulemusena, mis sisaldab majanduslikku, sotsiaalset ja kultuurilist imberkujundamist
oigusriigi pohimdtete, inimoiguste ja vihemuste diguste tdieliku austamise podhjal;

arvestades, et parameetrid, mida tuleb iilesehitusstrateegias kasitleda, holmavad vilis- ja
rahvusvahelisi elemente, siseriiklikke elemente ja mitteriiklikke toetusi;

arvestades, et Saddam Husseini diktatuur, inimoiguste rikkumised, Iraagi rahva rohumine
ja soda I6hkusid tédielikult Iraagi iihiskonna ja iihiskondliku elu ning et need vajavad
seetdttu kiiret imberkujundamist kogu ulatuses ja koos Iraagi voimuorganitega
prioriteetide mi#ramise strateegia kaudu URO ja rahvusvahelise iildsuse abiga;

. arvestades, et ELi 2005. aasta abiprogramm nédeb ette 200 miljoni euro suuruse eelarvelise

koguassigneeringu ning médratleb vajadused, mis kajastuvad Iraagi iileminekuaja
valitsuse véljatootatud riiklikus arengustrateegias (2005-2007);

. arvestades, et Euroopa Liit peab tegema tihedat koostood UROga, mis etendab riigi

iilesehitamisel peamist rolli, ja teiste rahvusvaheliste organisatsioonidega;

. arvestades, et EL on Briisselis 22. juunil 2005 toimuva Iraagi-teemalise konverentsi tiks

voOdrustajatest,

véljendab vajadust litkkuda minevikusiindmustest edasi ja vaadata tulevikku; véljendab
suurt muret halveneva julgeolekuolukorra pirast Iraagis alates lahinguoperatsioonide
véljakuulutatud 1opust 1. mail 2003; véljendab lootust, et Iraagi sdja dppetunnid viivad
tulevikus mitmepoolsema, demokraatlikuma ja tulemustele orienteerituma iilemaailmse
konfliktijuhtimiseni;

tuletab meelde Euroopa Ulemkogu 2003. aasta juuni jireldusi; tuletab meelde URO
Julgeolekundukogu resolutsiooni 1483 (2003); tuletab meelde URO Julgeolekundukogu
resolutsiooni 1546 (2004), mis néitab rahvusvahelise tildsuse uut koostoovalmidust ning
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on aluseks Iraagi poliitilise ilemineku tohusale rahvusvahelisele toetusele ning tema
poliitilise autoriteedi ja suverdénsuse taaselustamisele ning Iraagi rahva lepitamisele URO
juhtimisel ja selge ajakava kohaselt;

3. on arvamusel, et Saddam Husseini reziimi kukkumine peaks rajama Iraagi rahvale teed
litkumiseks rahumeelse, turvalise ja demokraatliku tuleviku suunas, mis oli neile selle
reziimi rohuva poliitika all aastakiimnete jooksul keelatud; rohutab, et Iraagi ja kogu
piirkonna julgeolek ja stabiilsus on rahvusvahelise iildsuse jaoks kdige kiireloomulisem
véljakutse, sest see on iilioluline eeltingimus erksa ja vabatahtliku kodanikumeelsuse
arenguks Iraagi kodanike seas; viljendab muret praeguse ebakindla olukorra pirast, mis
tuleneb nii terroriaktide suurenevast arvust kui muude tegude toimepanemisest vélisriikide
relvajoudude vastu; on arvamusel, et rahvusvahelisel tildsusel on moraalne ja poliitiline
kohustus reageerida;

4. tuletab sellega seoses meelde karistamatusega voitlemise ja riikliku lepituse edendamise
tahtsust ning vajadust anda kohtu alla koik riigis inimdiguste tosiste rikkumiste eest
vastutavad isikud; moistab hukka vangide diguste rikkumised Abu Ghraibi vanglas ja
asjaomaste Genfi konventsioonide rikkumised;

Uleminekuaja rahvuskogu valimised 2005. aasta jaanuaris

5. kinnitab taas oma veendumust, et iileminekuaja rahvuskogu valimised olid esimene
vajalik samm riigi sujuva poliitilise iilemineku suunas ja véimaldasid valijatel tunda, et
nende poliitiline tulevik on nende endi kétes, isegi kui valimised {iksi ei vii automaatselt
demokraatiani; demokraatia tdhendab rahva tahte arvestamist rahva valitud
representatiivse valitsuse abil;

6. tervitab tOsiasja, et vaatamata ebakindluse ja védgivalla dhkkonnast tingitud raskele
olukorrale riigi paljudes osades toimusid esimesed valimised kavandatud pédeval ning et
iildine valimisosalus oli suur saavutus, mis néitas selgelt Iraagi rahva tahet ja veendumust
miirata oma iseseisev tulevik demokraatlike vahenditega; rohutab, et julgeolek on
demokraatliku protsessi rajamisel hidavajalik; mérgib, et suur osa sunniitide vihemusest
ei osalenud valimistel ning muude vihemuste esindajaid, nagu assiiiirlasi ja tliirkmeenlasi,
takistati hadletamast; kutsub Iraagi voimuorganeid iiles tagama nende vdhemuste
osalemise eelseisvatel valimistel;

7. tunnistab valimistulemusi ametlikult valjakuulutatud kujul ja tuletab meelde, et neid ei saa
mingil moel pidada eesmaérgiks iseeneses; kutsub Iraagi parlamenti ja uut valitsust iiles
votma omaks avatud ja konstruktiivse 1dhenemisviisi, mille eesmérk on tihendada Iraagi
tthiskonna koik osad iihise poliitilise projekti timber, et {iletada institutsioonilise
ilesehituse raames ilmset eraldamist vastavalt etnilisele kuuluvusele; tervitab parlamendi
kutset ja heakskiitu sunniidi ministritele uue seadusliku valitsuse litkkmetena; tervitab
tosiasja, et 31% tileminekuaja rahvuskokku valitutest on naised; mérgib, et uus Iraagi
parlament on valinud oma esimehe, ja véljendab tulist lootust, et niiiidsest alates on
parlament voimeline korrapéraselt kokku tulema; on arvamusel, et uue parlamendi ja
valitsuse esmane iilesanne peab olema tugevdada demokraatiat ja digusriigi pohimotteid,
eriti uue pohiseaduse viljatootamise kaudu;

8. tervitab Iraagi lileminekuaja valitsuse moodustamist ja peaministri kohustumist tagada
sunniidi ministrite tdielik osalemine;
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9. kutsub naaberriike iiles hoiduma igasugusest sekkumisest Iraagi siseasjadesse ja austama
Iraagi sdltumatust, suverdédnsust ja territoriaalset terviklikkust ning Iraagi rahva soovi
rajada riigi pohiseaduslik ja poliitiline siisteem oma joupingutustega;

10. rohutab, et rahvusvahelise tildsuse jaoks on ddrmiselt téhtis jalgida poliitilisi muutusi ning
abistada Iraagi voimuorganeid tulevase pohiseaduse rahvahééletuse ja tildvalimiste
ettevalmistamisel, mis on kavandatud 15. detsembrile 2005; palub ELil votta tdsine
kohustus seoses nende siindmustega, saates kokkuleppel Iraagi voimuorganitega
usaldusvédrse arvu ELi vaatlejaid siindmuste tunnistajaks kohapeale ELi valimiste
téielikult vdljakujundatud vaatlusmissiooni raames, mida tdiendab Euroopa Parlamendi
vaatlejate delegatsioon ning millele eelnevad mérkimisvéirsed joupingutused vajaliku
valimisabi rahastamisel;

11. rohutab, et liidul on vastutus ergutada ja edendada demokraatlike organisatsioonide
tegevust Iraagi kodanikuiihiskonnas, sest see on uue demokraatliku Iraagi arengu
edendamise oluline viis; kutsub komisjoni {iles toetama tulevikus programme, mis
voimaldavad demokraatlikel organisatsioonidel Iraagi kodanikuiihiskonnas edendada
oigusriigi pohimdtteid ja Iraagi rahva pohilisi inimdigusi;

Julgeoleku taastamine ja tee iilesehitamisele

12. rohutab, et rahuldava ja usaldusvéairse sotsiopoliitilise dhkkonna loomine sdltub jargmiste
eeltingimuste tditmisest:

a) rahvusvahelise diguspirasuse austamine ja asjakohaste rahvusvaheliste inimdiguste
lepingute jargimine, et l10petada inimdiguste rikkumised;b) toetus Iraagi voimuorganitele
ja koostdd nendega URO mandaadi pdhjal;c) Iraagi rahva veenmine, et nad votaksid enda
kanda oma suverdinse, iihendatud ja soltumatu riigi tilesehitamise iilesande;d) terrorismi
koikide vormide ja vigivallaaktide hukkamdistmine, mis on suunatud nii Iraagi
tsiviilelanikkonna kui ka Iraagis viibivate ritkidevaheliste relvajoudude vastu;

e) Euroopa Liidu ja Iraagi vOimuorganite aktiivse t60 toetamine terrorismivastase voitluse
valdkonnas;

13. rohutab, et riigis, mida on {ile kahe aastakiimne laastanud peaaegu katkematud sdjad ja
sanktsioonid, on stabiilsuse taastamiseks hiddavajalik tagada koikidele iraaklastele
juurdepads votmeteenustele, nagu pohilised tervishoiuteenused ja algharidus, puhas
joogivesi ja nduetekohane hiigieen; nduab tungivalt, et Euroopa Liit suunaks oma
mirkimisviirse oskusteabe ja ressursid koostodsse Iraagi voimuorganite ja rahvusvahelise
abiandjate ithendusega, et tagada eelkdige nimetatud pohiteenuste osutamine;

14. kutsub Euroopa Liitu ja selle liikmesriike iiles kasutama vdimalust edendada uut URO
Julgeolekundukogu resolutsiooni Iraagi kohta, et anda olukorrale hinnang, tohustada
stabiliseerimisprotsessi ja a) vott vastu garantiid URO suuremaks kohustumiseks ja
juhtrolli votmiseks;b) tagada, et uurimine ja otsustamine seoses Iraagis asuvate
vilisriikide relvajoudude asendamisega URO rahuvalvejoududega, eriti kuna kdik
valimistel osalenud parteid ndudsid viélisriikide relvajoudude viljaviimist ja kuna mdned
sOjas osalevad riigid on niilidseks oma véed vilja viinud voi otsustanud nad vilja viia,
toimuks sellel alusel, et koiki vélisriikide relvajoudude viljaviimist puudutavaid otsuseid
tuleb rakendada jarkjarguliselt selge ajakava kohaselt;c) voimaldada kaaluda sdjas
mitteosalevate riikide osalemist Iraagi relvajoudude ja politseiteenistuste viljadppes;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

tuletab meelde, et iilesehituse peamiseks viljakutseks jaédb institutsioonilisel ja sotsiaalsel
rindel digusriigi kindlustamine, rajades ja tugevdades tohusaid demokraatlikke
institutsioone, korvaldades erinevate sotsiaalsete riithmade pingeallikad, siivalaiendades
soolist aspekti kodikidesse projektidesse, tugevdades kodanikuiihiskonda valitsusvéliste
organisatsioonide toetamise kaudu ning tagades meediavabaduse ja universaalsete
inimdiguste standardite ja eriti vihemuste diguste tdelise austamise;

tervitab Iraagi otsust saada Rahvusvahelise Kriminaalkohtu (ICC) Rooma statuudi
litkkmeks, kuid kutsub Iraagi véimuorganeid veel kord iiles kaotama surmanuhtlust,
tagama vangidele sobivad kinnipidamistingimused ja looma tohusa kohtusiisteemi, et
voidelda karistamatusega, vottes kurjategijad vastutusele; juhib tdhelepanu sellele, et
nimetatud meetmetega peaks kaasnema tihtne majandus-, sotsiaal- ja kultuuripoliitika ning
lithikese ja keskmise tihtaja jooksul peab neid tdiendama hddaabikava, sest suur osa Iraagi
elanikest on tdsiselt vaesunud, mistottu on vajalikud rahvusvahelised toetusmeetmed;

on arvamusel, et tuleks luua URO juhitud sdltumatu komisjon, kuhu kuuluksid
tunnustatud Iraagi ja teised rahvusvahelised juristid, et koostada ettepanekuid
koikehdlmava programmi kohta tagamaks Iraagis digusemdistmine seoses minevikus
toime pandud inimdiguste ja pohivabaduste rikkumiste ning ulatuslike kuritegudega;
rohutab sellega seoses vajadust tuua eelmise reziimi juhid kohtu ette, tagades neile diguse
oiglasele ja erapooletule kohtuprotsessile kooskdlas universaalsete standarditega,
sealhulgas surmanuhtluse kaotamisega;

rohutab, et Iraagi naised on jatkuvalt silmitsi erinevate diskrimineerimise vormidega
oigusnormides ja diguspraktikas; eelkdige nduab tungivalt, et Iraagi vdimuorganid
kaotaksid aumorvad ning tagaksid kohtu alla andmise ja karistamise kdnealuste
kuritegude eest muude morvadega samal viisil; kutsub sellega seoses Iraagi
voimuorganeid vaatama lébi kdik naisi diskrimineerivad digusnormid, sealhulgas
kriminaalseadustiku ja isikuseisundi seaduse, ning tiihistama kdiki URO naiste
diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise konventsiooni (CEDAW) kohta tehtud
reservatsioone; on arvamusel, et tuleks votta erimeetmeid edendamaks naiste
vordoiguslikkust, tagades vordse juurdepdésu majanduslikele ja sotsiaalsetele digustele,
sealhulgas haridusele, tochdivele ja tervishoiuteenustele, ning liikumisvabadusele ja
poliitikas osalemisele;

nduab tungivalt, et austataks ja kaitstaks Iraagi suurima riigi sees iimberasustatud isikute
riihma, sooaraablaste pohidigusi, keda Saddam Husseini reZiim kohtles eriti johkralt ja
traagiliselt; ergutab kindlalt otsima pikaajalist lahendust riigi sees iimberasustatud isikute
kiisimusele Louna-Iraagis, mis holmab digust pdorduda tagasi maade ja vete juurde, kus
sooaraablased on maad harinud ja kalastanud iile 5000 aasta; toetab sellega seoses uues
Iraagis inimdiguste poliitika arendamist, mille tuum on eelmise reziimi poolt
oigusvastaselt omastatud omandi tagasiandmine;

rohutab riigi arheoloogiliste paikade, nagu Babiiloni iidse linna, kaitsmise téhtsust
vélisriikide relvajoudude kohaloleku abil ja nduab, et UNESCO rahastaks riigi
ilesehitamise osana taastamisprojekte;
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21.

22.

23.

24.

tervitab UVJP ithismeedet Euroopa Liidu integreeritud digusriigimissiooni kohta Iraagis
ning toetab edasisi meetmeid, mida rahastatakse iihenduse eelarvest ja mille rakendamisse
kaasatakse erinevad ELi institutsioonid;

rohutab vajadust hoogustada atlandiiilest partnerlust kohustuste ja vastutuste jagamise abil
tohusa mitmepoolsuse raames, mis hdlmab ka moslemi- ja naaberriike; nduab selles osas
rahukaitsemissiooni loomist URO juhtimisel;

juhib tdhelepanu vajadusele kaasata Iraagi naabrid tilesehitusprotsessi; ndeb
institutsionaliseeritud koost66d kui kasulikku foorumit iihist huvi pakkuvate kiisimuste,
nagu piiride turvalisus, terrorism, relva- ja narkokaubandus ning organiseeritud
kuritegevus, arutamiseks ja kooskdlastamiseks; on lisaks veendunud, et selline foorum
voiks jarkjarguliselt arendada konealuses piirkonnas vilja usalduse suurendamise ja
julgeolekualase koost66 mehhanismi;

tunnustab ja toetab nende praegustest ELi riikidest parit majanduspartnerite kogemusi, kes
tegutsesid sdjaeelses Iraagis tdhusalt kui investorid ja teenusepakkujad;

ELi ja EP spetsiifika ja tegevus

25.

26.

27.

28.

29.

ndeb ELi Iraagi-poliitikat Vahemere piirkonna ja Lahis-Ida riikidega sisse seatud ELi
strateegilise partnerluse laiemas kontekstis ning védljendab soovi, et Euroopa Liit to6taks
keskmise tihtaja jooksul Lahis-Ida riikide jaoks, mis ei asu Vahemere dédres, viélja
ulatusliku piirkondliku strateegia;

margib, et EL peab ergutama piirkondlikku koost66d ja kutsuma Iraaki osalema
Vahemere ja Lihis-Ida piirkonna riikidega sisse seatud ELi strateegilises partnerluses,
ning rohutab, et piirkondliku majanduskoostdo jérkjarguline loomine on esimene kasulik
samm pingete vihendamise ning poliitilise ja julgeolekualase koostdo jarkjargulise
arendamise vOoimaldamise suunas;

rohutab tdhtsat rolli, mida Iraagi naaberriigid saavad etendada rahu saavutamise
protsessis, riigi lihtsuse séilitamisel ja demokraatliku protsessi edendamisel; kutsub
Euroopa Liitu ja litkmesriike iiles védlissuhete raames ergutama Iraagi naaberriike tditma
konealust rolli edukalt ja toetama nende vastavaid joupingutusi;

juhib tdhelepanu sellele, et ELi abi- ja lilesehituspoliitika peaksid heastama mineviku
puudusi ning tooma kaasa Iraagi sotsiaalse diinaamika ja tegelikkuse parema moistmise
kodanikuiihiskonna ja valitsusviliste organisatsioonide abil; rohutab, et Iraagi tulevased
poliitilised institutsioonid peaksid peegeldama Iraagi rahva tahet ja séilitama riigi iihtsuse,
ergutades samal ajal geograafiliselt detsentraliseeritud valitsuse, osalusega poliitilise
stisteemi ja foderaalse riigi loomist, mis arvestaks riigi mitmekiilgset struktuuri, tagaks
koikide sotsiaalsete ja etniliste osaliste harmoonilise osalemise ning tagaks, et naised on
esindatud ning etendavad tdelist ja aktiivset rolli poliitilises ja lilesehitusprotsessis, ilma et
neid mingil viisil diskrimineeritaks;

toetab sotsiaalse turumajanduse teket, mis pakub viikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele Oitsenguks vajalikke vdimalusi; on arvamusel, et ELi abi demokraatia ja
oigusriigi pohimdtete tugevdamisel on niisama téhtis;
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

toetab WTO iihinemisldbirddkimiste alustamist kui olulist sammu Iraagi
taasintegreerimisel maailmamajandusse; siiski peab vajalikuks luua Iraagis asjakohased ja
seaduslikud institutsioonid, mis voimaldaksid riigi esindajatel pidada ldbiradkimisi
tthinemistingimuste {ile, ning ergutab jétkuvat ELi abi andmist, et edendada Iraagi
aktiivset osalemist rahvusvahelistes organisatsioonides ning Iraagi tihinemist
konventsioonide ja lepingutega, nagu UNCTAD, UNDP, UNEP, ILO, Kyoto protokoll ja
bioloogilise mitmekesisuse konventsioon;

nduab kindlalt, et tikski ELi oluline toetus Iraagi iilesehitamisse ei tohiks kahjustada teiste
riikide voi piirkondade abistamist; rohutab, et komisjon peaks regulaarselt andma
tdielikku ja labipaistvat teavet ELi abi tegeliku viljamaksmise ja rakendamise kohta,
sealhulgas niisuguste vahendite kasutamise kohta, mida antakse kaudselt teiste
organisatsioonide kaudu, nditeks Iraagi taastamise rahvusvahelise fondi kaudu;

tervitab komisjoni rohuasetust volakergendusele ja toetab kooskdlastatud strateegiat, mis
to1 2004. aasta novembris kaasa Pariisi klubi kokkuleppe vihendada Iraagi volga kolmes
etapis 80% vorra;

margib, et ELil ja Iraagil on, arvestades Iraagi suurust ning ajaloolisi ja geograafilisi
sidemeid, iihised kaupade ja teenuste turud, ning ergutab sellest 1dhtuvalt piitidlusi
parandada ELi ja Iraagi majanduse digusnormide ldhendamist ning astumist poliitilisse ja
majanduslikku dialoogi, mis kajastab iihist huvi tiielikult véljakujundatud partnerluse
vastu,

ergutab jatkuvat ELi1 abi andmist, mille eesmérk on Iraagi haldus- ja majandusasutuste
suutlikkuse suurendamine, eriti institutsionaalse raamistiku timberkorraldamine, eelkdige
seoses sOltumatu keskpanga, stabiilse vddringu ning maksu- ja eelarveasutuste loomisega
ning finantsturgude ja erasektori takistamatu arenguga, et ergutada turumajanduslikke
reforme ja vélismaiseid otseinvesteeringuid;

mirgib, et Iraak on Euroopa Uhenduse iildise soodustuste siisteemi (GSP) alusel
soodustatud riik, ning ergutab erilist halduskoost66d, mis voimaldab kohaldada GSP
kaubandussoodustusi tohusalt Iraagi suhtes niipea, kui tingimused seda voimaldavad,

rohutab, et iiheks oluliseks tingimuseks Iraagi majanduse iilesehitamisel ja arendamisel on
kasutada nafta miiligist saadavat tulu viisil, mis tagaks selle reinvesteerimise Iraaki;

rohutab, et arvestades voimalikku Iraagi suurt panust liidu energiavarustuskindlusse ja nii
Euroopa Liidu kui ka Iraagi voimalikku vastastikust kasu Iraagi suuremast nafta- ja
maagaasitoodangust, on vordsete tingimuste loomine investeeringuteks ja digusnormide
lahendamine energeetikasektoris selgelt nii ELi kui ka Iraagi huvides;

38. juhib tdhelepanu sellele, et on ddrmiselt oluline anda Euroopa maksumaksjatele selget

teavet Iraagis ELi poolt kasutatud summade ja teostatud projektide kohta; palub seetdttu
komisjonil tootada vélja teavitamisstrateegia Euroopa meedias ja luua komisjoni
koostootalituse EUROPEAID portaali Interneti-lehekiilg, et edastada vajalikku teavet ELi
arendustegevuse kohta Iraagis ning suurendada labipaistvust;
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

palub, et kdik humanitaar- ja iilesehitusprojektid teostataks koostd0s rahvusvaheliste
abiandjatega hoolikalt planeerituna, ldbipaistvalt, iihtselt ja paremini kooskdlastatult ning
samal ajal tagataks, et on loodud kdik humanitaarabitootajate turvalisuse tagamiseks
vajalikud tingimused;

rohutab, et iilesehitusprotsess tuleb viia 1dbi erapooletult, andes tilesehitusprojektid Iraagi
iileminekuaja ja suverdinsete voimuorganite kontrolli alla;

rohutab vajadust keskenduda eelkdige kdige haavatavamatele elanikkonnariihmadele, eriti
lastele, eakatele ja puudega inimestele, et tagada neile parimad vdimalikud tervishoiu- ja
sotsiaalteenused;

palub abiandjatel riikidel to6tada vilja meditsiinilise abi ning sotsiaalse ja rahalise toetuse
valdkonnas eriprogramme maamiinide ja kobarpommide tSttu invaliidistunud ohvrite ning
nende perede tihiskonda taasintegreerimiseks, korraldada elanikele tdhusaid
miiniteadlikkuse kampaaniaid ja koolitust, eelkdige lastele ja naistele, ning tegeleda
aktiivselt demineerimisega ja hoiduda jalavdemiinide kasutamisest;

on arvamusel, et pohiseaduse koostamise protsess on ddrmiselt téhtis riigile ja
institutsioonide edasiseks viljaarendamiseks; rohutab, et naiste diguste sdtestamine Iraagi
uues pohiseaduses on ddrmiselt oluline, ja kutsub sellega seoses Euroopa Liitu tiles
toetama konealust tegevust kdikvoimalikul viisil ja igal voimalusel; pakub oma kogemusi
ja abi Iraagi pohiseaduse koostamisel; teeb ettepaneku taaselustada uue Iraagi
parlamentaarne mddde, edendades dialoogi Iraagi parlamendi, Euroopa Parlamendi,
naaberriikide parlamentide ja USA Kongressi vahel laiendatud atlandiiilese
oigusloomedialoogi raames;

nduab, et suheteks Iraagi iileminekuaja parlamendiga loodaks kohe ad hoc
parlamendidelegatsioon, mis kujundataks keskmise téhtaja jooksul iimber Iraagiga
suhtlemise alaliseks parlamendidelegatsiooniks;

kutsub komisjoni iiles jirgima ndukogu eeskuju ja seadma Iraagis sisse pideva
kohaloleku, viies tootajate julgeoleku tagamiseks lébi vajaliku hindamise;

k

teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ELi liikmesriikidele,
ndukogule, komisjonile, Iraagi iileminekuaja rahvuskogule, URO peasekretirile,
Barcelona protsessis osalevate riikide valitsustele, [raani ja Parsia lahe koostoonoukogu
liikmesriikide valitsustele ning Ameerika Uhendriikide valitsusele ja Kongressile.
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EXPLANATORY STATEMENT
Introduction:
A. The War is over: necessity to overcome the past and to look towards the future
1. Starting on a sound basis: assessment of failures and shortcomings of the past

As stated in the June 2003 conclusions of the European Council (Greek Presidency),
and following the war, the adoption of UNSC Resolution 1483 demonstrates a new spirit of
co-operation within the international community and provides the basis for effective
international support for Iraq's political transition as the international community is facing the
emergency of actively supporting the restoration of political authority in the failed state of
Iraq - where increased insecurity, acts of terrorism and violations of human rights have been
constant over the last months, leaving behind thousands of casualties, both military and
civilians- and of fostering economic and social prosperity in a deliquescent Iraqi society.

2. Facing new political options for Iraq

The fall of the government of Saddam Hussein has paved the way for the people of
Iraq to enjoy a peaceful, secure and prosperous future. Restorating a lively and voluntary civic
spirit among Iraqi citizens, which would allow for the establishment of a responsible
democratic society, therefore appears to be the most urgent challenge for the international
community. It is thus the role of external interference to trigger, foster and accompany
changes.

B. What does reconstruction entail?

The reconstruction process should not be viewed as a mechanical procedure limited to
the rebuilding of roads, bridges or other types of infrastructure. Referring to UNSC resolution
1483, reconstruction should be far more the result of an all-encompassing political strategy,
which would globally integrate the complex political and economic process -including its
social and cultural aspects- that aims at transforming progressively Iraq into a modern
democracy.

C. Overview of the main interfering factors

Parameters and factors to be considered in the elaboration and implementation of the
above-mentioned reconstruction strategy are of different nature and include:

-External and international elements: the respective roles and interaction/co-operation
of main governmental and intergovernmental actors like the United Nations, the European
Union, and the United States of America on the one hand; regional actors like Iraq's
neighbours on the other hand, as they have to play a key-role in supporting stability in the
country and in the region, and in contributing to deepen the dialogue and co-operation in all
fields with the Arab and Islamic worlds;

-Domestic elements: the influence exerted by the ethnic composition of Iraq and the
relative strength of the various components must not be underestimated; especially in the
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aftermath of the January elections, the key-issue remains the agreed establishment of
sufficient conditions for a smooth national Iraqi reconciliation between the main groups of the
Iraqi society; the Shia and Kurdish communities should thus make all possible efforts to have
the Sunni community on board in future;

1. The January 2005 elections for a Transitional National Assembly: a first step towards
political legitimacy and social/civic sustainability

A. Overall assessment of the January 2005 elections

Often viewed as an instrument of American policy in Iraq, elections for a Transitional
National Assembly are by far a necessary first step towards a smooth political transition in the
country.

The EU played a significant role in the preparation of these elections, notably by
injecting € 31.5 million into the electoral assistance process and by participating in the
training of domestic electoral observers, under the aegis of the United Nations Electoral
Assistance Mission.

Despite the climate of threats and violence, elections took place on the scheduled day,
clearly showing the determination of the Iraqi people and their serious and courageous
commitment to a democratic transition. Although attacks were perpetrated on polling stations
in Baghdad, Basra and Samarra, the average voting turnout, mainly in Shia and Kurdish areas,
was higher than expected (58% on average) for this first free and pluralistic elections in 50
years.

Without minimising the fact that in certain areas (especially in Sunni areas South and
West of Baghdad) polling stations remained closed or deserted, it seems that, according to the
179 international observers on the ground and to the Independent Electoral Commission, the
275 Members (out of 7000 candidates) of the Transitional National Assembly were elected in
a free and fair manner, as much as this was possible under the difficult above-mentioned
circumstances and bearing in mind the serious security problems in important parts of the
country.

The final results, announced two weeks after election day, reflect the clear victory of
the clerical Shia list lead by religious leader Grand Ayatollah Ali Sistani (48% of the votes),
followed by the Kurdish parties (26%). The alliance list (non clerical Shia list) lead by interim
Prime Minister Iyad Allawi reached 14% of the votes and the Sunni list casted less than 2%.
The above-mentioned reconciliation process is more than ever a necessity.

B. Next steps towards political legitimacy and social/civic sustainability: the
organisation of future elections

The election schedule for the future includes two important events:

-15 October 2005: Possible referendum on constitution

-15 December 2005: General elections for government
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The international community will have the duty to support the elected national
assembly in monitoring the processes leading to these events. Moreover, it will have to offer
its contribution -through its expertise- in order to overcome the organisational shortcomings
that have emerged during the January elections. Broader issues like the redrafting of the
electoral law could also gain from the experience that various international bodies would be
willing to share.

C. A necessary post-electoral strategy

As Election Day clearly shows, elections can in no way be considered as an end in
itself. The most urgent task now, both for the Iraqi government and for the international
community, is to avoid that the already unstable political situation in the country transforms
into serious civil unrest, which would clearly undermine any future possibility of democratic
promotion and consolidation. A post-electoral political strategy, which would allow all
religious (mainly associating the Sunni minority) and ethnic components of the Iraqi society
to participate in one way or another in the shaping of the future of the country, is therefore of
utmost necessity in order to preserve the unity and viability of the Iraqi state and institutions.

D. EU Electoral Observation Mission

It is a pity that, given the security situation, the EU could not organise a significant
electoral observation mission on the ground, as this is usually the case for important elections.
The EU, and especially the European Commission, should make all possible efforts to have a
credible number of EU observers on the ground to observe the December 2005 elections,
preceded by a significant effort in financing electoral assistance. The European Parliament
should seriously consider to complement such EU election observation mission by an EP
delegation, and seriously consider this option even in the absence of a broader EU mission.

II. Facing the security issue

As the holding of recent elections has shown, security remains the key-factor and the
necessary precondition when dealing with the implementation of any single policy. The
establishment of a satisfactory and reliable climate and feeling of security in the country and
among the Iraqi population is therefore a fundamental forestep to any type of undertaking. A
greater commitment of the United Nations in the political stabilisation process is necessary in
that respect; monitoring and follow-up should be foreseen as well from the start.

II1. What should reconstruction entail?

The issue at stake is the reshaping of a whole society that was dismantled by war,
taking into account all aspects of social life, and through a strategy of setting priorities
together with the Iraqi authorities.

The EU Assistance Programme 2005 sets out the strategy for the Community
contribution to reconstruction in Iraq covering the activities to be undertaken from a total
budgetary allocation of €200 million under Heading IV, including the involvement of the
European Initiative for Democracy and Human Rights programme. Moreover, the National
Development Strategy (2005-2007) developed by the Interim Government already provides a
useful contribution to a response to the identified needs.
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The EU financial assistance to Irag shall aim at the following objectives:

a)-On the political front: the establishment of conditions allowing the true respect of
universal human right standards, including the protection of minorities; the establishment of
an efficient judiciary apparatus and the consolidation of the rule of law, in order to fight
impunity and to prosecute in fairness and equity all those responsible for violations of human
rights in the country;

b)-On the economic front: move from a centralised oil based war economy to a
diversified post conflict peace economy based on a modern and performing but natural
agriculture, services and industry, in adequation with the needs and wishes expressed by the
Iraqi society;

¢)-On the social front. reduce unemployment, poverty and the lack of economic
opportunities in order to eliminate main sources of social tension and restore prosperity,
whose absence is, in a naturally rich country like Iraq, against all logic;

d)-On the cultural front: fighting illiteracy, contribute to the training of various
professional sectors of the Iraqi society, specific programmes aimed at women;

e)-On the environmental front: international standards should be implemented from
start in the reconstruction process;

The key challenge, however, remains on the institutional front, i.e. the establishment
and consolidation of effective democratic institutions and the rule of law, as well as putting an
end to insecurity in the country.

IV. The international dimension of the Iraqi future

The effective multilateralisation of the political process needs to be rethought in the light of a
renewed transatlantic partnership on crisis management, as shared involvement does not go
without shared responsibility and leadership.

EU policy towards Iraq should not be disconnected from the various EU policies
already in place in the broader regional environment, and most notably the Strategic
Partnership for the Mediterranean and the Middle East launched at the European Council in
June 2004 and which will be reviewed by the Euromed Council of Ministers later in May this
year; Iraq should also become a consistent part of the European Neighbourhood Policy (ENP)
in the framework of the Euromed institutions and policy-making.

The EU should consider to be a priority the strengthening of its relations with the Arab
world in general and with members of the Gulf Cooperation Council and other neighbouring
countries of Iraq, mainly Syria, Iran and Turkey.

V. The domestic (social and ethnic) aspects of the democratic transition process in Irag

Reconstruction should not be viewed as a process limited to mere logistics and
engineering. There is indeed an absolute necessity to remedy first to the failure of the United
States and its allies to understand the dynamics of Iraqi society; the EU and its member states
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cannot ignore the importance of the transition process in Iraq and its impact on both one of
their neighbouring regions and on international politics in general. Therefore, the priorities
are:

-Ensure a stable transition process that would help the integration of all significant
groups and prevent the re-emergence of a repressive authoritarian regime;

-Preserve Iraq's unity while encouraging the establishment of a geographically
decentralised government and participatory political system; -Foster the reconstruction of
Iraqi civil society by supporting non-governmental organisations and offering training in
democratisation, human rights, religious tolerance and civil conflict management;

V1. Specific action to be taken by the European Union and specifically by the European
Parliament: organisational and policy actions

Given its front-line legitimacy in democratic matters as the only directly elected
institution of the EU, the EP could aim at the following objectives:

-The Foreign Affairs Committee of the European Parliament should call for the
creation of an ad hoc delegation for relations with the Iraqi interim Parliament in order to
closely accompany the future evolution of the political transition (drafting of constitutional
implementation of announced measures, preparation and taking place of the October
referendum) and to prepare a possible electoral observation mission of the EP to Iraq in
December 2005; this would be the forerunner of the creation -on the medium-term- of a
permanent delegation for relations with Iraq;

-Get directly involved in the training of new Iraqi parliamentarians through the
fostering of assistants' exchanges or even by welcoming observers on a short-term basis;

-Recalling that the EP hosted the Convention leading to the European Constitutional
Treaty, consider the possibility of hosting and organising preparatory/academic events linked
to the drafting of the new Iraqi Constitution;

-Reactivate the parliamentary dimension of the new Iraqi "Social Contract" by
fostering a triangular dialogue between the Iraqi Parliament, the European parliament and the
US Congress in the framework of an extended TLD;

-Encourage the EC to establish a delegation in Baghdad as soon as possible and
foresee the necessary means for that purpose;

VII. Financing of EU policies in Irag and EU strategy for action

Although the EP welcomes existing financial commitments, it is necessary to insist on the fact
that -because of limited resources and financial deficiencies in heading 4- there is a constant
difficulty in reconciling the traditional priorities of the Union's external action with a large
number of new budget responsibilities resulting from crisis situation, among which the
stabilisation and reconstruction of Iraq. This should be resolved more satisfactorily in the
longer term, possibly by using the opportunity of the ongoing negotiations on the new
financial instruments as well as the current redefining of EU external action instruments.
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VIII. Implementing EU policies in the field of democratisation, Human rights and
cooperation with civil society (NGOs, Foundations)

As stated already throughout this report, the dramatic and constant worsening of the security
situation leads to heavy breaches of fundamental rights and freedoms, among others torture,
the kidnapping of civilians and lethal violence against women, which creates additional
impediments on the road to democracy;

The European Parliament welcomes the Iraqi decree (6 January 2005) stating that Iraq adopts
the Rome Statute for the International Criminal Court (ICC), but reiterates its call on Iraqi
authorities to abolish death penalty in the country and to ensure appropriate detention
conditions and equitable trial for prisoners; specific attention should also be paid to the case
of disappeared people and be investigated adequately;

In order to remedy to the rapid deterioration of women's condition, the drafting of the
constitution should clearly stipulate non-discrimination against women. Violence, attacks and
murders of women must be properly investigated. On a more general basis, clear measures
should be taken in order to allow women to participate actively in the reconstruction process
and political rehabilitation of the country.
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30.3.2005

ARENGUKOMISJONI ARVAMUS

véliskomisjonile

Euroopa Liidu ja [raagi ning nende suhete arendamise raamistiku kohta
(2004/2168(INI))

Arvamuse koostaja: Luisa Morgantini

ETTEPANEKUD

Arengukomisjon palub vastutaval véliskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jargmised ettepanekud:

1. mirgib tdsiasja, et Iraagis 30. jaanuaril 2005. aastal toimunud valimiste 1dbiviimine ja
valimisosalus néitavad Iraagi rahva vajadust demokraatia jirele ja nende soovi elada
vabaduses ja rahus demokraatlikus siisteemis kooskdlas URO resolutsiooniga nr 1546;
rohutab, et vaatamata erakordselt ohtlikus olukorras toirmunud valimistele oli
valimisosalus kdrge, mis néitab selgelt suure enamiku iraaklaste soovi méérata oma
tulevik demokraatlike vahenditega; rohutab lisaks, et valimised toimusid suure
julgeolekuohu tingimustes ja valijatele avaldati survet nii valimise kui ka mittevalimise
0sas;

2. rohutab, et kuigi valimised on oluline samm Iraagi rahu- ja taastamisprotsessis, tuleks
neid késitleda esimese sammuna kogu konfliktijargses taastamisprotsessis; on seisukohal,
et pikaajaline EL1i abi on viga oluline, et tugevdada veelgi demokratiseerimist, poliitilist,
sotsiaalset ja majanduslikku timberkujundamist, sealhulgas institutsioonide rajamine,
pohiseaduse koostamine, pohiseaduse rahvahééletuse korraldamine ja rahvuskogu
valimiste ettevalmistamine, aga ka et toetada digusriigi pShimotteid;

3. peab oluliseks, et Iraagi valimisi jélgiksid sd6ltumatud vaatlejad rahvusvahelistest
organisatsioonidest ja EList, ning kahetseb, et see ei olnud voimalik eelmisel korral;

4. rohutab kdikide uute demokraatlikult valitud institutsioonide — rahvuskogu, valitsus ja
president — pdhirolli Iraagi rahvusliku leppimise protsessis, mis peaks rajanema rangelt
kehtivate ja loodavate seaduste tdielikule tiitmisele, digusriigi pohimdtete tugevdamisele
ning kehtivate ja loodavate seaduste tédielikule tiitmisele rahva poolt, mis on vaba Iraagi
stabiilsuse ja arengu esmatidhtsad tingimused;
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10.

11.

12.

13.

nouab tungivalt, et EL kaaluks kdikvoimaliku abi andmist Iraagile justiits- ja siseasjade
tugevdamiseks, sealhulgas digusreformi ldbiviimiseks; rohutab demokraatliku protsessi
tugevdamise téhtsust, samuti Iraagi kodanikuiihiskonna osalemist, mida esindavad
poliitilised parteid, erinevad kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja demokraatlikud
valitsusvilised organisatsioonid;

tervitab komisjoni hiljuti vastuvoetud Iraagi abiprogrammi 2005. aastaks, mille suurus
kokku on 200 miljonit eurot ja mis on selge mirk tugevast kohustumisest ja suurest
tahtsusest, mida EL sellele riigile ja tema rahvale omistab, ning juhib selgelt tdhelepanu
olulistele toetust vajavatele sektoritele, nagu haridus, kultuur ja kunst, tervishoid,
toohoive, energeetika, vesi, kanalisatsioon, keskkond, elamumajandus, pdllumajandus,
kaubandus ja investeeringud,

rohutab demokraatliku protsessi tugevdamise tdhtsust kohalike organisatsioonide ja
ithenduste toetamise kaudu, mis on kodanikuiihiskonna véljendus, ning t66ga arengu,
kultuuri ja teabega seotud eri valdkondades;

juhib tihelepanu sellele, et vajadus teavitada Euroopa maksumaksjaid selgelt Iraagis EL1
poolt kasutatud summade ja teostatud projektide kohta on dérmiselt oluline; palub
seetdttu komisjonil tootada vilja teavitamisstrateegia Euroopa meedias ja luua komisjoni
peadirektoraadi koostdotalituse EUROPEAID portaali Interneti-lehekiilg, et edastada
vajalikku teavet EL1 arendustegevuse kohta Iraagis ning suurendada labipaistvust;

palub, et kdik humanitaar- ja tilesehitusprojektid teostataks koostods rahvusvaheliste
abiandjatega hoolikalt planeerituna, 14bipaistvalt, iihtselt ja paremini kooskolastatult ning
samal ajal tagataks, et on loodud koik humanitaarabitdotajate turvalisuse tagamiseks
vajalikud tingimused;

mdistab siigava kurbusega hukka vilisajakirjanike ja abitodtajate jitkuvad rodvimised
ning kutsub iiles Iraagi ja vélisriikide julgeolekujoude keskenduma iildise
julgeolekuolukorra viivitamatule parandamisele rahvusarmee ja politseiteenistuste
tugevdamise abil; sellega seoses tervitab ndukogu kavatsust korraldada erivéljadpe Iraagi
politseile, keda tuleks koolitada ka inimdiguste ja soolise vordodiguslikkuse kiisimustes,
ning teeb ettepaneku kaaluda ELi politseimissiooni kasutamist, mis keskenduks turvalise
tookeskkonna loomisele sellel iiliohustatud kutsealal tootavatele humanitaartootajatele;

nduab URO suuremat osalemist Iraagi iilesehitusel URO erinevate resolutsioonide
kohaselt ning URO Julgeolekundukogu selge mandaadi alusel rahuvalve ja rahu tagamise
operatsioonide lileandmist URO-le, tugevdades nii iilemaailmset mitmepoolsust;

rohutab, et iilesehitusprotsess tuleb viia 14bi erapooletult, andes tilesehitusprojektid Iraagi
iileminekuaja ja suverdinsete voimuorganite kontrolli alla;

rohutab, et kogu tilesehitusprotsessi ajal tuleb erilist tihelepanu podrata naistele,
stivalaiendades soolist aspekti koikidesse projektidesse, koostades erilisi naistele
suunatud véikeseid ja keskmise suurusega projekte — eelkdige tervishoiuteenistuste ning
haridus- ja puhkevdimaluste taastamine — ning méérates tulevasse ELi biiroosse/esindusse
isiku, kelle eritilesandeks on soolise vorddiguslikkuse kiisimused;
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14.

15.

16.

17.

18.

rOhutab vajadust keskenduda eelkdige kdige haavatavamatele elanikkonna rithmadele,
eriti lastele, eakatele ja puudega inimestele, et tagada neile parimad voimalikud
tervishoiu- ja sotsiaalteenused,

noduab tungivalt, et abiandjada ja abisaajad looksid eriprojekte Iraagi ihiskonna koige
haavatavamatele rilhmadele, st lastele ja noortele, keskendudes iild- ja kutseharidusele, et
aidata neil toime tulla s§jatraumaga, mille pohjustasid Baathi partei reZiimi johker
rohumine, URO Julgeolekundukogu sanktsioonid ning kdik konflikti- ja konfliktijirgsed
olukorrad;

palub abiandjatel riikidel to6tada vilja meditsiinilise abi ning sotsiaalse ja rahalise toetuse
valdkonnas eriprogrammid maamiinide ja kobarpommide tottu invaliidistunud ohvrite
ning nende perede iihiskonda taasintegreerimiseks, korraldada elanikele tGhusaid
miiniteadlikkuse kampaaniaid ja koolitust, eelkdige lastele ja naistele, ning tegeleda
aktiivselt demineerimisega ja hoiduda jalaviemiinide kasutamisest;

ergutab lisama Iraagi taastamisega seotud koostookiisimused ELi ja USA kahepoolse
delegatsiooni, viliskomisjoni ja arengukomisjoni, URO td6riihma ja muude asjaomaste
organite kohtumiste pdevakorda ning korraldama korrapéraseid kuulamisi, kus komisjon
ja ndukogu peavad teavitama Euroopa Parlamenti Iraagi lilesehitusega seotud
probleemidest ja saavutustest;

toetab viliskomisjoni algatust moodustada suheteks Iraagi ileminekuaja parlamendiga
Euroopa Parlamendi ad hoc delegatsioon ja saata detsembris 2005 Iraaki Euroopa
Parlamendi valimiste vaatlemise missioon.
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RAHVUSVAHELISE KAUBANDUSE KOMISJONI ARVAMUS

véliskomisjonile

Euroopa Liidu ja [raagi ning nende suhete arendamise raamistiku kohta
(2004/2168(INI))

Arvamuse koostaja: Daniel Caspary

ETTEPANEKUD

Rahvusvahelise kaubanduse komisjon palub vastutaval véliskomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. tervitab komisjoni esitatud vahestrateegiat, mis késitleb suhteid Iraagiga, ning kinnitab
veel kord Euroopa Liidu otsusekindlust abistada Iraaki majanduslikul {imberkujundamisel
mitmekesiseks turumajanduseks, mis vastab Iraagi tihiskonna vajadustele ja nduetele ning
on kooskolas ndudmiste ja voimalustega, mis tulenevad vabast ja diglasest osalemisest
maailmakaubanduses;

2. toetab WTO tihinemislabirddkimiste alustamist kui olulist sammu Iraagi
taasintegreerimisel maailmamajandusse; siiski peab vajalikuks luua Iraagis asjakohased
ja seaduslikud institutsioonid, mis voimaldaksid riigi esindajatel pidada labirddkimisi
tthinemistingimuste {ile, ning ergutab jétkuva ELi abi andmist, et edendada Iraagi
aktiivset osalemist rahvusvahelistes organisatsioonides ning Iraagi ihinemist
konventsioonide ja lepingutega, nagu UNCTAD, UNDP, UNEP, ILO, Kyoto protokoll ja
bioloogilise mitmekesisuse konventsioon;

3. toetab otsust eraldada 2005. aastal 200 miljonit eurot Iraagi tilesehitamiseks ning ka
2005. aasta Iraagi abiprogrammis seatud eesmérke; toetab kindlalt kahepoolset tehnilise
abi komponenti olulise tdhtsusega energia, kaubanduse ja investeeringute valdkonnas;

4. noduab kindlalt, et tikski EL1i oluline toetus Iraagi iilesehitamisse ei tohiks kahjustada teiste
ritkide vai piirkondade abistamist; rhutab, et komisjon peaks regulaarselt andma
taielikku ja ladbipaistvat teavet ELi abi tegeliku vdljamaksmise ja rakendamise kohta,
sealhulgas niisuguste vahendite kasutamise kohta, mida antakse kaudselt teiste
organisatsioonide kaudu, niiteks Iraagi taastamise rahvusvahelise fondi kaudu;
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10.

11.

12.

13.

tervitab komisjoni rGhuasetust volakergendusele ja toetab kooskodlastatud strateegiat, mis
t01 2004. aasta novembris kaasa Pariisi klubi kokkuleppe vidhendada Iraagi volga kolmes
etapis 80% vorra;

toetab URO juhtivat rolli Iraagi iilesehitusabi koordineerimisel Iraagi taastamise
rahvusvahelise fondi kaudu ning kinnitab veel kord, et 4drmiselt oluline on tagada, et
meetmete rakendamisel to6tavad ELi litkmesriigid, komisjon, korge esindaja ja kdik
teised osalejad tiielikult kooskdlastatult UROga ning samuti rahvusvaheliste
finantsasutustega, seda nii kohapeal kui rahvusvahelistel foorumitel;

toetab korrapdrase dialoogi alustamist komisjoni, Maailmapanga, Rahvusvahelise
Valuutafondi ja Euroopa Investeerimispanga vahel, et kooskodlastada iimberkujundamise
ja/voi vola kustutamisega seotud ldhenemisviise ja algatusi ning vastavaid
majanduspoliitilisi ndudmisi;

margib, et ELil ja Iraagil on, arvestades Iraagi suurust ning ajaloolisi ja geograafilisi
sidemeid, iihised kaupade ja teenuste turud, ning ergutab sellest ldhtuvalt piitidlusi
parandada EL1 ja [raagi majanduse digusnormide ldhendamist ning astumist poliitilisse ja
majanduslikku dialoogi, mis kajastab iihist huvi tdielikult véljakujundatud partnerluse
vastu;

ergutab ELi jitkuvat abi, et suurendada Iraagi haldus- ja majandusasutuste suutlikkust,
eriti institutsionaalse raamistiku iimberkorraldamine, eelkdige seoses sdltumatu
keskpanga, stabiilse vddringu, maksu- ja eelarveasutuste loomisega ning finantsturgude ja
erasektori takistamatu arenguga, et ergutada turumajanduslikke reforme ja vilismaiseid
otseinvesteeringuid,

mirgib, et Iraak on Euroopa Uhenduse iildise soodustuste siisteemi (GSP) alusel
soodustatud riik, ning ergutab erilist halduskoostddd, mis voimaldab GSP
kaubandussoodustuste tohusat kohaldamist Iraagi suhtes, niipea kui tingimused seda
voimaldavad;

rohutab, et iiheks oluliseks tingimuseks Iraagi majanduse iilesehitamisel ja arendamisel
on kasutada nafta miiligist saadavat tulu viisil, mis tagaks selle reinvesteerimise Iraaki;

rohutab, et arvestades voimalikku Iraagi suurt panust liidu energiavarustuskindlusse ja nii
Euroopa Liidu kui ka Iraagi voimalikku vastastikust kasu Iraagi suuremast nafta- ja
maagaasitoodangust, on vordsete tingimuste loomine investeeringuteks ja digusnormide
lahendamine energeetikasektoris selgelt nii ELi kui ka Iraagi huvides;

margib, et EL peab ergutama piirkondlikku koostddd ja kutsuma Iraaki osalema ELi1
Vahemere ja Lihis-Ida piirkonna riikidega sisse seatud strateegilises partnerluses, ning
rohutab, et piirkondliku majanduskoost66 jarkjarguline loomine on esimene kasulik
samm pingete vihendamise ning poliitilise ja julgeolekualase koostdo jarkjargulise
arendamise voimaldamise suunas.
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