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Lainsdidddntomenettelyistii kaytettiiviit symbolit

Kuulemismenettely

vksinkertainen enemmisté

Yhteistoimintamenettely (ensimmaiinen késittely)

yksinkertainen enemmisto

Yhteistoimintamenettely (toinen kasittely)

vksinkertainen enemmisto yhteisen kannan hyviksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisto yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi

Hyvaksyntdmenettely

parlamentin jdsenten enemmistd lukuun ottamatta EY-sopimuksen
105, 107, 161 ja 300 artiklassa ja EU-sopimuksen 7 artiklassa
tarkoitettuja tapauksia

Yhteispdatosmenettely (ensimmaiinen kasittely)

vksinkertainen enemmisto

Yhteispadtosmenettely (toinen kisittely)

yksinkertainen enemmisto yhteisen kannan hyviksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisto yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi

Yhteispadtosmenettely (kolmas kisittely)

yksinkertainen enemmisto yhteisen tekstin hyviksymiseksi

(Ilmoitettu menettely perustuu komission esittiméaén oikeusperustaan.)

Tarkistukset siddosehdotukseen

Parlamentin tarkistukset merkitdan lihavoidulla kursiivilla. Pelkkda
kursivointia kiytetddn kiinnittdméaan teknisten yksikoiden huomio sellaisiin
sdddosehdotuksen osiin, jotka ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa tekstissd
(esimerkiksi selvésti virheelliset tai kyseisestd kieliversiosta pois jdéneet
kohdat). Korjausehdotusten hyvéiksymisestd paéttavit asianomaiset tekniset
yksikot.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppalaisesta
rajaseutuyhteistyoyhtymisti (ERY)

(KOM(2004)0496 — C6-0091/2004 — 2004/0168(COD))

(Yhteispaitosmenettely: ensimmiinen kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(KOM(2004)0496)',

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan ja 159 artiklan
3 alakohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille
(C6-0091/2004),

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 51 artiklan,
— ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan mietinndn (A6-0206/2005),
1. hyvéksyy komission ehdotuksen sellaisena kuin se on tarkistettuna;

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltavéksi, jos se
aikoo tehdi tdhidn ehdotukseen huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella
ehdotuksella;

3. kehottaa puhemiesti vilittiméin parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle.

Komission teksti Parlamentin tarkistukset

Tarkistus 1

Otsikko
eurooppalaisesta eurooppalaisesta alueyhteistyoyhtymidistii
rajaseutuyhteistyoyhtymidisti (ERY) (EAY)
Perustelu

Rakennerahastoista annetussa puiteasetuksessa uudeksi tavoitteeksi 3 asetetaan alueellinen
yhteistyo, jota harjoitetaan kolmella tasolla: rajaseuduilla, valtioiden vdliselld ja alueiden
viliselld tasolla. Sen vuoksi, ja kdsitteellisen yhtendisyyden sdilyttdmiseksi, otsikko olisi
muutettava.

! Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
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Tarkistus 2
Johdanto-osan 1 kappale

(1) Perustamissopimuksen 159 artiklan (1) Perustamissopimuksen 159 artiklan
kolmannessa kohdassa méaaratain, etta kolmannessa kohdassa méaaratian, ettd
perustamissopimuksessa tarkoitetun perustamissopimuksessa tarkoitetun
taloudellista ja sosiaalista taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta koskevan tavoitteen yhteenkuuluvuutta koskevan tavoitteen
toteuttamiseksi voidaan pdéttdd mainitun toteuttamiseksi voidaan pdéttdd mainitun
artiklan ensimmaisessd kohdassa artiklan ensimmadisessd kohdassa
tarkoitetuista rahastojen ulkopuolista tarkoitetuista rahastojen ulkopuolista
erityistoimista. Koko yhteisén erityistoimista. Koko yhteisén
sopusointuinen kehitys seka taloudellisen, sopusointuinen kehitys seké taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden lujittaminen yhteenkuuluvuuden lujittaminen
edellyttavit rajaseutuyhteistyon edellyttivit alueyhteistyon tehostamista.
tehostamista. Téssa tarkoituksessa olisi Téssi tarkoituksessa olisi toteutettava
toteutettava tarvittavat toimenpiteet niiden tarvittavat toimenpiteet niiden olosuhteiden
olosuhteiden parantamiseksi, joissa parantamiseksi, joissa alueyhteistyotoimia
rajaseutuyhteistyétoimia pannaan pannaan taytantoon.
taytantoon.

Perustelu

Olisi muutettava ilmaisu "rajaseutuyhteistyo” ilmaisulla "alueyhteistyo" kaikissa asetuksen
sddannoksissd silloin, kun rajaseutuyhteistyolld tarkoitetaan alueyhteistyotd.

Tarkistus 3
Johdanto-osan 5 kappale

(5) Euroopan aluekehitysrahastoa, (5) Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa ja Euroopan sosiaalirahastoa ja
koheesiorahastoa koskevista yleisisti koheesiorahastoa koskevista yleisisti
sadnnoksistd annetussa neuvoston sdadannoksistd annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o ... lisdtdédn keinoja asetuksessa (EY) N:o ... lisdtdédn keinoja
alueellisen yhteistyon tukemiseksi alueellisen yhteistyon tukemiseksi
Euroopassa. Euroopassa kolmella alalla:

rajaseutuyhteistyo, alueiden vilinen
yhteistyo ja valtioiden viilinen yhteistyo.
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Tarkistus 4
Johdanto-osan 6 kappale

(6) On my0s tarpeen helpottaa ja seurata (6) On my0s tarpeen helpottaa ja seurata
rajaseutuyhteistyotoimia, joiden alueyhteistyétoimia, joiden rahoitukseen
rahoitukseen yhteiso ei osallistu. yhteiso ei osallistu.

Perustelu

Ks. perustelu tarkistukseen 2.

Tarkistus 5
Johdanto-osan 7 kappale

(7) Rajaseutuyhteistyétd haittaavien (7) Alueyhteistyotdi haittaavien esteiden
esteiden poistamiseksi on tarpeen luoda poistamiseksi on tarpeen luoda
yhteisdtason yhteistyoviline, jonka yhteisdtason yhteistyoviline, jonka
ansiosta yhteison alueella voidaan perustaa ansiosta yhteison alueella voidaan perustaa
oikeushenkilon asemassa olevia oikeushenkilon asemassa olevia
yhteistoiminnallisia yhtymii, jdljempana yhteistoiminnallisia yhtymii, jaljempéana
’eurooppalaiset ’eurooppalaiset alueyhteistyoyhtymdt’
rajaseutuyhteistyoyhtymdit’ (ERY). ERY:n (EAY). EAY:n kdyttoé on vapaaehtoista.

kdyton on oltava vapaaehtoista.

Perustelu

Ks. perustelu tarkistukseen 2.

Tarkistus 6
Johdanto-osan 7 a kappale (uusi)

(7 a) Sopimuksia rajaseutuyhteistyostd,
alueiden vilisestii tai valtioiden vilisestii
yhteistyostd jisenvaltioiden ja/tai

alueellisten ja paikallisten viranomaisten
vililld voidaan soveltaa edelleen.

Perustelu

Hallitustenvdlisiin sopimuksiin, kuten Karlsruhen sopimuksiin perustuvien oikeudellisten
mddrdysten soveltamisalaa ei saa rajoittaa asetuksen voimaantulon takia.
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Tarkistus 7
Johdanto-osan 9 kappale

(9) Jasenten on madriteltdivd ERY:n (9) Jasenten on madriteltdvd EAY:n

tehtévit ja toimivaltuudet eurooppalaista tehtévit ja toimivaltuudet eurooppalaista

rajaseutuyhteistyéti koskevassa alueyhteistyoyhtymidid koskevassa

sopimuksessa, jaljempana ’sopimus’. sopimuksessa, jidljempdnd ’sopimus’.
Perustelu

Ks. perustelu tarkistukseen 2.

Tarkistus 8
Johdanto-osan 10 kappale

(10) Jasenet voivat pdiittiid perustaa (10) Jasenet perustavat EAY:n erillisend
ERY:n erillisend oikeussubjektina zai oikeussubjektina, ja se voi delegoida
delegoida sen tehtdiviit jollekin jdsenista. tehtiviinsd jollekin jasenista.

Tarkistus 9
Johdanto-osan 11 kappale

(11) ERY:n on voitava toimia siten, ettd se (11) EAY:n on voitava toimia siten, ettd se
joko panee tdytintoon erityisesti joko panee taytintoon erityisesti
rakennerahastoja koskevan asetuksen (EY) rakennerahastoja koskevan asetuksen (EY)
N:o ... mukaisesti ja Euroopan N:o ... mukaisesti ja Euroopan
aluekehitysrahastoa koskevan asetuksen aluekehitysrahastoa koskevan asetuksen
(EY) N:o ... mukaisesti yhteison (EY) N:o ... mukaisesti yhteison
osarahoittamia rajaseutuyhteistydohjelmia osarahoittamia rajaseutuyhteistydohjelmia
sekd valtioiden valistd ja alueiden valisti sekd valtioiden vélistd ja alueiden valisti
yhteistyotd koskevia ohjelmia tai toteuttaa yhteistyotd koskevia ohjelmia tai toteuttaa
jasenvaltioiden sekd niiden alue- ja jasenvaltioiden ja/fai niiden alue- ja
paikallisviranomaisten aloitteesta paikallisviranomaisten aloitteesta
rajaseutuyhteistyétoimia, joiden alueyhteistyétoimia, joiden rahoitukseen
rahoitukseen yhteiso ei osallistu. yhteiso ei osallistu.

Tarkistus 10
Johdanto-osan 11 a kappale (uusi)

(11 a) Komission olisi varmistettava, etti
taimd asetus on yhdensuuntainen
alueellisten yhteisdjen tai alueellisten
viranomaisten rajat ylittivistd yhteistyosti
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tehdyn Euroopan neuvoston
yleissopimuksen Euroregions-alueiden
yhteistyoyhtymien perustamista koskevan
lisdpoytikirjan* kanssa.

* Nro 3 luonnosvaiheessa.

Perustelu

ERY-asetus koskee vain jdsenvaltioita, kun taas rajat ylittivd, ylikansallisen ja alueiden
vdlisen yhteistyon kumppaneihin kuuluu ehdokasvaltioita ja kolmansia maita, joiden osalta on
voimassa vain alueellisten yhteisojen tai alueellisten viranomaisten rajat ylittavdstd
Vhteistyostd tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen lisdapoytdikirjan numero 3. Sen
vuoksi ehdotetaan komission ja alueiden neuvoston yhteisid toimia ndiden kahden esityksen
vhdenmukaistamiseksi.

Tarkistus 11
Johdanto-osan 13 kappale

(13) Olisi tismennettiva, ettd sopimukseen Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen
eivét voi sisdltyd alue- ja versioon.

paikallisviranomaisten julkisena

viranomaisena kdyttdmét toimivaltuudet,

varsinkaan poliisitoimeen liittyvit

valtuudet ja sdantelyvaltuudet.

Perustelu

Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen versioon.

Tarkistus 12
Johdanto-osan 14 kappale

(14) On tarpeen, ettd ERY:114 on omat (14) On tarpeen, ettd ERY:114 on omat
perussdéntonsa ja omat elimensé seki perussddntonsd ja omat elimensé,
talousarviota ja rahoitusvastuuta koskevat pdiitoksentekomenettelynsii seki
saannot. talousarviota ja rahoitusvastuuta koskevat
sdannot.
Perustelu

Erds vakiintunut piirre julkisoikeudellisten elinten perussddnndissd on kuvaus
pddtoksentekotavasta. Sen avulla estetddn pdcdtoksenteon umpikujat ja lisdtddn pddtoksenteon
avoimuutta.
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Tarkistus 13
Johdanto-osan 15 kappale

(15) Koska jasenvaltiot eivét pysty
tehokkaasti luomaan téssa asetuksessa
tarkoitettuja rajaseutuyhteistyon
edellytyksid ja koska tillaiset edellytykset
on tdstd syyti parempi luoda yhteison
tasolla, yhteiso voi toteuttaa toimenpiteita
perustamissopimuksen 5 artiklassa
médrdtyn toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa
tarkoitetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tdssd asetuksessa ei yliteta sitd,
mika on tarpeen ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi, silld ERY:n kiyttd on
vapaachtoista ja kunkin jasenvaltion
perustuslaillista jérjestystd noudatetaan,

(15) Koska jasenvaltiot eivit pysty
tehokkaasti luomaan Euroopan laajuisesti
tdssd asetuksessa tarkoitettuja
alueyhteistyon oikeudellisia edellytyksid,
on parempi vahvistaa ne yhteison tasolla.
Siksi yhteiso voi toteuttaa toimenpiteitad
perustamissopimuksen 5 artiklassa
médrityn toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa
tarkoitetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tdssd asetuksessa ei yliteta sitd,
mika on tarpeen néiden tavoitteiden
saavuttamiseksi, silld EAY:n kiytté on
vapaachtoista ja kunkin jasenvaltion
perustuslaillista jérjestystd noudatetaan,

Perustelu

Ks. perustelu tarkistukseen 2.

Tarkistus 14
1 artiklan otsikko

Eurooppalainen rajaseutuyhteistyoyhtymd

Eurooppalainen alueyhteistyoyhtymd

Perustelu

Ks. perustelu tarkistukseen 1.

Tarkistus 15
1 artiklan 1 kohta

1. Yhteison alueella voidaan muodostaa
yhteistoiminnallinen yhtyma
eurooppalaisen rajaseutuyhteistyoyhtymdn
(jiljempénd '"ERY") muodossa tdssi
asetuksessa sdddetyin edellytyksin ja
saddettyjd yksityiskohtaisia sddntdja
noudattaen.

PE 357.502v02-00

1. Yhteison alueella voidaan muodostaa
yhteistoiminnallinen yhtyma
eurooppalaisen alueyhteistyoyhtymdin
(jaljempénd '"EAY") muodossa tdssi
asetuksessa sdddetyin edellytyksin ja
saddettyjd yksityiskohtaisia sdantdja
noudattaen.
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Perustelu

Ks. perustelu tarkistukseen 2.

Tarkistus 16
1 artiklan 3 kohdan 1 alakohta

3. ERY:n tavoitteena on helpottaa ja edistaa 3. EAY:n tavoitteena on helpottaa ja edistdd
Jésenvaltioiden sekd alue- ja alue- ja paikallisviranomaisten
paikallisviranomaisten rajaseutuyhteistyoti alueyhteistyitd (rajaseutuyhteistyots,
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen valtioiden viilisti yhteistyotd ja alueiden
yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi. vélisti yhteistyoti) EU:ssa taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
vahvistamiseksi.
Perustelu

Asetuksessa kdytetddn nimenomaan termid "alueyhteistyo”.

Tarkistus 17
1 artiklan 3 a kohta (uusi)

(3 a) Sen jisenvaltion toimivaltaisella
viranomaisella, jonka oikeutta
sovelletaan, on oikeus jisenvaltion
kansallisen lainsdddinnon mukaisesti
valvoa EAY:n harjoittamaa julkisten,
kansallisten ja yhteison varojen hoitoa.

Jisenvaltio, jonka oikeutta sovelletaan,
tiedottaa muille jisenvaltioille, joita
sopimus koskee, suoritettujen
valvontatoimien tuloksista.

Perustelu

On tarpeen mddritelld selvisti ja avoimesti EAY:n toimien valvontajdrjestelmd ja ottaa siind
huomioon, etti EAY koostuu useiden jédsenvaltioiden yksikéistd ja ettd EAY yhtymdnd toimii
vhden jdsenvaltion oikeusjdrjestelmdn perustalla ja on sen valtion valvonnan alainen. Tiedon
Jjakamisen varmistamiseksi muille jdasenvaltioille mddrdtddn, ettd suoritettujen
valvontatoimien tuloksista on tiedotettava kaikille jasenvaltioille, joita EAY koskee.
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Tarkistus 18
1 artiklan 3 a kohta (uusi)

3 a. Siellii missd rajaseudut ovat kokeneet
pitkillisid yhteiskunnallisia tai sotilaallisia
konflikteja EAY:n tavoitteena voi olla myds
sovinnon edistiminen ja rauhaa edistivien
ohjelmien avustaminen.

Perustelu

Rajaseuduilla on usein konflikteja, jotka luovat erityisid lisdesteitd rajaseutuyhteistyélle.
Tdlld tarkistuksella EAY:lle annetaan mahdollisuus kdsitelld nditd erityisid esteitd ja tehdd se

asetuksen yleisissd puitteissa.

Tarkistus 19
2 artiklan 1 kohta

1. EAY:hyn voivat kuulua jisenvaltiot
ja/tai alue- ja paikallisviranomaiset ja/tai
muut paikalliset julkiset elimet, jdljempéana

’jasenet’.

1. ERY:yn voivat kuulua jasenvaltiot sekd
alue- ja paikallisviranomaiset zai muut
paikalliset julkiset elimet, jdljempand
’jdsenet’.

Tarkistus 20
2 artiklan 1 kohta

1. EAY:hyn voivat kuulua jisenvaltiot ja/tai
paikalliset julkiset elimet ja/tai muut voittoa
tavoittelemattomat elimet, joihin alue-
/paikallisviranomaiset ja jéisenvaltiot
osallistuvat, jiljempiand ’jasenet’.

1. ERY:yn voivat kuulua jdsenvaltiot sekd
alue- ja paikallisviranomaiset tai muut
paikalliset julkiset elimet, jaljempani
’jdsenet’.

Tarkistus 21
2 artiklan 3 kohta

3. Jasenet perustavat EAY:n erillisend
oikeussubjektina, ja se voi delegoida
tehtdiiviinsd jollekin jasenista.

3. Jasenet voivat pdiittiid perustaa ERY:n
erillisend oikeussubjektina tai delegoida
sen tehtiivit jollekin jésenista.

PE 357.502v02-00 12/25 RR\571819FI.doc

Fl



Perustelu

Nykyinen sanamuoto antaa ymmdrtdd, ettd jdasenvaltiot voivat asetuksessa tarkoitettujen
kahden rakenteen lisdksi pddttid vield muusta EAY:n toimintakehyksestd. Siksi on tarpeen
selventdd 2 artiklan 3 kohdan tekstid poistamalla ilmaisu "voivat pddttdd".

Tarkistus 22
3 artiklan otsikko

Toimivaltuudet Tehtdviit ja toimivaltuudet

Perustelu

Téssd artiklassa mddritelldcdn EAY:n tehtdvdt ja toimivaltuudet.

Tarkistus 23
3 artiklan 1 kohta
1. ERY huolehtii jasentensd sille timén 1. EAY huolehtii jasentensd sille timén
asetuksen mukaisesti uskomista tehtdvista. asetuksen mukaisesti uskomista tehtivista.
Sen toimivaltuudet mééritelladan Sen toimivaltuudet madaritelldén
eurooppalaista rajaseutuyhteistyotdi eurooppalaista alueyhteistyoyhtymdiii
koskevassa sopimuksessa, jdljempana koskevassa sopimuksessa, jdljempéani
’sopimus’, jonka sen jésenet tekevit 4 ’sopimus’, jonka sen jdsenet tekevit 4
artiklan mukaisesti. artiklan mukaisesti.
Perustelu

Ks. perustelu tarkistukseen 2.

Tarkistus 24
3 artiklan 2 kohta

2. ERY toimii yhtymiille delegoitujen 2. EAY toimii sille uskottujen tehtivien
tehtivien rajoissa jisentensd nimissd ja puitteissa ja tehtivien tiytintoonpano
puolesta. Tdssii tarkoituksessa ERY:Ili on voidaan delegoida jollekin sen jisenistd.
kansallisen lainsdddinnon mukaan

oikeushenkilolli oleva oikeuskelpoisuus.

Perustelu
EAY:lld on oikeushenkilollisyys, joten se panee tiytdntoon sille uskotut tehtdvd omissa

nimissddn ja ottaa vastuun ja riskit itse. (Oletuksena on tietenkin, ettd EAY toimii jdsentensd
edun mukaisesti, mutta tdssd tapauksessa ei ole mitddn oikeudellista sidettd). EAY:1ld on
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oikeushenkilon oikeuskelpoisuus, joka on erds sille luonnostaan kuuluvista ominaispiirteistd.
EAY voi panna tdytintoon tehtdvid, jotka sille on uskottu suoraan (yhtymdnd) tai delegoida
tehtdvien taytintoonpanon yhdelle jisenistddn.

Tarkistus 25

3 artiklan 3 kohdan 1 alakohta
3. ERY voi huolehtia joko yhteison 3. EAY voi huolehtia joko yhteison
erityisesti rakennerahastoista erityisesti rakennerahastoista
osarahoittamien osarahoittamien alueyhteistyéohjelmien
rajaseutuyhteistyéohjelmien tdytdntoonpanosta tai mink4 tahansa muun
tdytantoonpanosta tai mink tahansa muun rajaseutuyhteisty0toimen toteuttamisesta
rajaseutuyhteisty6toimen toteuttamisesta riippumatta siité, osallistuuko yhteiso
riippumatta siité, osallistuuko yhteiso rahoitukseen vai ei.

rahoitukseen vai ei.

Perustelu

Ks. perustelu tarkistukseen 2.

Tarkistus 26
3 artiklan 3 a kohta (uusi)

3 a. Jiisenvaltioille, jotka eiviit ole EAY:n
jdsenid, ei lankea taloudellista vastuuta,
vaikka niiden alueelliset, paikalliset tai
Jjulkiset elimet osallistuvat siihen jisenindi.
Timdi ei kuitenkaan saa vaikuttaa
Jjdsenvaltioiden taloudelliseen vastuuseen,
kun on kyse EAY:n kiiyttimisti yhteison
varoista.

Perustelu

Parhaissa Interreg-ohjelmissa on jo otettu kéyttoon rajaseutuhankkeita yhteistd hallintoa,
rahoitusta, takuita ja valvontaa koskevan hyvdn tahdon perusteella. Tdlld asetuksella
pyritddn lisddmdcdn ja tehostamaan rajojen nykyistd ldpdisevyyttd, yhdistimdcdn erilaisia
oikeudellisia jdarjestelmid ja antamaan alueellisille ja paikallisille organisaatioille
mahdollisuus toimia yhteistydssd rajojen yli ilman jdsenvaltioiden etukdteissuostumusta.
Tdmdn tuloksena vastuullisuus lisddntyy. Jasenvaltiot voivat tulla EAY:n jdseniksi, mutta
elleivdt ne ole jdsenid, niilld ei saa olla taloudellista vastuuta EAY:n toimista.
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Tarkistus 27
4 artiklan otsikko

Eurooppalaista rajaseutuyhteistyoti
koskeva sopimus

Eurooppalaista alueyhteistyoti koskeva
sopimus

Tarkistus 28
4 artiklan 1 kohta

1. ERY:stii on tehtiivi sopimus.

1. EAY:n jisenten on tehtivii EAY:std
sopimus.

Tarkistus 29
4 artiklan 2 kohta

2. Sopimuksessa on tdsmennettivd ERY:n
tehtévit, yhtymin kesto ja sen
purkamisedellytykset.

2. Sopimuksessa on tismennettiva
erityisesti EAY:n toimintaperiaatteet,
toimivalta ja tehtdavit, yhtymain kesto ja sen
purkamisedellytykset.

Tarkistus 30
4 artiklan 3 kohta

3. Sopimus voi koskea ainoastaan yhta
rajaseutuyhteistyon alaa, jonka jésenet
madrittelevit.

Ks. perustelu tarkistukseen 2.

3. Sopimus voi koskea ainoastaan yhta
alueyhteistyén alaa, jonka jisenet
médrittelevat.

Perustelu

Tarkistus 31
4 artiklan 4 kohta

4. Sopimuksessa on tismennettivi kunkin

ERY:n jisenen vastuu ERY:n ja
kolmansien osapuolten suhteen.

RR\571819FI.doc
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Perustelu

Asetuksen 7 artiklan 2 kohdassa mddritellddn tdtd asiaa koskevat soveltamissddnnot.

Tarkistus 32

4 artiklan 5 kohta
5. Sopimuksessa on mainittava sen 5. Sopimuksessa on mainittava sen
tulkinnassa ja soveltamisessa sovellettava tulkinnassa ja soveltamisessa sovellettava
lainsdddénto. Sovellettava lainsdddéanto on lainsdddénto. Sovellettava lainsdadanto on
jossakin asianosaisessa jisenvaltiossa sen sopimuksessa mukana olevan
sovellettava lainsddddinto. Jisenten Jjédsenvaltion lainsdddinto, jossa EAY:n
vilisissd riita-asioissa toimivaltainen kotipaikka sijaitsee.

tuomioistuin on sen jisenvaltion
tuomioistuin, jonka lainsddddinto on
valittu sovellettavaksi.

Tarkistus 33
4 artiklan 6 kohta

6. Sopimuksessa on vahvistettava Poistetaan.
valvonnan vastavuoroista tunnustamista
koskevat yksityiskohtaiset sidnnot.

Perustelu

Teksti on epdtarkka: asia on hoidettava nyt asetuksella eikd sopimuksella. Asetuksen
1 artiklan 3 a kohtaa (uusi) koskevassa tarkistusehdotuksessa 18 otetaan esiin kysymys
valvonnan tunnustamisesta, joten tdmd sddnnos voidaan poistaa.

Tarkistus 34
4 artiklan 6 a kohta (uusi)

6 a. EAY:hyn sovelletaan jisenten
nimedmdn valtion yhdistyslainsddddntod.

Perustelu

Komission ehdotuksessa ei ole sddnnoksid EAY:n rekisteréimismenettelyistd,
rekisteréintimenettelyn valvontamenettelyistd tai siitd, miten EAY:n sopii yhteen asetuksen ja
nimetyn jdasenvaltion kansallisen lainsddddnnon kanssa. Tdllaista sddnnostd tarvitaan. Siksi
tarkistuksessa 31 ehdotetaan, ettd EAY:n rekisterdintimenettelyssd sovelletaan yhdistysten
rekisterointiin sovellettavia sddnnoksid ja ettd ilmoitetaan, ettd rekisterdintipaikka ja
sovellettava lainsddddnto ovat EAY:n jdsenten pddtoksen mukaisesti sen jdsenvaltion
kansallinen lainsddddnto, jota EAY:hyn sovelletaan.
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Tarkistus 35
4 artiklan 7 kohta

7. Edellytykset ERY:lle myonnettyjen
viranomaistehtéviin liittyvien
myOnnytysten ja valtuutuksien
harjoittamiseksi rajaseutuyhteistyon alalla
on médriteltdvd sopimuksessa
sovellettavien kansallisten lainsddadéntdjen
perusteella.

7. Edellytykset EAY:lle annettavien
viranomaistehtiviin liittyvien
myOnnytysten ja valtuutuksien
harjoittamiseksi alueyhteistyon alalla on
maédriteltdvd sopimuksessa sovellettavien
kansallisten lainsdddantdjen perusteella.

Tarkistus 36
4 artiklan 8 kohta

8. Sopimus on annettava tiedoksi kaikille
ERY:n jisenille ja jasenvaltioille.

8. Sopimus on annettava tiedoksi niille
jasenvaltioille, jotka ovat mukana
EAY:ssd, komissiolle ja alueiden
komitealle. Komissio lisiid sopimuksen
kaikkien EAY-sopimusten julkiseen
rekisteriin.

Perustelu

Ei ole vdilttimdtontd esittdd sopimusta jdsenille, mutta on tarkennettava, mille jdsenvaltioille
se on annettava tiedoksi — niille, joihin sopimus on kohdistuu. Voidaan pitdd myos
perusteltuna antaa niiden kdyttoon tietokanta kaikista EAY:istd, jotka unionin alueella
muodostetaan ja antaa tdmd tehtdivd alueiden komitealle.

Tarkistus 37
5 artiklan 2 kohta

2. ERY:n perussddnndssi on mainittava
erityisesti seuraavat seikat:

a) jasenluettelo,

b) ERY:n tarkoitus ja tehtivit sekd sen
jédsensuhteet,

¢) ERY:n nimi ja kotipaikka,

d) ERY'n elimet ja niiden toimivaltuudet,
toiminta, jisenten edustajien lukumééara eri
elimissa,

RR\571819FI.doc

2. EAY:n perussddnndssi on mainittava
erityisesti seuraavat seikat:

a) jasenluettelo,

b) EAY:n tarkoitus ja tehtivat,

¢) EAY:n nimi ja kotipaikka,

d) EAY:n elimet, mukaan luettuna
jésenten edustajien kokous ja
toimeenpaneva komitea, EAY:n
toimivaltuudet, toiminta, jasenten
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edustajien lukumaaré eri elimissé ja
sihteeristo; perussddinndssd voidaan
vahvistaa lisdelimid,

e) ERY:n paitoksentekomenettelyt, e) EAY:n paitoksentekomenettelyt,

Perustelu

Kaikilla oikeushenkiloilld on toimintaperiaatteitaan koskevien sddnndsten mukaiset omat
elimet. Siksi olisi viisasta jdttdid organisatorisen jdrjestelmdn valinta EAY:n jédsenten
harkintavaltaan edellyttien, ettd valvotaan, ettd kullakin EAY:1ld on kaikkia sen jdsenid
edustava kokous sekd komitea eli toimeenpaneva elin, joka koostuu yhdestd tai useammasta
henkilostd. EAY:n jdasenten toimivaltaan olisi lisdksi kuuluttava EAY:n edustusta koskevien
mddrdysten antaminen, siis siitd, kuka voi edustaa yhtymdd ja missd asioissa. EAY:n
edustuksen on koostuttava yhdestd tai useammasta henkilostd, joilla on esim. oikeus tehdd
sopimuksia.

Tarkistus 38
5 artiklan 2 kohdan i a alakohta (uusi)

i a) EAY:n purkamista koskevat sédnndt,

Perustelu

Demokraattisen ja avoimen hallinnon turvaamiseksi jokaisella EAY:Ild on oltava yleiskokous,
Jjoka koostuu sen kaikkien jédsenten edustajista, ja toimeenpaneva komitea ja/tai johtaja, jotka
vastaavat yleiskokoukselle. Perussddnnossd olisi oltava myos EAY:n purkamista koskevia
mddrdyksid. Esittelijdn esittadmd tarkistus 36, jolla poistetaan 6 artikla, tdydentdd tdtd
tarkistusta.

Tarkistus 39
5 artiklan 4 kohta

4. ERY pystyy toimimaan 3 artiklan 2 Poistetaan.
kohdan mukaisesti, kun perussdiinto on
vahvistettu.

Perustelu

Tarkistuksessa 31, jolla lisdtddn uusi mddrdys 6 a artiklaan (uusi), ehdotetaan EAY:n
rekisterdintimenettelyjen kdyttoonottamista niiden sddnnosten perustalta, joita sovelletaan
vhdistysten rekisteréintiin. Olisikin hyvd vahvistaa se seikka, ettd EAY saa
oikeushenkilollisyyden ja pystyy toimimaan yhdistysten rekisterointiin sovellettavien
sdddosten mukaisesti. Ndin ollen 5 artiklan 4 kohdan epdtarkka mddrdys olisi poistettava.
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Tarkistus 40
6 artikla

6 artikla Poistetaan.
Elimet

1. ERY:i edustaa johtaja, joka toimii
ERY:n nimissdi ja puolesta.

2. ERY voi kutsua koolle jisentensdi
edustajien kokouksen.

3. Perussddnnossd voidaan vahvistaa
lisdelimid.

Perustelu

Tarkistuksessa 34 ehdotetaan uutta sisdltéd 5 artiklan 2 kohdan d alakohtaan ja 5 artiklan
2 kohdan d a alakohtaan antaen EAY:n jdsenille vallan valita EAY:n organisatorinen
Jjdrjestelmd, ottaen huomioon, ettd jokaisella EAY:lld on oltava yleiskokous ja komitea, ja
tasmennetddn, ettd EAY:n edustusta koskevat periaatteet on mddriteltivd. Tdten 6 artiklan
1 kohta, joka on 34 artiklan vastainen ja rajoittaa perusteettomasti EAY:n jésenten
toimivaltaa, olisi poistettava.

Tarkistus 41

8 artiklan 1 kohta
Edelli olevan 5 artiklan 4 kohdan Sen jilkeen, kun EAY on saanut
mukaisesti toimivan ERY:n oikeushenkilollisyyden EAY:n jisenten
perustamissopimus julkaistaan Euroopan nimedmdn jisenvaltion lainsdddinnon
unionin virallisessa lehdessd. Kaikki mukaisesti, EAY:n perussiiinto
jédsenvaltiot tunnustavat ERY:n julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
oikeuskelpoisuuden julkaisuhetkesti lehdessa.
alkaen.
Julkaisun on siséllettivd ERY:n nimi, Julkaisun on siséllettivd EAY:n nimi,
tarkoitus, jdsenluettelo ja kotipaikan tarkoitus, jasenluettelo ja kotipaikan
osoitetiedot. osoitetiedot.
RR\571819FI.doc 19/25 PE 357.502v02-00
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PERUSTELUT

1. Yleista

Euroopan unionin perustavoitteisiin kuuluu taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden lujittaminen rajat ylittdvien, valtioiden viélisten ja alueiden vélisten
yhteistyotoimien avulla. Samalla se edistdd Euroopan alueen yhdentymisté seké tasapainoista
ja sopusointuista kehitysta.

"Euroopan alueyhteisty6td" koskevan uuden tavoitteen johdosta komissio ehdottaa rajat
ylittdville, valtioiden viliselle ja alueiden viliselle yhteistydlle yhteensd 13,5 miljardin euron
madrdrahat ajanjaksolle 2007-2013. Summa edustaa neljda prosenttia rakennerahastojen ja
koheesiorahaston kokonaisméérirahoista samalla ajanjaksolla ja 14:n prosentin kasvua
ajanjaksosta 2000-2007.

Euroopan parlamentti on aina puolustanut rajat ylittdvien, valtioiden vélisten ja alueiden
vilisten yhteisty6toimien merkitystd Euroopan yhdentymisessd! sekd pitinyt térkeédna, ettd
alueellista yhteistyGtd varten otetaan kdyttoon erillinen tavoite Interreg-aloitteen menestyksen
perustalta.?

Ehdotuksen asetukseksi eurooppalaisesta rajaseutuyhteisty0yhtymésti oikeusperustana on
perustamissopimuksen 159 artiklan kolmas luetelmakohta. Itse asiassa kyseinen artikla on
erityinen oikeusperusta rahastojen ulkopuolisten erityistoimien toteuttamiselle, jotta voidaan
saavuttaa perustamissopimuksen 158 artiklassa miiratty tavoite taloudellisesta ja sosiaalisesta
yhteenkuuluvuudesta.

Ehdotuksessa Euroopan perustuslaiksi mainitaan useasti alueellinen yhteenkuuluvuus eiki
puhuta endd pelkdstiin taloudellisesta ja sosiaalisesta yhteenkuuluvuudesta ja se tunnustetaan
yhdeksi unionin tavoitteeksi ja unionin jaettuun toimivaltaan kuuluvaksi alaksi’.
Perustuslakiehdotuksen I11-220 artiklassa (nykyisen EY:n perustamissopimuksen 158 artikla)
médrdtidn, ettd erityistd huomiota on kiinnitettivd muun muassa rajaseutualueisiin.

2. Komission ehdotuksen pidméairi

Komission ehdotus kuuluu lainsdddéntéehdotuspakettiin, jossa on uusia saadoksia
rakennerahastoista ajanjaksolle 20072013 ja joka kasittdd yleisasetuksen, jossa méadritellddn
kaikkiin vilineisiin sovellettavat yleiset sddnndt seka erityisid sdddoksid Euroopan
aluekehitysrahastosta (EAKR), Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) ja koheesiorahastosta.
Ehdotus kuuluu my0s yleiseen sisdisten ja ulkoisten vélineiden pakettiin rajat ylittavasti

I Padtoslauselma raja-alue- ja alueiden vélisestd yhteistyostd, 16.5.1997 (A4-161/1997, esittelija Miller),
padtoslauselma raja-alue- ja alueiden vilisesté yhteistydstd, 9.6.1992 (A3-188/92, esittelija Cushnahan) seka
paitoslauselma raja-alueyhteistydstd Euroopan yhteison sisdrajoilla, 12.3.1987 (A2-170/86, esittelija Poetschki).
2 Paitoslauselma taloudellista ja sosiaalista koheesiota kisittelevisti kolmannesta véliraportista, 22.4.2004
(A5-272/2004, esittelija Hatzidakis), 40—47 kohta.

31-3, I-14 ja I1-96 artikla. Mainitut perustuslain artiklat ovat uusimmasta kiytettédvissi olevasta versiosta:

CIG 87/04, Bryssel, 6.8.2004.
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yhteisty0ostd Euroopan unionin sisédpuolella (eurooppalainen rajaseutuyhteistydyhtyma),
ehdokasvaltioiden kanssa, mahdollisten ehdokasvaltioiden kanssa (liittymisté valisteleva
viline) sekd kolmansien maiden kanssa, joihin Euroopan unionin haluaa luoda hyvét
naapuruussuhteet (naapuruutta ja kumppanuutta koskeva véline).

Kuten ehdotuksen perusteluista ja johdannosta ilmenee (komission ehdotuksen johdanto-
osan 1 kappale), ehdotuksen pddméadrdni on toteuttaa perustamissopimuksessa tarkoitettu
taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskeva tavoite (EY:n perustamissopimuksen
158 artikla) ja tehostaa rajaseutuyhteistyotd parantamalla niitd olosuhteita, joissa
rajaseutuyhteisty6toimia pannaan tdytintoon. Komission ehdotuksella pyritddn siten
poistamaan esteitd ja ratkaisemaan ongelmia, joita on kohdattu hallinnoitaessa rajat ylittavia,
valtioiden vilisid ja alueiden vilisid yhteistyGtoimia erilaisten kansallisten lainsdddéntdjen ja
menettelyjen puitteissa, ottamalla kiytt6on yhteison tason yhteistyon viline, joka sallii
perustaa yhteison alueelle yhteistoiminnallisia yhtymid, joilla on oikeushenkil6llisyys ja joita
kutsutaan "eurooppalaisiksi rajaseutuyhteistydyhtymiksi" (ERY) ja joiden kaytto on
vapaachtoista (komission ehdotuksen johdanto-osan 2 ja 7 kappale seki 1 artikla).

3. Esittelijan arvio "eurooppalaisen rajaseutuyhteistyoyhtymin' (ERY)
tirkeimmista piirteisti

» Ehdotuksella asetukseksi eurooppalaisesta rajaseutuyhteistyoyhtymasti pyritdan
tarjoamaan asianmukainen kehys, joka helpottaisi rajat ylittivii, valtioiden vélisti ja
alueiden viilisti yhteistyoti (komission ehdotuksen otsikko, johdanto-osan 1 kappale ja
1 artikla).

Esittelija katsoo, ettd tatd uutta vélinettd olisi nimitettdvi "eurooppalaiseksi
alueyhteistyoyhtymiksi (EAY)", jotta se olisi komission vuosiksi 2007-2013 ehdottaman
eurooppalaista alueellista yhteisty6td koskevan uuden tavoitteen kolmen ulottuvuuden, rajat
ylittdvén, valtioiden vélisen ja alueiden vilisen, mukainen (tarkistukset 1, 2, 5, 6, 8, 10, 12,
13, 14, 20, 22, 24, 27 ja 32).

Esittelija katsoo myds, ettd EAY-asetuksen voimaantulo ei saa vaikuttaa nykyisten
sopimusten voimassaoloon eikd sithen mahdollisuuteen, ettd jasenvaltiot voivat halutessaan
neuvotella kahdenvélisid tai monenvilisid kansainvilisid sopimuksia rajaseutuyhteistyosta
(tarkistus 7).

» ERY:n kokoonpano (komission ehdotuksen 2 artiklan 1 kohta): ERY:yyn voivat kuulua
jasenvaltiot sekd alue- ja paikallisviranomaiset tai muut paikalliset julkiset elimet,
jiljempéna ’jésenet’.

Esittelija katsoo, ettd eurooppalainen alueyhteistyd luonteensa mukaisesti helpottaa alue-
ja/tai paikallisviranomaisten yhteisty6td ilman jasenvaltioiden puuttumista (tarkistukset 10
ja17).
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» Esittelij tahtoisi painottaa, ettd EAY:n luominen merkitsee sité, ettd sen jdsenvaltion,
jonka lainséidéintoi sovelletaan, kansallisilla viranomaisilla on tdmén vélineen
valvontavalta seki kansallisten ettd yhteison antaman rahoituksen osalta (tarkistus 16).

» EAY:lli on kansallisen lainsdéidinnon mukaan oikeushenkildllé oleva
oikeuskelpoisuus, ottaen huomioon sen toiminnan luonne ja sille delegoidut tehtivit.
EAY :n oikeuskelpoisuus on kansallisessa lainsdddanndssé oikeushenkildlle tunnustettu
oikeuskelpoisuus (komission ehdotuksen 3 artiklan 2 kohta).

Esittelija korostaa sitd seikkaa, ettd EAY:ta on rajoitettava toteuttamaan tiettyja tehtivi.
EAY toimii niiden tehtdvien puitteissa, joita sille on delegoitu ja jotka voidaan antaa yhdelle
sen jdsenistd. Lisdksi EAY:n on oltava olemassa juridisena yksikkona (oikeushenkilon tai
muuten) velvoittavien kansallisten sdddosten, kuten yhdistymisoikeuden mukaan
(tarkistukset 19, 21 ja 31).

» EAY:n luominen: komission ehdotus tarjoaa kaksi mahdollisuutta (komission
ehdotuksen 2 artiklan 3 kohta):

— EAY:n jisenet perustavat tarpeelliseksi katsomansa erillisen oikeussubjektin,
jolloin EAY hoitaa itse rajat ylittdvin yhteistyon tehtivii,

— jasenet perustavat EAY:n ja EAY pdittdd oman paitoksentekojirjestelménsi
mukaisesti delegoida alueelliselle viranomaiselle ja/tai saman EAY:n
paikalliselle jdsenelle haluamiensa tehtdvien suorittamisen. Viranomainen
suorittaa EAY:lle delegoidut tehtavit.

Esittelija katsoo, ettd jasenet eivit "voi pdéttad perustaa" EAY:td edelld esitetyilld kahdella
tavalla, vaan ne "perustavat" sen (tarkistus 18).

» EAY:n jisenten on méiriteltivi EAY:n tehtiivit ja toimivalta eurooppalaisessa
rajaseutuyhteistyoti koskevassa sopimuksessa (komission ehdotuksen 4 artikla).

Esittelija katsoo, ettd EAY:n jdsenet tekevidt EAY:std eurooppalaista alueyhteisty6td koskevan
sopimuksen (tarkistus 25).

» Sopimuksessa:

- tasmennetddn EAY :n tehtdvit, yhtymin kesto ja sen
purkamisedellytykset (2 kohta)

- tasmennetddn kunkin EAY:n jisenen vastuu EAY:n ja kolmansien
osapuolten suhteen (4 kohta)

— mainitaan sen tulkinnassa ja soveltamisessa sovellettava lainsdadanto
(5 kohta). Sovellettava lainsddadénto on jossakin asianosaisessa jadsenvaltiossa
sovellettava lainsdddanto sen perusteella, ettd kyseinen valtio itse osallistuu
EAY:hyn tai sen perusteella, ettd sithen osallistuu kyseisen jésenvaltion
alueella sijaitseva valtiota alempi viranomainen tai julkinen elin. Noudatettava
lainsdddénto voi olla sen jésenvaltion lainsdddédntd, jossa EAY :n kotipaikka
sijaitsee.
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— vahvistetaan valvonnan vastavuoroista tunnustamista koskevat
yksityiskohtaiset sddnnot (6 kohta)

— sopimus on annettava tiedoksi kaikille EAY:n jdsenille ja jdsenvaltioille
(8 kohta).

Esittelija katsoo

— 2 kohdasta, ettd sopimuksessa on médriteltdvé erityisesti (luettelo ei ole
kattava) EAY :n toimintaperiaatteet, tehtivit, yhtymén kesto ja sen
purkamisedellytykset (tarkistus 26)

— 4 kohdasta, ettd EAY :n kunkin jdsenen vastuu on madritelty riittavilla tavalla
7 artiklan 2 kohdassa, joka koskee jdsenvaltioiden vastuuta (tarkistus 28)

- 6 kohdasta, ettd valvonnan vastavuoroista tunnustamista koskevat
yksityiskohtaiset sddnnét on médriteltdva itse asetuksessa eikd sopimusta
koskevissa madrdyksissé. Esittelijd ehdottaakin, etta lisdtddn 1 artiklan
3 kohtaan uusia kappale tistd asiasta (ks. tarkistus 16) (tarkistus 30)

— EAY:hyn sovelletaan asianosaisen jdsenvaltion lainsdddént6d yhdistysten
toiminnasta (tarkistus 31)

— 8 kohdasta, ettd sopimuksesta on ilmoitettava myds alueiden komitealle
(tarkistus 33).

» EAY vahvistaa sidntonsi (komission ehdotuksen 5 artikla) ja perustaa omat
elimensi (komission ehdotuksen 6 artikla). EAY:1l4 on aina johtaja. Sen sijaan sen
jasenten edustajien kokouksen tai muiden elinten muodostaminen on jitetty jdsenten
harkintavaltaan.

Esittelijéd katsoo, ettd perussddntdon olisi sisdllytettivd myos madrdyksid EAY:n
edustuksesta, kuten sen jisenten edustajien kokouksesta ja toimeenpanevasta komiteasta
(tarkistus 34). Tamin vuoksi ehdotetaan EAY:n elimid koskevan 6 artiklan poistamista ja
elinten sisdllyttdmistd perussdantdd koskevaan artiklaan (tarkistus 36).

» EAY:sti on ilmoitettava EU:n virallisessa lehdessé. Kaikki jasenvaltiot tunnustavat
EAY :n oikeuskelpoisuuden julkaisuhetkestd alkaen (komission ehdotuksen 7 artikla).

Esittelijd katsoo, ettd koska EAY:lle on annettu oikeushenkilollisyys asianomaisessa

Jjdsenvaltiossa noudatettavan lainsdddannon mukaisesti EAY:n perustamissopimus on
julkaistava Euroopan unionin virallisessa lehdessa (tarkistus 37).
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