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Samréadsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamdéter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pé den réttsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvinds for
att uppméirksamma berdrda avdelningar pa eventuella problem i texten.
Kursiveringen anvinds for att markera ord eller textavsnitt som det finns skél
att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en
sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa forslag
understills berérda avdelningar for godkannande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om det dindrade forslaget till riadets direktiv om miniminormer for medlemsstaternas
forfaranden for att bevilja eller dterkalla flyktingstatus
(14203/2004 — C6-0200/2004 — 2000/0238(CNS))

(Samradsforfarandet — nytt samrad)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av radets forslag (14203/2004)!,

— med beaktande av kommissionens dndrade forslag till radet (KOM(2002)0326)?,
— med beaktande av parlamentets stindpunkt av den 20 september 20013,
— med beaktande av artikel 63.1 d i EG-fordraget,

— med beaktande av artikel 67 1 EG-fordraget, 1 enlighet med vilken réddet har hort
parlamentet (C6-0200/2004),

— med beaktande av artikel 51 och artiklarna 41.4 och 55.3 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betéinkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och yttrandena fran utskottet for utrikesfragor och utskottet for
rittsliga frdgor (A6-0222/2005).

1. Europaparlamentet godkinner rddets forslag sdsom dndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att édndra sitt forslag i dverensstimmelse
hirmed 1 enlighet med artikel 250.2 1 EG-f6rdraget.

3. Rédet uppmanas att underrétta Europaparlamentet om radet har for avsikt att avvika frén
den text som parlamentet har godként.

4. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets
standpunkt.

Rédets forslag Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Skl 1a (nytt)

(1a) Varje medlemsstat bor ha en

'EUT C .../ Annu ¢j offentliggjort i EUT.
2EGT C 291 E, 26.11.2002, s. 143.
3EGT C 77 E, 28.3.2002, s. 20.
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overgripande nationell rittslig ram for
asylfrdgor, vilken dtminstone ger det
grundliiggande skyddet enligt den
internationella asylriitten.

Andringsforslag 2
Skal 2
(2) Europeiska radet enades vid sitt sirskilda (2) Europeiska radet enades vid sitt sarskilda
mote 1 Tammerfors den 15 och mote 1 Tammerfors den 15 och 16
16 oktober 1999 om att arbeta for att ett oktober 1999 om att arbeta for att ett
gemensamt europeiskt asylsystem skapas, gemensamt europeiskt asylsystem skapas,
grundat pd en fullstidndig och absolut grundat pé en fullstdndig och absolut
tillimpning av Genévekonventionen av den tillimpning av Geneévekonventionen av den
28 juli 1951 angéende flyktingars rattsliga 28 juli 1951 angéende flyktingars rittsliga
stdllning, kompletterad genom New Y ork- stéllning, kompletterad genom New Y ork-
protokollet av den 31 januari 1967 protokollet av den 31 januari 1967
(Genevekonventionen), och pa sé sétt (Genevekonventionen), och pa sé satt
bekrifta principen om “non-refoulement” bekrifta principen om “non-refoulement”
och garantera att ingen skickas tillbaka for och garantera att ingen skickas tillbaka #ill
att bli utsatt for forfoljelse. ett land eller territorium diir deras liv eller
frihet dr i fara.
Motivering

Det dr viktigt att understryka non-refoulement-principen eftersom den utgor grunden for det
gemensamma asylsystemet.

Andringsforslag 3
Skail 3a (nytt)

(3a) Vid sitt mote i Haag den 4 och

5 november 2004 bekriiftade

Europeiska rddet det tillviigagdngssiitt
som beslutades i Tammerfors och enades
om att skapa ett gemensamt
asylforfarande och en enhetlig stillning
Jfor personer som beviljas asyl eller
subsididrt skydd status som
skyddsbehovande i ovrigt fore slutet av
2010.

Motivering

Det dr viktigt att ndmna Haagprogrammet, som dr en uppfoljning av Tammerfors.
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Andringsforslag 4

Skl 5
(5) Direktivets huvudsakliga syfte ér att (5) Direktivets huvudsakliga syfte ér att
inféra miniminormer i Europeiska inféra miniminormer 1 Europeiska
gemenskapen for forfaranden for att bevilja gemenskapen for forfaranden for att bevilja
eller aterkalla flyktingstatus. eller aterkalla flyktingstatus sa att det

siikerstills att en medlemsstat aldrig pa
ndgot sditt utvisar eller avvisar
asylsokande till ett omrdde dir den
asylsokandes liv eller frihet skulle hotas
pd grund av hans eller hennes ras, kin,
religion, nationalitet, sprdk, sexuella
liggning, tillhorighet till viss
samhillsgrupp, politiska dskdadning eller
minoritet, i enlighet med internationella
normer, sdirskilt Genévekonventionen om
flyktingar fran 1951 och slutsatserna frdn
toppmotet i Tammerfors om asyl.

Motivering

Principen om “non-refoulement” dr hornstenen i Genevekonventionen och i slutsatserna om
asyl fran Tammerfors. Den bor uttryckligen ndmnas i textens borjan som en allmdn regel.

Andringsforslag 5
Skal 8
(8) Detta direktiv star i dverensstimmelse (8) Detta direktiv star i dverensstimmelse
med de grundldggande rittigheter och med de grundldggande rittigheter och
principer som erkédnns sdrskilt i Europeiska principer som erkédnns sdrskilt i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna. rittigheterna, som allméiinna

gemenskapsrittsliga principer, och i alla
giillande internationella forpliktelser,
sdrskilt Genévekonventionen.

Motivering

Kravet pd att folja all gillande internationell rdtt, stadgan och de allmdnna principerna i
gemenskapsrdtten bor understrykas och tillimpas pa hela direktivet.

Andringsforslag 6
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Skal 9

(9) Naér det giller behandlingen av personer (9) Nér det giller behandlingen av personer
som omfattas av detta direktiv dr som omfattas av detta direktiv dr
medlemsstaterna bundna av sina medlemsstaterna bundna av sina
skyldigheter enligt de internationella skyldigheter enligt de internationella
rittsliga instrument som de &r parter i och rittsliga instrument som de ar parter i och
som forbjuder diskriminering. som forbjuder alla former av
diskriminering.
Motivering

Det dr nodvindigt att precisera att alla former av diskriminering dr forbjudna enligt detta
direktiv.

Andringsforslag 7
Skal 11

(11) Det ligger i savél medlemsstaternas som (11) Det ligger 1 savél medlemsstaternas som
de asylsokandes intresse att beslut om de asylsokandes intresse att beslut om
asylansokningar fattas sa fort som mojligt. asylansokningar fattas sa fort som mojligt,
Medlemsstaterna far efter eget gottfinnande och dirfor krivs snabba och effektiva
besluta hur handldggningen av forfaranden med handliggningstider som
asylansokningar skall organiseras, sd att de 1 inte dverstiger sex mdnader.
enlighet med sina nationella behov kan Medlemsstaterna far efter eget gottfinnande
prioritera eller paskynda handliggningen av besluta hur handlédggningen av
en ansokan med beaktande av normerna 1 asylansokningar skall organiseras, sa att de 1
detta direktiv. enlighet med sina nationella behov kan

prioritera eller pdskynda handldggningen av
en ansOkan med beaktande av normerna i
detta direktiv.

Motivering

Snabba och effektiva forfaranden dr av avgorande betydelse. De stora skillnader i
handldggningstider som rdder mellan olika medlemsstater gor det nédvindigt att faststdlla en
gemensam tidsnorm som ger savil de asylsékande som medlemsstaterna bdittre
forutsdttningar att dela ansvaret pd ett rdttvist sdtt.

Andringsforslag 8
Skal 13
(13) For att personer som verkligen (13) For att personer som verkligen
behover skydd enligt artikel 1 i behover skydd enligt artikel 1 i
Genéevekonventionen skall erkéinnas som Genevekonventionen skall erkdnnas som
flyktingar pa riktiga grunder, bor alla flyktingar pa riktiga grunder, bor alla
PE 357.562v03-00 8/139 RR\572807SV.doc



asylsokande, med vissa undantag, fa
faktisk tillgang till asylforfarandet,
mojlighet att samarbeta och kommunicera
med de behdriga myndigheterna for att
lagga fram alla relevanta omstandigheter i
sitt drende och de rittssdkerhetsgarantier
under forfarandet som kréivs for att de skall
kunna fora sin talan genom alla skeden av
forfarandet. Dessutom bor forfarandet vid
provning av en asylansdkan dtminstone ge
sOkanden ritt att stanna kvar 1 avvaktan pa
beslut av behorig myndighet, ratt till tolk
for att kunna ldgga fram sin sak nir de hors
av myndigheterna, mojlighet att meddela
sig med en foretradare for Forenta
nationernas flyktingkommissariat eller
nagon annan organisation som arbetar for
flyktingkommissariatets rakning, rétt till
korrekt delgivning av beslut, ritt till en
saklig och rittslig motivering av beslutet,
mojlighet att radgora med en juridisk
rddgivare eller annan rddgivare samt rétt att
under avgdrande skeden 1 forfarandet
informeras om sin réttsliga stillning pd ett
sprak som de rimligen kan forvintas
forsta.

asylsokande fa faktisk tillgdng till
asylforfarandet, mojlighet att samarbeta
och kommunicera med de behoriga
myndigheterna for att lagga fram alla
relevanta omstindigheter i sitt drende och
rittssdkerhetsgarantier under forfarandet
for att de skall kunna fora sin talan genom
alla skeden av forfarandet. Dessutom bor
forfarandet vid provning av en asylansdkan
atminstone ge sokanden ritt att stanna kvar
1 avvaktan pa beslut av behorig myndighet,
rétt till tolk fOr att kunna ldgga fram sin sak
ndr de hors av myndigheterna, mojlighet att
meddela sig med en foretrddare for Forenta
nationernas flyktingkommissariat eller
ndgon annan organisation som arbetar for
flyktingkommissariatets rdkning, ratt till
korrekt delgivning av beslut, ritt till en
saklig och réttslig motivering av beslutet,
mdjlighet att rddgdra med en juridisk
radgivare eller annan radgivare samt ratt att
under avgorande skeden i forfarandet
informeras om sin rittsliga stdllning pa ett
sprak som de forstdr.

(Strykningen av formuleringen "rimligen
kan forvdntas forsta” beror hela lagtexten
under behandling. Om dndringen antas
skall hela texten anpassas i
overensstammelse hdrmed.)

Motivering

Principerna om effektiva rdttsmedel bor alltid gdlla. Asylsokande bor informeras pd ett sprdak
de forstdr, inte pa ett sprak de rimligen kan forvintas forsta.

Andringsforslag 9
Skal 14

(14) Dessutom bor det inforas sérskilda
rattssdkerhetsgarantier for
ensamkommande barn pd grund av deras
sarbarhet. I detta sammanhang bor
medlemsstaterna i1 forsta hand ta hinsyn till
barnens bésta.
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(14) Dessutom bor det inforas sérskilda
rattssdkerhetsgarantier for
ensamkommande barn pd grund av deras
sarbarhet. I detta sammanhang bor
medlemsstaterna under hela
asylforfarandet i forsta hand ta hansyn till
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barnens bésta, i enlighet med artikel 3 i
FN:s konvention om barnets rittigheter.

(Denna dndring beror hela lagtexten under
behandling. Om dndringen antas skall hela
texten anpassas i 6verensstammelse
hédrmed.)

Motivering

I den engelska versionen bor termen “minor” bytas ut mot “child” i hela texten, men detta
beror inte den svenska versionen.

Andringsforslag 10

Skal 16

(16) Manga asylansokningar gors vid (16) Ménga asylansokningar gors vid
gransen eller i en transitzon i en griansen eller i en transitzon i en
medlemsstat fore ett beslut om den medlemsstat fore ett beslut om den
sokandes inresa. Medlemsstaterna bor sokandes inresa. Medlemsstaterna bor
kunna behélla befintliga forfaranden som kunna behalla befintliga forfaranden som
ar anpassade till den sérskilda situationen ar anpassade till den sérskilda situationen
for dessa sokande vid griansen. for dessa sokande vid gransen. Forfaranden
Gemensamma regler bor faststillas om vid grinserna bor huvudsakligen avse
eventuella undantag i sadana fall frdn de sadana sokande som inte uppfyller
garantier som de asylsokande vanligen villkoren for inresa pd medlemsstaternas
dtnjuter. Forfaranden vid grinserna bor territorium.
huvudsakligen avse sddana sokande som
inte uppfyller villkoren for inresa pa
medlemsstaternas territorium.

Motivering

Principen om icke-diskriminering mdste innebdra att alla asylsokande, oberoende av om de
soker asyl vid grinsen eller inne i landet, omfattas av samma principer och garantier. Det
finns ingen anledning att kraven pa rdttsligt korrekt behandling skall vara mindre for de
ansokningar som ldmnas vid grdnsen jamfort med dem som ldmnas inne i landet.

Andringsforslag 11
Skél 17a (nytt)

(17a) Med tanke pd att minniskohandel
Jorekommer och med den asylsokandens
biista for égonen, fir ingen diskriminering
ske vid behandlingen av en asylsokandes
ansokan om hans eller hennes inresa i
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landet skett till foljd av sadan handel.

Motivering

Mcdinniskohandel dr ett av de vanligaste sdtten for asylsékanden att na medlemsstaternas
grdnser. Asylsékanden bor dirfor inte straffas for att ha utnyttjat den enda mojlighet de haft

att fly undan fortryck.

Andringsforslag 12

(18) Med tanke pa den harmoniseringsniva
som natts for nir tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer skall betraktas som
flyktingar, bor gemensamma kriterier for att
faststilla tredjeldnder som sikra
ursprungslédnder upprittas.

Skal 18

(18) Med tanke pa den harmoniseringsniva
som nétts for ndr tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer skall betraktas som
flyktingar, bor gemensamma kriterier for att
faststilla tredjelander som sdkra
ursprungslander upprittas och dtgiirder
mdste vidtas for att se till att utviirdering
och genomforande utfors pa ett korrekt och
effektivt siitt.

Motivering

De bdsta resultaten kan endast uppnas om genomforandet sker pd ett korrekt sdtt.

Andringsforslag 13

(19) Om rédet har forsdkrat sig om att
dessa kriterier uppfylls avseende ett visst
ursprungsland och foljaktligen har
inforlivat detta 1 den gemensamma
minimiforteckning 6ver sikra
ursprungsldander som skall antas i enlighet
med detta direktiv, bor medlemsstaterna
vara skyldiga att behandla ansokningar
fran personer med medborgarskap i detta
land, eller statslosa personer som tidigare
hade hemvist i detta land, pa grundval av
presumtion som ej utesluter motbevisning
av sdkerheten 1 detta land. Mot bakgrund
av att det dr av politisk vikt att sdkra
ursprungslénder faststélls, sdrskilt med
tanke pa foljderna av en beddmning av
ménniskorattssituationen 1 ett
ursprungsland och dess foljder for

RR\572807SV.doc
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Skal 19

(19) Om rédet har forsdkrat sig om att
dessa kriterier uppfylls avseende ett visst
ursprungsland och f6ljaktligen har
inforlivat detta i den gemensamma
Jforteckning over sikra ursprungslidnder
som skall antas i1 enlighet med detta
direktiv, far medlemsstaterna behandla
ansokningar fran personer med
medborgarskap 1 detta land, eller statslosa
personer som tidigare hade hemvist i detta
land, p& grundval av presumtion som ej
utesluter motbevisning av sdkerheten 1
detta land. Mot bakgrund av att det ar av
politisk vikt att sékra ursprungsldnder
faststills, sirskilt med tanke pa foljderna
av en bedomning av
ménniskorattssituationen 1 ett
ursprungsland och dess foljder for

PE 357.562v03-00

SV



Europeiska unionens politik nér det géller
yttre forbindelser, bor radet fatta alla beslut
om uppréttande eller dndring av
forteckningen efter samrdd med
Europaparlamentet.

Europeiska unionens politik nér det géller
yttre forbindelser, bor radet och
Europaparlamentet tillsammans enligt
medbeslutandeforfarandet fatta alla beslut
om uppréttande eller &ndring av
forteckningen.

Motivering

Féredraganden anser att de medlemsstater som inte redan har en forteckning over sdkra
ursprungsldnder inte skall tvingas att anta en sadan. Dessutom bor den gemensamma
EU-forteckningen vara den enda tilldatna forteckningen och inte en minimiforteckning som gor
det mojligt for medlemsstaterna att ha nationella forteckningar. Forteckningen bor inte antas
i enlighet med detta direktiv utan genom en separat rittsakt, och den bor antas av radet och
Europaparlamentet tillsammans genom medbeslutandeforfarandet. Enligt EG-fordraget
(artikel 67.5 forsta strecksatsen) skall medbeslutandeforfarandet anvindas ndr rddet vil har
antagit lagstiftning som faststdiller de gemensamma bestdmmelserna och grundldiggande
principerna for asyl.

Andringsforslag 14
Skal 20

(20) Till foljd av Bulgariens och utgdr
Rumdiniens stillning som kandidatlinder

for anslutning till Europeiska unionen

och de framsteg dessa kandidatlinder har

gjort bor de betraktas som siikra

ursprungslinder enligt detta direktiv fram

till anslutningsdagen.

Motivering

Det dr alltfor tidigt att betrakta Rumdnien och Bulgarien som sdkra ursprungslinder. Trots
att asylbestimmelser antagits finns det fortfarande brister i lagstiftningen och
genomforandet.

Andringsforslag 15
Skal 21

(21) Faststdllande av ett tredjeland som
sdkert ursprungsland i enlighet med detta
direktiv garanterar inte ndgon absolut

(21) Faststdllande av ett tredjeland som
sdkert ursprungsland i enlighet med detta
direktiv garanterar inte nagon absolut

sdkerhet for medborgare i dessa linder. Det
ligger 1 sakens natur att vid den bedémning
som ligger till grund for detta faststdllande

PE 357.562v03-00

sdkerhet for medborgare i dessa lander. Det
ligger 1 sakens natur att vid den beddmning
som ligger till grund for detta faststéllande
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kan hénsyn tas endast till de allménna civila,
rittsliga och politiska forhallandena i landet
samt till huruvida aktdrer som utovar
forfoljelse, tortyr eller oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, 1
praktiken alaggs sanktioner om de befinns
skyldiga 1 det berdrda landet. Om en
sokande visar att det foreligger tungt
viagande skal till att anse att landet inte &r
sakert ndr det géller hans eller hennes
sarskilda omstiandigheter dr det darfor viktigt
att faststéllandet av landet som sékert inte
langre kan anses vara relevant for honom
eller henne.

kan hénsyn tas endast till de allménna civila,
rittsliga och politiska forhallandena i landet
och i synnerhet efterlevnaden av
internationella riittsforeskrifter gillande
mdnskliga rittigheter, grundliggande
friheter och skyddet av flyktingar samt till
huruvida aktorer som utdvar forfoljelse,
tortyr eller oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning, i praktiken
alaggs sanktioner om de befinns skyldiga i
det berdrda landet. Om en sdkande visar att
det foreligger tungt vigande skél till att anse
att landet inte ar sdkert nér det géller hans
eller hennes sérskilda omstdndigheter dr det
darfor viktigt att faststdllandet av landet som
sdkert inte ldngre kan anses vara relevant for
honom eller henne.

Motivering

Ett tredjelands efterlevnad av internationella rdttsforeskrifter gdllande mdnskliga rdttigheter,
grundldggande friheter och skyddet av flyktingar bor ingd i de grundldggande
bedomningskriterier som skall tillimpas for att faststdilla huruvida ett tredjeland dr sckert

(se bilaga Il till detta direktiv).

Andringsforslag 16
Skal 22

(22) Medlemsstaterna bor prova alla
ansokningar 1 sak, det vill sdga bedoma om
sokanden i fraga har ritt till flyktingstatus i
enlighet med radets direktiv 2004/83/EG
om miniminormer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer skall betraktas som flyktingar
eller som personer som av andra skl
behover internationellt skydd samt om
dessa personers rittsliga stillning och om
innehallet 1 det beviljade skyddet, férutom
da det hdr direktivet foreskriver ndagot
annat, sdrskilt om det rimligtvis kan antas
att ett annat land skulle gora provningen
eller 1amna tillrackligt skydd.
Medlemsstaterna bor i synnerhet inte vara
skyldiga att bedoma sakskélen 1 en
asylansokan om ett forsta asylland har

RR\572807SV.doc

(22) Medlemsstaterna bor prova alla
ansokningar 1 sak, det vill sdga bedoma om
sOkanden 1 fraga har ritt till flyktingstatus i
enlighet med radets direktiv 2004/83/EG
om miniminormer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer skall betraktas som flyktingar
eller som personer som av andra skl
behover internationellt skydd samt om
dessa personers réttsliga stéllning och om
innehallet 1 det beviljade skyddet, férutom
da det faststills att ett annat land dr
behérigt att gbra provningen och kan
lamna motsvarande och tillrackligt skydd i
enlighet med rddets forordning

(EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003
om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som har
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beviljat sokanden flyktingstatus eller
tillriickligt skydd av annat slag och
sokanden kommer att ater sldppas in i detta
land.

ansvaret for att prova en asylansokan som
en medborgare i tredje land har gett in i
ndgon medlemsstat*. Medlemsstaterna bor
1 synnerhet inte vara skyldiga att bedoma
sakskélen 1 en asylansdkan om ett forsta
asylland har beviljat s6kanden
flyktingstatus eller effektivt skydd av annat
slag och sokanden kommer att ater sldppas
in 1 detta land.

* EUT L 50, 25.2.2003, s. 1.

(Denna dndring beror hela lagtexten under
behandling. Om dndringen antas skall hela
texten anpassas i overensstimmelse

hdrmed.)

Motivering

Ordet ’tillrdckligt” antyder en ldgre skyddsgrad och det bor bytas ut mot “effektivt”.

Andringsforslag 17

(23) Medlemsstaterna bor inte heller vara
skyldiga att bedoma en asylansokan i sak
om sokanden pa grund av en koppling till
ett tredjeland enligt definitionen i
nationell lagstiftning rimligtvis kan
forvintas soka skydd i detta tredjeland.
Medlemsstaterna bor endast gd vidare pd
denna grund om denna sdrskilda sékande
skulle vara siiker i det berorda
tredjelandet. For att undvika sekundiira
forflyttningar bland sokande bor
gemensamma principer for
medlemsstaternas overvéigande eller
Jaststillande av sikra ursprungslinder
uppriittas.

Skal 23

utgadr

Andringsforslag 18

(24) Niir det giiller vissa europeiska
tredjelinder som iakttar sdrskilt strikta

PE 357.562v03-00
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normer avseende mdanskliga rittigheter
och skydd av flyktingar bor
medlemsstaterna tilldtas att inte prova
eller inte fullstindigt prova
asylansokningar for sokande som reser in
pd deras territorium fran sidana
europeiska tredjeliinder. Med tanke pa de
eventuella foljderna for sékanden av en
begriinsad eller utelimnad provning, bor
denna tillimpning av begreppet sikra
tredjeliinder begrinsas till sadana fall
som ror tredjeliinder avseende vilka rdadet
har forvissat sig om att de strikta
normerna for sikerhet i det berorda
tredjelandet dr uppfyllda i enlighet med
detta direktiv. Radet bor fatta beslut i
denna fraga efter samrad med
Europaparlamentet.

Motivering

Se motiveringen till dndringsforslaget till artikel 35a.

Andringsforslag 19

Skal 25

(25) De gemensamma normer som ror de
bada koncepten for sékra tredjelédnder
enligt detta direktiv dr sddana att deras
praktiska konsekvenser beror pa om det
berdrda tredjelandet tillter sokanden 1
fraga att resa in pa dess territorium.

(25) De gemensamma normer som ror
konceptet tor sikra tredjeldnder enligt detta
direktiv dr sddana att dess praktiska
konsekvenser beror pa om det berdrda
tredjelandet tilldter sokanden i friga att
resa in pa dess territorium.

Motivering

Foredragande godtar bara konceptet sdkert ursprungsland, inte konceptet "mycket sdkert”.

Andringsfors

lag 20

Skal 26

(26) Nér det géller aterkallande av
flyktingstatus skall medlemsstaterna se till
att de personer som har flyktingstatus
vederborligen informeras om en eventuell ny
bedomning av deras status och far tillfille att
lagga fram sina synpunkter innan
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(26) Nair det géller aterkallande av
flyktingstatus skall medlemsstaterna se till
att de personer som har flyktingstatus

vederbdorligen informeras om en eventuell ny
beddmning av deras status och far tillfalle att

lagga fram sina synpunkter innan
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myndigheterna fattar ett motiverat beslut att
aterkalla deras flyktingstatus. Dessa
garantier behovs dock inte om skiilen till
upphorandet av flyktingstatusen inte
sammanhdnger med en dndring av de
villkor som lag till grund for erkiinnandet.

myndigheterna fattar ett motiverat beslut att
aterkalla deras flyktingstatus.

Andringsforslag 21
Skal 27

(27) En grundldggande princip 1
gemenskapslagstiftningen aterspeglas 1 det
faktum att beslut som fattats om en
asylansokan och om &terkallande av
flyktingstatus méste vara foremal for ett
effektivt rattsmedel infor domstol 1 enlighet
med artikel 234 1 Fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen.
Rittsmedlets effektivitet, dven ndr det
giiller provning av berorda
sakforhdllanden, iir beroende av det
administrativa och rittsliga systemet i
varje medlemsstat som helhet.

(27) En grundldggande princip 1
gemenskapslagstiftningen aterspeglas 1 det
faktum att beslut som fattats om en
asylansokan och om éterkallande av
flyktingstatus maste vara foremal for ett
effektivt rattsmedel infor domstol 1 enlighet
med artikel 234 i Fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen.
Beslut i asylirenden bor kunna
overklagas, sd att iirendet provas av en
domstol i sak- och rittsfragor. Den
sokande bor ha riitt att inte bli utvisad
forrin en domstol har fattat beslut om
ritten att stanna kvar i vintan pd
utgdangen av overklagandet.

Motivering

Principen om effektivt rdttsmedel dr en allmdn princip i internationell rdtt och den ingadr dven
i EG-ridtten (till exempel mdl C-222/84), artikel 47 i EU:s stadga om grundldggande
rdttigheter och artikel 13 i Europakonventionen om mdnskliga rdttigheter. Enligt
Europadomstolen for de mdnskliga rdttigheterna innebdr den rdtt att stanna kvar pd en
medlemsstats territorium tills ett slutligt beslut om ansékan har fattats. Effektivt rittsmedel
innebdr att overklagandet bor ha upphdvande verkan.

Andringsforslag 22
Skal 28

(28) I enlighet med artikel 64 i Fordraget
om uppriittandet av Europeiska
gemenskapen skall detta direktiv inte
paverka medlemsstaternas ansvar for att
uppriitthdlla lag och ordning och skydda
den inre sikerheten.
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Motivering

Detta skdl har inget med direktivet att gora.

Andringsforslag 23
Skal 29a (nytt)

(29a) Europaparlamentets och rddets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter! bor gilla for
personuppgifter som behandlas vid
tillimpningen av det hdir direktivet.
Direktiv 95/46/EG bor diven giilla for
overforing av uppgifter fran
medlemsstaterna till FN:s
flyktingkommissariat, ndir detta organ
utfor sitt uppdrag enligt
Genévekonventionen. En forutsiittning
for sadan éverforing dr att det
personuppgiftsskydd som tillimpas inom
flyktingkommissariatet bedoms som
tillrdckligt.

T"EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.

Motivering

Detta skdl ar mycket viktigt, och det ingick i kommissionens dndrade forslag till direktiv.

Andringsforslag 24
Skl 29b (nytt)

(29b) Medlemsstaterna bor foreskriva
pdfoljder for overtridelser av de
nationella bestimmelser som antas for att
genomfora detta direktiv.

Motivering

Detta skdl dr mycket viktigt, och det ingick i kommissionens dndrade forslag till direktiv.
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Andringsforslag 25
Artikel 1

Syftet med detta direktiv &r att faststélla
miniminormer for medlemsstaternas
forfaranden for att bevilja eller aterkalla
flyktingstatus.

Syftet med detta direktiv ar att faststélla
miniminormer for medlemsstaternas
forfaranden for att bevilja eller aterkalla
flyktingstatus i enlighet med
Genévekonventionen och med radets
direktiv 2004/83/EG.

Motivering

Direktivet skall overensstdmma med internationell rdtt.

Andringsforslag 26
Artikel 1a (ny)

Artikel 1a

Detta direktiv dir forenligt med
medlemsstaternas giillande
internationella forpliktelser och med EU:s
stadga om de grundliiggande
riittigheterna, sdrskilt artikel 18 i denna,
som allmiinna gemenskapsriittsliga
principer.

Motivering

Respekten for de grundldggande rdttigheterna bor betonas ocksa i en artikel, inte bara i ett
skdl. Stadgans bestimmelser om asylrditt bor sdrskilt lyftas fram.

Andringsforslag 27
Artikel 2, led e

e) beslutande myndighet: en myndighet
med domstolsliknande uppgifter eller en
administrativ myndighet i en medlemsstat
som &r ansvarig for att prova
asylansokningar och behdrig att fatta beslut
1 fOrsta instans i sddana drenden, med
forbehéll for bilaga I.

e) beslutande myndighet: en domstol eller
en administrativ myndighet 1 en
medlemsstat som &r ansvarig for att prova
asylansokningar och behorig att fatta beslut
1 forsta instans i sddana drenden, med
forbehall for bilaga I.

Motivering
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Den beslutande myndigheten dr antingen behorig att préva asylansékningar eller ocksd dr
den inte behorig att inneha denna roll och att utéva denna verksamhet. Om det anges att
myndigheten har “domstolsliknande” uppgifter sditts dess legitimitet i fraga.

Andringsforslag 28
Artikel 2, led g

g) flyktingstatus: en medlemsstats
erkdnnande av en tredjelandsmedborgare
eller statslos person som flykting.

g) flyktingstatus: en medlemsstats
erkdnnande av denna status for sékanden.

Motivering

Precis som i det foregdende dndringsforslaget betonas att man for att betraktas som flykting
mdste uppfylla de kriterier som faststdllts i Genévekonventionen. Varje beskrivning eller
fortydligande kan visa sig vara begrdnsande. Flyktingstatus dr det erkdnnande som sékanden

beviljas av en medlemsstat.

Andringsforslag 29
Artikel 2, led h

h) underarig utan medfoljande vuxen: en
person som dr yngre dn arton r och som
anldnder till medlemsstaternas territorium
utan att vara 1 sdllskap med en vuxen som
enligt lag eller sedvana ansvarar for honom
eller henne, sa linge som han eller hon inte
faktiskt tas om hand av en sddan person;
begreppet omfattar ocksé en underarig som
ldmnas utan sdllskap av en vuxen efter att ha
rest in pd medlemsstaternas territorium.

RR\572807SV.doc

h) barn utan medfoljande vuxen eller
ensamkommande barn: en person som ar
yngre dn arton ar och som anlénder till
medlemsstaternas territorium utan att vara 1
sdllskap med en vuxen som enligt lag eller
sedvana ansvarar for honom eller henne, sa
lange som han eller hon inte faktiskt tas om
hand av en séddan person; begreppet omfattar
ocksa en underdrig som lamnas utan séllskap
av en vuxen efter att ha rest in pa
medlemsstaternas territorium.

Barn utan medfoljande vuxen: barn som
skilts fran bada forildrarna och frdan andra
sliktingar eller lagliga eller vanliga
vardnadshavare; ensamkommande barn:
barn som anliinder i sillskap med en vuxen
som inte vill eller kan ta ansvar for barnets
vdardnad pa sikt.

I detta direktiv avser termen “underdrig
utan medfoljande vuxen” sdavil ”barn utan
medfoljande vuxen” som
Yensamkommande barn”.
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Motivering

1 linje med den terminologi som anvdnds pa internationell niva i lagstifining om de mdnskliga
rdttigheterna och flyktingars rdttigheter.

Andringsforslag 30
Artikel 3, punkt 1, led a (nytt)

a) Detta direktiv skall genomforas och
inforlivas i nationell lagstifining med
vederborlig hiinsyn till de grundliiggande
mdnskliga riittigheter och principer som
erkdnns sdrskilt i Europeiska unionens
stadga om de grundliiggande rittigheterna
som allmiinna gemenskapsriittsliga
principer. Folkrditten och

Forenta nationernas avtal skall beaktas.

Motivering

Virnandet om de grundldggande rdttigheterna maste betonas genom hénvisning till savdl
EU:s stadga om de grundliggande rdttigheterna som samtliga befintliga internationella
fordrag dven utanfor kapitel Il (som dndrats pd flera punkter).

Andringsforslag 31
Artikel 3, punkt 1, led b (nytt)

b) Detta direktiv skall genomforas och
inforlivas i nationell lagstiftning med
vederborlig héiinsyn till EU:s och dess
medlemsstaters samtliga internationella
dtaganden, och sdrskilt
Genévekonventionen och partnerskaps-
och samarbetsavtal som slutits med

tredjeliinder.
Motivering
Se dndringsforslag 1.
Andringsforslag 32
Artikel 3, punkt 1a (ny)
1a. Detta direktiv skall genomforas pa ett
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sdtt som utesluter varje form ay
diskriminering i enlighet med
bestimmelserna i artikel 13 i EG-fordraget
och internationella konventioner om de
mdnskliga rittigheterna och skyddet av

flyktingar.

Motivering

Medlemsstaterna skall tillimpa detta direktiv med hdnsyn tagen till principen om icke-
diskriminering i enlighet med artikel 13 i EG-fordraget och internationella konventioner om
de mdnskliga rdttigheterna och skyddet av flyktingar.

Andringsforslag 33
Artikel 3a, punkt 1, stycke 1

1. Medlemsstaterna skall for alla forfaranden
utse en beslutande myndighet som skall
ansvara for en korrekt provning av
ansokningarna enligt bestimmelserna 1 detta
direktiv, sarskilt artikel 7.2 och artikel 8.

1. Medlemsstaterna skall for alla férfaranden
utse en beslutande myndighet som skall
ansvara for en korrekt provning av
ansokningarna enligt bestimmelserna 1 detta
direktiv, sarskilt artikel 7.2, artikel 8 och
artikel 10.1.

Motivering

Rditten till personlig intervju dr en avgorande rdtt i asylforfarandet och den maste sdkras.

Andringsforslag 34
Artikel 3a, punkt 2, led b

b) fatta ett beslut om ansdkan med hinsyn
till nationella sdkerhetsbestimmelser,
forutsatt att en beslutande myndighet innan
beslutet fattas radfrdgas om huruvida
sOkanden skall betraktas som flykting enligt
radets direktiv 2004/83/EG,

b) fatta ett beslut om ansokan med hinsyn
till nationella sikerhetsbestimmelser, och
under iakttagande av internationella
konventioner, stadgan om de
grundliiggande rittigheterna och av
individens friheter, forutsatt att en
beslutande myndighet innan beslutet fattas
rddfrdgas om huruvida sdkanden skall
betraktas som flykting enligt radets
direktiv 2004/83/EG,

Motivering

Som vi redan forklarat far medlemsstaternas oberoende i fraga om allmdn ordning och inre
sdkerhet inte utévas utan respekt for internationella konventioner och stadgan om de
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grundldggande rdttigheterna samt for individens friheter.

Andringsforslag 35
Artikel 3a, punkt 2, led e
e) neka inresa inom ramen for det e) neka inresa inom ramen for det
forfarande som avses i artikel 35.2—-35.5, forfarande som avses i artikel 35, pa de
pa de villkor och enligt det forfaringssitt villkor och enligt det forfaringssitt som
som anges 1 de punkterna, anges 1 de punkterna,
Motivering

Hor samman med dndringen av artikel 35.

Andringsforslag 36
Artikel 3a, punkt 2, led f

) faststiilla att en sokande forsoker resa utgadr
in eller har rest in i medlemsstaten frdin

ett siikert tredjeland enligt artikel 35a, pd

de villkor och enligt det forfaringssitt som

anges i den artikeln.

Motivering

Strykningen av punkt 2 f hor samman med strykningen av artikel 35a om “"mycket sdkra”™

tredjeldnder.

Andringsforslag 37

Artikel 3a, punkt 3
3. Om myndigheter utses enligt punkt 2 skall 3. Om myndigheter utses enligt punkt 2 skall
medlemsstaterna se till att personalen vid medlemsstaterna se till att personalen vid
dessa myndigheter har ldmpliga kunskaper dessa myndigheter har ldmpliga kunskaper
eller far den utbildning som krévs for att och den utbildning som kréavs for att kunna
kunna fullgora sina skyldigheter vid fullgdra sina skyldigheter vid genomférandet
genomforandet av detta direktiv. av detta direktiv.

Motivering

Personalen maste genomga lamplig utbildning for att skapa forstaelse for hur kéinsligt det
arbete dr som de skall utfora.
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Andringsforslag 38
Artikel 4a (ny)

Artikel 4a

Ingen medlemsstat skall utvisa eller
avvisa en asylsékande till ett omrdde diir
den asylsokandes liv eller frihet skulle
hotas pd grund av hans eller hennes ras
eller religion, nationalitet, spraik, sexuella
liggning, tillhorighet till viss
samhillsgrupp, politiska dskadning eller
minoritet eller dir den asylsokande
riskerar att utsdttas for tortyr eller
omiinsklig eller fornedrande behandling.

Motivering

Principen om “non-refoulement” dr en hérnsten i Genévekonventionen, som, enligt
slutsatserna fran Tammerfors, skall ligga till grund for EU:s gemensamma asylforfarande.
Dadrfér bor den uttryckligen nimnas under kapitelrubriken ”Grundldggande principer och
rdttssdkerhetsgarantier”.

Andringsforslag 39
Artikel 5, punkt 1

1. Medlemsstaterna fér stélla som krav att 1. Medlemsstaterna fér stédlla som krav att

asylansokan ldmnas in av den som ansdkan asylansokan ldmnas in av den som ansdkan

géller och/eller pa en angiven plats. géller och/eller pa en angiven plats.
Medlemsstaterna bor tillata att ansokan
limnas in av ett juridiskt ombud for en
annan persons rikning under sdrskilda
omstindigheter.

Motivering

Det bor till exempel vara mojligt for en person i fangsligt forvar att foretrddas av en advokat.

Andringsforslag 40
Artikel 5, punkt 3a (ny)

3a. Ansokningar fran barn utan
medfoljande vuxen eller fran andra
personer i sdrskilt utsatt stillning skall
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prioriteras for behandling och beslut och i
overensstimmelse med relevanta formella
och materiella krav. Uppenbart
villgrundade ansokningar skall ocksa
prioriteras for behandling och beslut.

Motivering

Asylforfarandet bor ta hdnsyn till de sdrskilda behoven for asylsokande som befinner sig i en
sarskilt utsatt stillning eller vars ansékningar dr uppenbart vilgrundade.

Andringsforslag 41
Artikel 5, punkt 3b (ny)

3b. I fall diir den myndiga person som dr
beroende av sokanden for sin forsorjning
samtycker till att ansokan limnas in pd
hans eller hennes vignar i enlighet med
artikel 3 i FN:s konvention om barnets
riittigheter, skall principen om barnets
biista tillimpas genomgdende under hela
asylforfarandet.

Motivering

Syftet dr att se till att direktivet dr forenligt med FN:s konvention om barnets rdttigheter.

Andringsforslag 42
Artikel 5, punkt 4, inledningen
4. Medlemsstaterna far genom nationell 4. Under forutsiittning att de agerar i
lagstiftning faststélla enlighet med artikel 3 i FN:s konvention

om barnets rdttigheter fiar medlemsstaterna
genom nationell lagstiftning faststélla

Motivering

Artikel 3 i FN:s konvention om barnets rdttigheter samt Europakonventionen om skydd for de
mdnskliga rdttigheterna och de grundldggande friheterna.

Andringsforslag 43
Artikel 5, punkt 4, led ¢
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¢) i vilka fall inlimnandet av en
asylansokan dven anses inbegripa
inlimnande av en asylansokan for
eventuella ogifta underdriga.

utgadr

Motivering

Att ett ansokande barn dr gift betyder inte nodvdndigtvis att behov av internationellt skydd

foreligger.

Andringsforslag 44
Artikel 5, punkt 5a (ny)

5a. Medlemsstaterna skall se till att varje
person som onskar ansoka om asyl
skyndsamt erhdller grundlig information
om forfarandet och sina rdttigheter och
skyldigheter pa sitt eget sprdk.

Motivering

Radtten att fa fullstdndig information pa ett sprak som den sokande forstdr dr en forutsdtining

for att garantera ett rdttvist forfarande.

Andringsforslag 45
Artikel 6, punkt 1

1. Sokandena skall ha rétt att stanna kvar i
medlemsstaten enbart sd liinge som
Sforfarandet pdgar till dess att den
beslutande myndigheten har fattat beslut i
enlighet med de forfaranden i forsta
instans som faststills i kapitel I11. Rétten
att stanna kvar skall inte utgora ett
beréttigande till uppehéllstillstand.

1. Sokandena skall ha rétt att stanna kvar i
den medlemsstat i vilken asylansokan har
limnats in eller behandlas till det att ett
slutligt beslut har fattats och det inte
lingre finns ndgra méjligheter till
overklagande. Ritten att stanna kvar skall
inte utgora ett berattigande till
uppehéllstillstand.

Motivering

Principen om effektivt rdttsmedel dr en allmdn princip i internationell rdtt och den ingdr dven
i EG-rdtten (till exempel mal C-222/84), artikel 47 i EU:s stadga om grundldggande
rdttigheter och artikel 13 i Europakonventionen om mdnskliga rdttigheter. Enligt
Europadomstolen for de mdnskliga rdttigheterna innebdr den rdtt att stanna kvar pd en
medlemsstats territorium tills ett slutligt beslut om ansékan har fattats. Effektivt réittsmedel
innebdr att overklagandet bor ha upphdvande verkan.
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Andringsforslag 46
Artikel 6, punkt 1a (ny)

la. Medlemsstaterna far gora undantag
frdn punkt 1 endast da det har faststiillts
att ansokan dr uppenbart ogrundad eller
klart bedrdglig. I sddana fall bor en
domstol eller annan oberoende myndighet
se over och bekridfta vigran att ge
upphdivande verkan pa grundval av en
genomgdng av fakta i fallet och
sannolikheten for att ett overklagande
skulle ha framgdng.

Motivering

Undantag far bara vara mojliga i uppenbart ogrundade eller bedrdgliga fall.

Andringsforslag 47
Artikel 7, punkt 1

1. Utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 23.4 1 skall medlemsstaterna se till att
asylansokningar inte avslés eller nekas
provning enbart pé den grunden att de inte
har ldmnats in sé& snart som mojligt.

1. Utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 23.4 1 skall medlemsstaterna se till att
asylansokningar inte avslas eller nekas
provning pa grund av att de inte har lamnats
in s snart som mojligt.

Motivering

Det finns anledning att befara att sent inkomna asylansokningar inte bedéms utifran sitt
innehall utan utifran det faktum att de inldmnats sent. Vidare framgar det av savil domslutet
av Europeiska domstolen for de mdnskliga rdttigheterna i fallet Jabari mot Turkiet som av
FN:s konvention mot tortyr och annan grym, omdnsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, att sent inkomna asylansokningar inte kan avvisas pd denna grund ndr det

foreligger en reell risk for forfoljelse.

Andringsforslag 48
Artikel 7, punkt 2, led a

a) ansokningar provas och beslut fattas
individuellt, objektivt och opartiskt,

PE 357.562v03-00

a) ansokningar provas och beslut fattas
individuellt, objektivt och opartiskt i
enlighet med detta direktiv och med
internationell lagstiftning om de minskliga
riittigheterna och flyktinglagstiftning,
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Motivering

Syftet dr att se till att direktivet 6verensstimmer med internationell rdtt.

Andringsforslag 49
Artikel 7, punkt 2, led b

b) exakt och aktuell information erhalls fran
olika kéllor, t.ex. information fran FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR), om den
allménna situation som rader i de
asylsokandes ursprungslédnder och, vid
behov, i de linder som de asylsokande har
rest igenom, och att denna information gors
tillgénglig f6r den personal som ansvarar for
att prova asylansokningar och fatta beslut
om dessa,

b) exakt och aktuell information erhélls fran
olika killor, t.ex. information fran FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR) och andra
samhiillsorganisationer verksamma i de
asylsokandes ursprungsliinder, om den
allménna situation som rider 1 de
asylsokandes ursprungsldnder pa det civila,
Jjuridiska och politiska planet och i
synnerhet nir det giiller respekten for de
mdnskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, och att denna
information gors tillgidnglig for den personal
som ansvarar for att prova asylansékningar
och fatta beslut om dessa,

Motivering

Samhidllsorganisationer verksamma i de asylsokandes ursprungslinder forfogar 6ver expertis
om situationen betrdffande de mdnskliga rdttigheterna i dessa ldnder.

Sdkra tredjeldnder maste bedomas individuellt, och den asylsokande maste ha néra
anknytning till dessa ldnder genom familjeband eller anknytning till en bredare gemenskap.

Prévningen av asylansokningar bor goras pa grundval av uppgifter som mojliggor en
bedomning av den radande situationen pd det civila, politiska och juridiska planet i den
sokandes ursprungsland, inbegripet respekten for de mdnskliga rdttigheterna och de
grundldggande friheterna. Med hjilp av sddana uppgifter kan den behoriga myndigheten

fatta beslut pa objektiva och opartiska grunder.

Andringsforslag 50
Artikel 7, punkt 2, led ¢

¢) den personal som har att prova
asylansokningar och fatta beslut om dessa
har kunskaper om tillimpliga normer pa
omrédet for asyl- och flyktinglagstiftning.
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Motivering

For att varje asylansokan skall kunna bedomas rdttvist utifran dess egna meriter mdste
personalen i fraga utbildas pd detta omrade.

Andringsforslag 51
Artikel 7, punkt 4
4. Medlemsstaterna far foreskriva regler for 4. Medlemsstaterna madste foreskriva regler
oversittning av handlingar som ar relevanta for oversittning av handlingar som é&r
for provningen av ansokningar. relevanta for provningen av ansokningar.
Motivering

Oversiittning dr ett mycket viktigt led i asylforfarandet.

Andringsforslag 52
Artikel 8, punkt 1

1. Medlemsstaterna skall se till att beslut om 1. Medlemsstaterna skall se till att alla
asylansokningar meddelas skriftligen. beslut om asylansokningar meddelas
skriftligen.

Motivering

Det mdste finnas en skriftlig uppteckning av alla beslut som fattats.

Andringsforslag 53
Artikel 8, punkt 1

1. Medlemsstaterna skall se till att beslut om 1. Medlemsstaterna skall se till att beslut om
asylanso6kningar meddelas skriftligen. asylansokningar meddelas skriftligen pa ett
sprik som sokanden forstdr.

Motivering

Asylsokande maste hallas underrdttade pa sprak som de forstar. Detta dr sdrskilt viktigt vid
avvisningar sd att det inte rdder ndagra tvivel om de sakliga eller juridiska skdlen till dessa
beslut eller de mdjligheter som finns till prévning.

Andringsforslag 54
Artikel 8, punkt 2, stycke 2
Medlemsstaterna behdver inte uppge skilen Medlemsstaterna behdver inte uppge skilen
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for att inte bevilja flyktingstatus i1 beslutet
om s0kanden beviljas en status som ger
samma rattigheter och formaner enligt den
nationella lagstiftningen och
gemenskapslagstiftningen som flyktingstatus
enligt radets direktiv 2004/83/EG. I dessa
fall skall medlemsstaterna se till att skdlen
for att inte bevilja flyktingstatus uppges 1
sOkandens akt och att sokanden pa begédran
har tillgéng till sin akt.

for att inte bevilja flyktingstatus 1 beslutet
om so0kanden beviljas en status som ger
samma rattigheter och formaner enligt den
nationella lagstiftningen och
gemenskapslagstiftningen som flyktingstatus
enligt radets direktiv 2004/83/EG. I dessa
fall skall medlemsstaterna se till att skdlen
for att inte bevilja flyktingstatus uppges 1
sOkandens akt och att sokanden eller dennes
Jjuridiske radgivare eller ombud pa begdran
har tillgang till sin akt.

Motivering

Man maste se till att aldrig urholka sokandens rdttighet att hdllas underrdttad om hur
provningen av hans eller hennes asylansokan fortskrider. Det dr framfor allt nodvindigt att
den asylsékande ges mojlighet att forsta vad som beslutas om hans eller hennes ansokan, sd
att han eller hon i rdtt tid och pa ldmpliga villkor kan fd tilltrdde till
overklagandeforfarandena och ddrigenom fa sina rdttigheter erkdinda.

Andringsforslag 55
Artikel 8, punkt 2, stycke 3

Dessutom behdver medlemsstaterna inte
ldmna skriftlig information om hur ett
negativt beslut skall 6verklagas tillsammans
med beslutet om sokanden har informerats
i ett tidigare skede antingen skriftligen eller
med hjilp av elektroniska medel som dr
tillgingliga for sokanden om hur ett sddant
beslut skall overklagas.

Dessutom mdste medlemsstaterna lamna
skriftlig information om hur ett negativt

beslut skall 6verklagas tillsammans med
beslutet.

Motivering

Sokanden mdste informeras skriftligen om sina rdttigheter varje gdng ett beslut fattas i

ansokningsdrendet.

Andringsforslag 56
Artikel 9, punkt 1, led a

a) Sokandena skall upplysas pa ett sprak
som de rimligen kan forvintas forstd om
det forfarande som skall f6ljas och om sina
rattigheter och skyldigheter under detta
forfarande och de ténkbara konsekvenserna
av att inte uppfylla sina skyldigheter och inte

RR\572807SV.doc

29/139

a) Sokandena skall upplysas pa ett sprak
som de forstar om det forfarande som skall
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samarbeta med myndigheterna. De skall
upplysas om den tidsram och de medel som
stér till deras forfogande for att uppfylla
skyldigheten att ligga fram de fakta som
avses 1 artikel 4 1 radets

direktiv 2004/83/EG. Informationen skall
tillhandahéllas 1 s& god tid att de kan utéva
de réttigheter som garanteras genom det har
direktivet och uppfylla de skyldigheter som
anges 1 artikel 9a.

myndigheterna. De skall upplysas om den
tidsram och de medel som star till deras
forfogande for att uppfylla skyldigheten att
ligga fram de fakta som avses i artikel 4 1
radets direktiv 2004/83/EG. Informationen
skall tillhandahallas i s& god tid att de kan
utova de rittigheter som garanteras genom
det hér direktivet och uppfylla de
skyldigheter som anges 1 artikel 9a.

Motivering

Den nuvarande lydelsen dr alltfor vag. Det mdste std helt klart att den berorda personen
forstar all information som ror hans eller hennes ansékan.

Andringsforslag 57
Artikel 9, punkt 1, led b

b) Sokandena skall narhelst s& dr nodvindigt
fa hjélp av en tolk som kan framfora deras
argument till de behoriga myndigheterna.
Medlemsstaterna skall anse det vara
nédvindigt att tillhandahdlla tolk
dtminstone niir den beslutande
myndigheten kallar sékanden till en
intervju i enlighet med artiklarna 10 och 11
och adekvat kommunikation inte kan
sakerstdllas utan sddana tjinster. | detta fall,
liksom i andra situationer da de behoriga
myndigheterna kallar in skanden, skall
kostnaderna for tolken tickas med offentliga
medel.

b) Sokandena skall ndrhelst s& dr nodvandigt
f4 hjélp av en behorig och opartisk tolk som
kan framfGra deras argument till de behoriga
myndigheterna. Medlemsstaterna skall
garantera att denna tjinst tillhandahdlls
vid alla personliga intervjuer,
overklagandemdl och annan muntlig
kommunikation med de behoriga
myndigheterna, sdrskilt vad angdr
artiklarna 10 och 11 och ndr adekvat
kommunikation inte kan sikerstéllas utan
sddana tjanster. I dessa fall, liksom i andra
situationer da de behoriga myndigheterna
kallar in sokanden, skall kostnaderna for
tolken tickas med offentliga medel.

Motivering

Tolk- och oversdttningstjdnster dr av grundldggande betydelse for ett rdttvist asylforfarande.

Andringsforslag 58
Artikel 9, punkt 1, led ¢

c¢) Sokandena far inte nekas mojlighet att
meddela sig med UNHCR eller ndgon
annan organisation som verkar for
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flyktingkommissariatets rdkning pa
medlemsstatens territorium enligt avtal
med denna medlemsstat.

flyktingkommissariatets rdkning eller
arbetar oberoende med asylsokande pa
medlemsstatens territorium.

Motivering

Ingen motivering behovs.

Andringsforslag 59
Artikel 9, punkt 1, led d

d) Sokandena skall inom skiilig tid
underriittas om vilket beslut den beslutande
myndigheten har fattat om deras
asylansdkan. Om en juridisk rddgivare eller
annan radgivare rattsligt foretrader
sokanden, far medlemsstaterna vélja att
underrétta honom eller henne om beslutet 1
stallet for den asylsokande.

d) Sokandena skall senast sex manader efter
det att den beslutande myndigheten har fattat
beslut om deras asylansokan underrdttas om
detta beslut. Om en juridisk rddgivare eller
annan radgivare réttsligt foretrader
sokanden, far medlemsstaterna vilja att
underrétta honom eller henne om beslutet 1
stéllet for den asylsokande.

Motivering

Om forfarandena skall vara snabba och effektiva mdste en tidsfrist for meddelande av beslut
faststdllas utifran ett medelvdrde for gemenskapen.

Andringsforslag 60
Artikel 9a, punkt 2, led d

d) de behoriga myndigheterna far
kroppsvisitera sdkanden och soka igenom de
foremal han eller hon béar med sig,

d) de behoriga myndigheterna far
kontrollera att sokanden inte utgor en
sikerhetsrisk och soka igenom de foremal
han eller hon bér med sig,

Motivering

De asylsokande bor betraktas som personer i behov av hjdlp. Man bér inte utgd fran att de dr
farliga och att de bor utsdttas for omfattande kontroller. De har rdtt till en rdttvis behandling

och till vederborligt skydd.

Andringsforslag 61
Artikel 10, punkt 1, stycke 1

1. Innan den beslutande myndigheten fattar
nagot beslut skall den asylsokande ges
tillfélle att horas om sin ansdkan av en
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person som ar behorig att utfora en sddan tolk och av sékandens juridiske rdadgivare

intervju enligt nationell lagstiftning. eller ombud, om sin ansdkan av en person
som ar yrkesmidissigt limpad och
kvalificerad att utfora en sadan intervju
enligt nationell lagstiftning om
forfarandena i samband med asylritten och
flyktingars riittigheter. Om de som hérs dr
barn, personer med fysiska eller psykiska
funktionshinder, gravida kvinnor eller
offer for sexuellt vild dir det limpligt att
faststiilla séirskilda processuella garantier
och, om nédviindigt, anviinda
specialutbildad personal.

Motivering

Intervjun bor genomforas i ndrvaro av kvalificerad och ldmplig personal. Det ricker inte med
kunskaper om den nationella lagstifiningen for att skydda de asylsokande, som i forsta hand
understods av internationella konventioner. De séker ofta psykisk hjdlp och behover formell
och juridisk radgivning. De personer som deltar i intervjuerna med den asylsokande skall ha
de rdtta kvalifikationerna for att kunna hjdlpa till med att ta fram den information som dr
nodvdindig for att ansokan skall leda till ett positivt resultat.

Andringsforslag 62
Artikel 10, punkt 1, stycke 2
Medlemsstaterna fir dven, bland de Aven de personer som ir beroende av den
personer som dr beroende av den asyls6kande for sin forsorjning och som
asylsokande for sin forsorjning och som avses 1 artikel 5.3 skall ha riitt att genomga
avses 1 artikel 5.3, ge varje myndig person en personlig intervju.

mdjlighet att genomga en personlig intervju.

Motivering

Detta innebdr ett erkdinnande av fall ddr den sokande inte kdnner till all relevant verksamhet
eller alla relevanta héindelser som ror personer i beroendestdllning, exempelvis ndr en maka
inte berdttat for sin make om sexuellt utnyttjande fran myndigheternas sida eller andra
aktorer pd grund av skam och/eller rddsla. I sadana fall har makan rditt att horas for sig och
att genomgd en egen personlig intervju.

Andringsforslag 63
Artikel 10, punkt 1, stycke 3

Medlemsstaterna far genom nationell Medlemsstaterna far genom nationell
lagstiftning faststélla i vilka fall en lagstiftning faststélla i vilka fall ett barn
underdrig skall ges mojlighet till en skall ges mojlighet till en personlig intervju,
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personlig intervju. med hdinsyn tagen till dennes mognadsgrad
och eventuella psykologiska trauman som
han eller hon kan ha lidit. Intervjuaren
skall ha i dtanke att den underdriga
personens insikter om situationen i
ursprungslandet kan vara begrinsade pa
grund av hans eller hennes dlder.

Motivering

Ratten till intervju dr av grundldggande betydelse for bedomningen av asylansokningar, vilket
framgar av rdttspraxisen vid Europadomstolen for de mdnskliga rdttigheterna, FN:s kommitté
for de mdnskliga rdttigheterna och FN:s overvakningskommitté for konventionen mot tortyr
och annan grym, omdnsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, liksom av det
faktum att rdadets resolution fran 1995 om minimigarantier vid handldggning av asyldrenden
héanvisar till denna rdttighet. Den ursprungliga ordalydelsen i artikel 10 undergrdiver denna
rdttighet.

Andringsforslag 64
Artikel 10, punkt 2, led aa (nytt)

aa) den behoriga myndigheten inte kan
genomfora intervjun pd grund av att den
sokande utan godtagbara skil har
underldtit att instdilla sig till intervjun,
eller

Motivering

Undantagen i artikel 10.2 b, 10.2 ¢ och artikel 10.3 underminerar garantierna for ett rdttvist
forfarande och korrekta beslut. Intervjuer dr nédvindiga for att ge den sokande méjlighet att
ldmna all relevant information och forklara eventuella motsdgelser eller inkonsekvenser i
hans eller hennes berdittelse. Utan en intervju kan medlemsstaterna inte uppfylla sina
skyldigheter enligt internationell lag och detta skulle oundvikligen leda till "refoulement” av
enskilda personer. Endast mycket begrinsade undantag far tillatas.

Andringsforslag 65
Artikel 10, punkt 2, led ab (nytt)

ab) personen har en psykisk eller
kinslomdissig storning som hindrar en
normal undersokning av hans eller
hennes fall, eller
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Motivering

Undantagen i artikel 10.2 b, 10.2 c och artikel 10.3 underminerar garantierna for ett rdttvist
forfarande och korrekta beslut. Intervjuer dr nédvindiga for att ge den sokande mojlighet att
ldmna all relevant information och forklara eventuella motsdgelser eller inkonsekvenser i
hans eller hennes beridttelse. Utan en intervju kan medlemsstaterna inte uppfylla sina
skyldigheter enligt internationell lag och detta skulle oundvikligen leda till "refoulement” av
enskilda personer. Endast mycket begrdnsade undantag far tilldtas.

Andringsforslag 66
Artikel 10, punkt 2, led b

b) den behoriga myndigheten redan har utgar
haft ett mote med sokanden for att hjilpa

honom eller henne att fylla i sin ansékan

och overlimna visentliga uppgifter for

ansokan i enlighet med artikel 4.2 i rddets

direktiv 2004/83/EG, eller

Motivering

Undantagen i artikel 10.2 b, 10.2 c och artikel 10.3 underminerar garantierna for ett rdttvist
forfarande och korrekta beslut. Intervjuer dr nédvindiga for att ge den sokande mojlighet att
ldmna all relevant information och forklara eventuella motsdgelser eller inkonsekvenser i
hans eller hennes beridttelse. Utan en intervju kan medlemsstaterna inte uppfylla sina
skyldigheter enligt internationell lag och detta skulle oundvikligen leda till "refoulement” av
enskilda personer.

Andringsforslag 67
Artikel 10, punkt 2, led c

¢) den beslutande myndigheten pd utgadr
grundval av en fullstindig provning av

den information som sokanden har

limnat betraktar ansokan som ogrundad i

de fall niir de omstindigheter foreligger

som anges i artikel 23.4 a, ¢, g, h och j.

Motivering

Se motiveringen till dndringsforslaget till artikel 10.2 b.

Andringsforslag 68
Artikel 10, punkt 3
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3. Den personliga intervjun behéver inte utgadr
heller genomforas om detta moter

praktiska hinder, sdrskilt om den

behoriga myndigheten anser att sokanden

inte bor eller kan horas pd grund av

varaktiga omstindigheter som ligger

utanfor hans eller hennes kontroll. Om

oklarhet rader fir medlemsstaterna

begiira ett intyg fran likare eller psykolog.

Om medlemsstaten inte erbjuder
madjlighet till en personlig intervju i
enlighet med denna punkt eller, vid
behov, till en intervju for personer som ér
beroende av den asylsokande for sin
forsorjning, skall skiiliga anstringningar
goras for att ge sokanden eller personer
som dr beroende av sokanden for sin
Jorsorjning mojlighet att limna ytterligare
upplysningar.

Motivering

Se motiveringen till dndringsforslaget till artikel 10.2 b.

Andringsforslag 69
Artikel 10, punkt 3a (ny)

3a. Medlemsstaterna skall se till att en
sokande som inte kan ndrvara vid eller
genomfora en personlig intervju pa grund
av sitt fysiska eller psykiska hdlsotillstind,
fysiska eller psykiska funktionshinder eller
séirskilda kdinslotillstind ignas den
sdrskilda uppmdiirksamhet som krdévs for att
garantera ett rittvist asylforfarande.

Motivering

Detta for att stirka det svaga skydd som den ursprungliga ordalydelsen i artikel 10.3
erbjuder.

Andringsforslag 70
Artikel 10, punkt 4

4. Aven om négon personlig intervju som 4. Aven om négon personlig intervju som
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avses 1 denna artikel inte har genomforts,
skall den beslutande myndigheten kunna
fatta beslut 1 ett asyldrende.

avses 1 denna artikel inte har genomforts,
skall den beslutande myndigheten kunna
fatta beslut 1 ett asyldrende under
Sforutsdittning att skidlet till att intervjun inte
genomforts hor samman med vad som
anges i artikel 2b och 2c, artiklarna 10.3
och 20.1, artikel 23.4 punkterna a, c, g, h
och j eller tredje punkten i denna artikel.

Motivering

Syftet dr att se till att principen om non-refoulement efterlevs.

Andringsforslag 71
Artikel 10, punkt 5

5. Aven om nagon personlig intervju enligt
punkt 2 b och ¢ samt punkt 3 inte har
genomforts, skall detta inte paverka den
beslutande myndighetens beslut 1 negativ
riktning.

5. Aven om nagon personlig intervju inte har
genomforts, skall detta inte padverka den
beslutande myndighetens beslut i negativ
riktning. I sadana fall skall varje person ha
mdajlighet att lata sig foretridas av en
formyndare eller ett juridiskt ombud, om
det handlar om ett barn, eller en juridisk
eller annan limplig radgivare.

Motivering

Syftet dr att se till att barn, och andra personer som dr beroende av sékanden for sin

forsorjning, kan dtnjuta sina rdttigheter.

Andringsforslag 72
Artikel 10, punkt 6

6. Oberoende av artikel 20.1 fér
medlemsstaterna nér de fattar beslut om en
asylansokan beakta att sokanden inte har
instéllt sig for en personlig intervju, sdvida
inte han eller hon haft godtagbara skél for att
inte instélla sig.

6. Oberoende av artikel 20.1 fér
medlemsstaterna nér de fattar beslut om en
asylansokan beakta att sokanden inte har
instéllt sig for en personlig intervju, savida
inte han eller hon haft godtagbara skal for att
inte instélla sig eller att intervjun instilldes
eller avslutades pa grund av sokandens
psykiska och/eller fysiska hdlsotillstind.

Motivering

Syftet dr att se till att de skyddsmekanismer som anges i artikel 20 inte kringgads.
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Andringsforslag 73
Artikel 11, punkt 3, led a

a) se till att intervjuaren dr tillrdckligt
kompetent for att om maojligt kunna beakta
de personliga och allmidnna omsténdigheter
som ligger bakom ansdkan, inklusive
sokandens kulturella ursprung eller utsatta
stdllning, och

a) se till att intervjuaren och tolken har fitt
limplig utbildning, limplig yrkeskompetens
och formdga att utfora en rittvisande och
korrekt bedémning av de personliga och
allminna omstandigheter som ligger bakom
ansoOkan, inklusive s6kandens kulturella
ursprung eller utsatta stdllning, och

Motivering

Den som ges i uppgift att leda intervjun med den asylsokande maste ha de yrkeskompetens
och den yrkeskunskap som krdvs for att han eller hon skall gora korrekta bedomningar som

inte missgynnar den asylsékandes intressen.

Andringsforslag 74
Artikel 11, punkt 3, led b

b) utse en tolk som kan garantera en
fungerande kommunikation mellan
sokanden och intervjuaren. Det dr dock inte
nddvéndigt att kommunikationen dger rum
pé det sprdk som sokanden foredrar, om det
finns nagot annat sprak som han eller hon
rimligen kan forvintas forsta och som han
eller hon kan kommunicera pa.

b) utse en tolk som kan garantera en
fungerande kommunikation mellan
sOkanden och intervjuaren. Det dr dock inte
nodvéndigt att kommunikationen dger rum
pa det sprak som sdkanden foredrar, om det
finns nagot annat sprak som han eller hon
kan forstd och kommunicera pa.

Motivering

Sokandens utsatta situation mdste beaktas, och for att se till att dennes uppgifter noteras sa
korrekt som mojligt dr det nodvindigt att kommunikationen dger rum pa ett sprdk som han

eller hon behdrskar.

Andringsforslag 75
Artikel 11, punkt 4

4. Medlemsstaterna kan faststélla regler for
tredje parts ndrvaro vid den personliga
intervjun.
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Motivering

Syftet dr att se till att artikeln dr i linje med FN:s konvention om barnets rdttigheter.

Andringsforslag 76
Artikel 12, punkt 1

1. Medlemsstaterna skall sorja for att det
fors ett skriftligt protokoll 6ver alla
personliga intervjuer vilket minst skall
innehélla de véisentliga uppgifter for
ansOkan som ldmnats av sdkanden 1 enlighet
med artikel 4.2 1 rdets direktiv 2004/83/EG.

1. Medlemsstaterna skall sorja for att det
fors ett skriftligt protokoll Gver alla
personliga intervjuer vilket skall innehalla
de uppgifter for ansokan som ldmnats av
sOkanden i enlighet med artikel 4.2 i radets
direktiv 2004/83/EG.

Motivering

Enligt radets forslag behéver protokollet inte vara en utskrift av vad som sagts (vilket
foreslogs av kommissionen 2002). Intervjun dr dock den bdsta mojligheten att samla in
information. Europeiska domstolen for de mdnskliga rdttigheterna fordéomde i Chahal-mdlet
att det inte hade gjorts en komplett utskrift av den personliga intervjun.

Andringsforslag 77
Artikel 12, punkt 2

2. Medlemsstaterna skall se till att
sOkandena 1 god tid far tillgéng till
protokollet fran den personliga intervjun.
Om tillgéng beviljas forst efter det att den
beslutande myndigheten fattat beslut, skall
medlemsstaterna se till att tillgang kan ges
inom den tid som krivs for att forbereda och
lamna in ett 6verklagande 1 rétt tid.

2. Medlemsstaterna skall se till att
sokandena i god tid fér tillgang till
protokollet fran den personliga intervjun pd
ett sprdk de forstdr eller i en annan form
som anses limplig. Om tillgang beviljas
forst efter det att den beslutande
myndigheten fattat beslut, skall
medlemsstaterna se till att tillgdng kan ges
inom den tid som krévs for att forbereda och
lamna in ett Overklagande 1 rétt tid.

Motivering

Protokollet bor vara tillgangligt, om mojligt pd ett sprak som den asylsékande forstar.
Framfor allt bér man dock se till att man inte hindrar ett 6verklagande frdan att ldmnas in i
rdtt tid.

Andringsforslag 78
Artikel 12, punkt 3, stycke 1

3. Medlemsstaterna fir begira att sokanden 3. Medlemsstaterna skall se till att sokanden
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godkdnner innehallet 1 protokollet frdn den
personliga intervjun.

far bekriifta innehallet 1 protokollet fran den
personliga intervjun, for att undvika sdvil
missforstand och motsiigelser som
ogiltigforklaring av ansokan vid ett senare
tillfiille.

Motivering

Utan krav pa att sokanden ges tillfdlle att konstatera att protokollet dr riktigt och fullstindigt
finns det risk for att redogorelsen for intervjun feltolkas, manipuleras och forvanskas.
"Bekrdftelse” dr en mer korrekt term for sokandens uppgift i detta led i forfarandet.

Andringsforslag 79
Artikel 12, punkt 3, stycke 2

Om en sokande vagrar godkinna innehillet
1 protokollet, skall skélen till denna végran
inforas 1 sokandens akt.

Om en sokande végrar bekrdfta innehdllet 1
protokollet, skall skilen till denna vigran
inforas 1 sokandens akt.

Motivering

Utan krav pa att sokanden ges tillfdlle att konstatera att protokollet dr riktigt och fullstindigt
finns det risk for att redogorelsen for intervjun feltolkas, manipuleras och férvanskas.
"Bekrdfta” dr en mer korrekt term for sokandens uppgift i detta led i forfarandet.

Andringsforslag 80
Artikel 12, punkt 3, stycke 3

Om en sokande végrar godkédnna innehallet
1 protokollet frdn den personliga intervjun,
skall detta inte hindra den beslutande
myndigheten fran att fatta beslut om
asylansokan.

En bekriftelse fran den asylsokande bor
begiiras. Om en sokande vigrar godkdnna
innehéllet i protokollet fran den personliga
intervjun, far detta inte hindra den
beslutande myndigheten fran att fatta
beslut om asylansokan.

Motivering

En bekrdftelse fran den asylsokande bor begdras for att kontrollera protokollets innehdll,
undvika missforstand och mojliggéra forklaring av motsdgelser.
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Andringsforslag 81
Artikel 12, punkt 3, stycke 3

Om en sokande vagrar godkdnna innehallet
1 protokollet frdn den personliga intervjun,
skall detta inte hindra den beslutande
myndigheten fran att fatta beslut om
asylansokan.

Om en sokande végrar bekrdfta innehdllet 1
protokollet frdn den personliga intervjun,
skall detta inte hindra den beslutande
myndigheten fran att fatta beslut om
asylansokan. Sokandens viigran att bekriifta
innehdllet skall emellertid beaktas niir
bedomning gors av protokollets innehall.

Motivering

Utan krav pa att sokanden ges tillfdlle att konstatera att protokollet dr riktigt och fullstindigt
finns det risk for att redogérelsen for intervjun feltolkas, manipuleras och forvanskas.
"Bekrdfta” dr en mer korrekt term for sokandens uppgift i detta led i forfarandet.

Andringsforslag 82
Artikel 13, punkt 1

1. Medlemsstaterna skall ge asylsokande
en faktisk mojlighet att pd egen bekostnad
radgora med en juridisk radgivare eller
annan enligt den nationella lagstiftningen
godkind eller tilldten radgivare i fragor
som ror asylansokan.

1. Asylsokande skall ges en faktisk
mdjlighet att rddgdra med en juridisk
radgivare eller annan enligt den nationella
lagstiftningen godkénd eller tillaten
radgivare 1 frdgor som ror asylansdkan
under forfarandets alla skeden, ocksd
efter ett beslut om avslag.

Motivering

Att ha en juridisk radgivare dr en asylsokandes rdttighet, och det dr ett grundldggande skydd.

Andringsforslag 83
Artikel 13, punkt 3, stycke 1, inledningen

3. Medlemsstaterna far i sin nationella
lagstiftning foreskriva att kostnadsfritt
rittsligt bistand och/eller bitride skall
beviljas
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3. Bistdndet maste ges utan kostnad eller
dtminstone i enlighet med
medlemsstaternas bestimmelser om
riittshjilp/ekonomiskt stod motsvarande
vad som ges de egna medborgarna vid
rittsliga eller administrativa forfaranden
om den sokande inte har tillrickliga
medel for att betala for bistandet sjilv.
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Motivering

Undantag frdan principen om kostnadsfri rdttshjdlp bor bara goras ndr en sékande inte har

tillrdckliga ekonomiska medel.

Andringsforslag 84
Artikel 13, punkt 3, stycke 1, led a

a) endast for forfaranden vid en domstol i utgadr
enlighet med kapitel V och inte till

ytterligare overklagande eller omprovning

som foreskrivs i nationell lagstifining,

inbegripet fornyad behandling av ett

overklagande som foljer pa ett ytterligare
overklagande eller en ytterligare

omprovning, och/eller

Motivering

Detta undantag dr inte godtagbart enligt internationell rditt.

Andringsforslag 85
Artikel 13, punkt 3, stycke 1, led b

b) endast for personer som saknar utgdr
tillrickliga tillgdngar, och/eller

Motivering

Omfattas av den nya artikel 13.3.

Andringsforslag 86
Artikel 13, punkt 3, stycke 1, led ¢

¢) endast till juridiska radgivare eller utgadr
andra radgivare som genom nationell

lagstiftning sdirskilt har utsetts att bistd
och/eller foretrida asylsokande, och/eller

Motivering

Omfattas av den nya artikel 13.3.
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Andringsforslag 87
Artikel 13, punkt 3, styckel, led d och stycke 2

d) endast om det iir sannolikt att utgadr
overklagandet eller omprovningen
godkiinns.

Medlemsstaterna skall siikerstdilla att
rittsligt bistand och/eller bitride som
beviljas enligt led d inte godtyckligt
begriinsas.

Motivering

Detta undantag dr inte godtagbart enligt internationell rdtt.

Andringsforslag 88
Artikel 13, punkt 4

4. Medlemsstaterna far faststilla ndirmare utgadr

foreskrifter for hur en sddan begiiran
skall limnas in och handliggas.

Motivering

Omfattas av den nya artikel 13.3.

Andringsforslag 89
Artikel 13, punkt 5, led a

a) infora belopps- och/eller tidsgrinser for a) begrdnsa det rittsliga bistandet till att

tillhandahdallandet av kostnadsfritt rittsligt ticka genomsnittskostnaden for riittsligt

bistind och/eller bitrdde, forutsatt att dessa bistind vid varje relevant led i

granser inte innebdr att tillgdngen till asylforfarandet, forutsatt att dessa grinser

rattsligt bistdnd och/eller bitrdde godtyckligt inte innebar att tillgdngen till rattsligt bistdnd

begrinsas, och/eller bitrdde godtyckligt begrénsas,
Motivering

Mer specifikt for att forhindra att sékanden forvigras rdtten till rdttsligt bistdand.

Andringsforslag 90
Artikel 14, punkt 1, stycke 1
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1. Medlemsstaterna skall se till att en
juridisk radgivare eller en annan, enligt den
nationella lagstiftningen godkind eller
tilldten, rddgivare som bistér eller foretrader
en asylsokande 1 enlighet med villkoren i
nationell lagstiftning har tillgang till sadan
information 1 sokandens akt som kan
komma att provas av de myndigheter som
avses i kapitel V, i den man uppgifterna iir
relevanta for provningen av ansokan.

1. Medlemsstaterna skall se till att en
juridisk radgivare eller en annan, enligt den
nationella lagstiftningen godkind eller
tilldten, rddgivare som bistér eller foretrader
en asylsokande 1 enlighet med villkoren i
nationell lagstiftning har tillgéng till
informationen i sbkandens akt.

Motivering

Att sdkra tillgdang till akten dr det enda sdttet att se till att den allmdnna information som
myndigheterna forlitar sig till dr aktuell, korrekt och relevant till den sokandens fall.

Andringsforslag 91
Artikel 14, punkt 1, stycke 2

Medlemsstaterna fir géra undantag for
sddana fall dir offentliggérande av uppgifter
eller killor skulle dventyra den nationella
sakerheten, sdkerheten for de organisationer
eller de personer som tillhandaholl
uppgifterna eller sikerheten for den eller de
personer som uppgifterna hanfor sig till eller
dér utredningar i samband med
medlemsstaternas behoriga myndigheters
behandling av asylansokningar eller
medlemsstaternas internationella relationer
skulle dventyras. I dessa fall skall de
myndigheter som avses 1 kapitel V ges
tillgang till de berérda uppgifterna eller
kéllorna, utom nér sidan tillgdng ar
utesluten 1 fall som ror den nationella
sdkerheten.

Medlemsstaterna fir géra undantag for
sadana fall dir offentliggérande av uppgifter
eller kéllor skulle dventyra den nationella
sakerheten, sdkerheten for de organisationer
eller de personer som tillhandaholl
uppgifterna eller sikerheten for den eller de
personer som uppgifterna hinfor sig till eller
dér utredningar i samband med
medlemsstaternas behoriga myndigheters
behandling av asylansokningar eller
medlemsstaternas internationella relationer
skulle dventyras. I dessa fall skall de
myndigheter som avses 1 kapitel V ges
tillgdng till de berorda uppgifterna eller
kéllorna, utom nér sédan tillgdng ar
utesluten 1 tydligt angivna fall som ror den
nationella sdkerheten.

Motivering

1 de fall dir artikel 3 i Europakonventionen om skydd for de mdnskliga rdttigheterna och de
grundldggande friheterna skall gdlla innebdr underlatenhet att offentliggora uppgifter en

krdnkning av artikel 13 i denna konvention.

Andringsforslag 92
Artikel 14, punkt 2
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2. Medlemsstaterna skall se till att den
Jjuridiska radgivaren eller en annan radgivare
som bistar eller foretrdder en asyls6kande
har tilltrdde till omrdden med begriansat
tilltrade som forvarsenheter och transitzoner
for att kunna rddgéra med denne.
Medlemsstaterna far endast begrinsa
mojligheterna att besdka asylsokande inom
omraden med begrinsat tilltrdde, om denna
begrinsning enligt nationell lagstiftning &r
objektivt nddvindig av hinsyn till
sdkerheten, den allménna ordningen eller
den administrativa verksamheten pd
omrddet eller for att sorja for en effektiv
provning av ansékan, och under
forutséttning att den juridiske radgivarens
eller en annan radgivares tilltrade inte
dérigenom begréinsas avsevirt eller
omdjliggors.

2. Medlemsstaterna skall se till att den
Jjuridiske radgivaren eller en annan radgivare
som bistar eller foretrdder en asylsdkande
har fullt tilltrade till omrdden med begrénsat
tilltrade som forvarsenheter och transitzoner
for att kunna radgora med denne.
Medlemsstaterna far endast begrénsa
mdjligheterna att besdka asylsokande inom
omraden med begrinsat tilltrdde, om denna
begrinsning enligt nationell lagstiftning &r
objektivt nddvindig av hinsyn till
sdkerheten eller den allminna ordningen,
och under forutséttning att den juridiske
rddgivarens eller en annan radgivares
tilltradde inte darigenom begrénsas avsevart
eller omdjliggdrs och under alla
omstindigheter att bokstaven i
Europakonventionen om skydd for de
mdnskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna samt dess
riittspraxis till fullo respekteras.

Andringsforslag 93
Artikel 15, punkt 1, led b

b) se till att foretrddaren ges tillfalle att
informera den underdrige utan
medfoljande vuxen om inneborden och de
tankbara konsekvenserna av den personliga
intervjun och, 1 forekommande fall, om hur
han eller hon kan forbereda sig infoér den
personliga intervjun. Medlemsstaterna
skall ge foretrddaren mdjlighet att nirvara
vid denna intervju och att stilla fragor och
ldamna synpunkter, inom en av
intervjuaren faststilld ram.

b) se till att foretradaren ges tillfdlle att
informera barnet utan medfoljande vuxen
om innebdrden och de tdnkbara
konsekvenserna av den personliga
intervjun och, 1 forekommande fall, om hur
han eller hon kan forbereda sig infor den
personliga intervjun. Medlemsstaterna
skall ge foretrddaren mdjlighet att nidrvara
vid denna intervju och att stilla fradgor och
ldimna synpunkter.

Motivering

Denna restriktion verkar onodig.

Andringsforslag 94
Artikel 15, punkt 2, led a

a) med storsta sannolikhet kommer att
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uppnd myndighetsdlder innan ett beslut
fattas i forsta instans, eller

Motivering

Detta stycke dr diskriminerande for 17-dringar och oacceptabelt med hdnsyn till
medlemsstaternas skyldighet att behandla alla ungdomar under 18 dr som barn i enlighet
med definitionen i konventionen om barnets rdttigheter.

Andringsforslag 95
Artikel 15, punkt 2, led c

c) dr gift eller har varit gift. utgdr

Motivering

Att ett ansokande barn dr gift betyder inte nédvindigtvis att behov av sdrskilt skydd
foreligger. I vissa ldnder dr det lagligt att gifta sig mycket ung och det har inget att géra med
barnets myndighetsdlder.

Andringsforslag 96
Artikel 15, punkt 3

3. Medlemsstaterna fir i enlighet med de utgdr
lagar och andra forfattningar som giller

vid tidpunkten for detta direktivs antagande

dven avstd fran att utse en foretridare om

den underarige utan medfoljande vuxen dr

16 dr eller dldre, forutsatt att han eller hon

kan fullfolja sin ansékan utan en

foretriidare.

Motivering

Det finns ingen anledning att inte utse en foretrddare for ungdomar som dr 16 ar. I enlighet
med konventionen om barnets rdttigheter skall alla personer under 18 dr betraktas som barn.
Ddrfor bor alla barn under 18 ar utan medfoljande vuxen ha rdtt att fa en foretrddare.

Andringsforslag 97
Artikel 15, punkt 5a (ny)

5a. Personer som hdvdar att de dir barn

bor prelimindirt behandlas som sadana till
det att en dldersbestimning har kunnat
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genomforas.

Motivering

Bevisbordan bor i det hdr fallet ligga hos myndigheterna.

Andringsforslag 98
Artikel 15, punkt 6

6. Barnets basta skall komma 1 forsta hand
nir medlemsstaterna genomfor
bestimmelserna i denna artikel.

6. Barnets basta skall komma 1 forsta hand
nir medlemsstaterna genomfor
bestaimmelserna i detta direktiv.

Motivering

Barnets bdsta bor beaktas pa direktivets alla omrdden.

Andringsforslag 99
Artikel 17

1. Medlemsstaterna far inte kvarhalla en
person i forvar endast av det skilet att han
eller hon iir asylsokande.

2. 1 de fall en asylsokande kvarhadlls i
forvar skall medlemsstaterna siikerstdilla att
det finns en mdojlighet till paskyndad
rittslig provning.
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1. Medlemsstaterna skall i princip inte
kvarhalla asylsékande i forvar eller pd en
sluten mottagningsanliiggning. Alternativa
datgdrder till kvarhallande i forvar liksom
icke-frihetsberovande dtgiirder skall alltid
beaktas innan frihetsberovande anvinds.

2. En asylsokande far inte kvarhallas i
forvar om det inte faststillts att ett
kvarhdllande iir nodvindigt, legalt och
berdittigat av ndgot av de skil som enligt
internationella standarder erkints som
legitima. Asylsokande far endast kvarhdllas
i forvar i utrymmen som dr klart
avgrinsade frdn fiingelser.

3. En asylsokande far inte kvarhdllas i
forvar i mer din sex mdanader.

4. Tillgang till rittsligt bistdnd, till
kompetenta, kvalificerade och opartiska
tolkars tjinster och till kvalificerad
vardpersonal skall systematiskt beviljas.

5. Frihetsberovade personer skall ges en
korrekt maojlighet att fa sitt
frihetsberovande bade rittsligt och
behovsmdssigt omprovat, genom en snabb,
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riittvis och individuell provning vid en
juridisk eller annan myndighet, vars status
och mandat skall ge bista mojliga
garantier for kompetens, opartiskhet och
oberoende.

6. Barn utan medfoljande vuxen skall
aldrig kvarhdallas i forvar pa grundval av
deras invandrarstatus. Alternativa dtgiirder
skall aktivt eftersokas for personer frdan
mer sdrbara kategorier, sisom ensamma
dldre personer, tortyroffer och
traumatiserade personer samt personer
med psykiska eller fysiska funktionshinder.
Som en generell regel skall kvarhdllande i
forvar av gravida kvinnor under
graviditetens sista mdnader och av
ammande modrar undvikas.

Motivering

Foredraganden anser i linje med flera frivilligorganisationer, inklusive Amnesty
International, att dven om den foreslagna artikel 17 pd nytt bekrdftar den allmdinna principen
att asylsokande inte bor kvarhallas i forvar enbart for att de dr asylsokande, dr ordalydelsen i
artikeln for svag och ger stor marginal for medlemsstaternas egna skénsmdssiga
bedomningar. Ordalydelsen i den nya artikel 17 respekterar internationella skyldigheter.

Andringsforslag 100
Artikel 20, punkt 1, stycke 1

1. Om det finns skélig grund att anta att en 1. Om det finns skélig grund att anta att en
asylsokande implicit har aterkallat sin asylsokande implicit har aterkallat sin
asylansokan eller avstétt fran att fullfolja asylansokan eller avstétt fran att fullfolja
denna, skall medlemsstaterna se till att den denna, skall medlemsstaterna se till att den
beslutande myndigheten fattar beslut om att beslutande myndigheten fattar beslut om att
antingen avbryta provningen eller avsld avbryta provningen och foljaktligen avsluta
ansokan pd grundval av att sokanden inte den sokandes ansékan.

har visat sig ha riitt till flyktingstatus enligt
rddets direktiv 2004/83/EG.

Motivering

En ansokan kan implicit dterkallas av mdnga olika skdl som inte nédvindigtvis beror pa att
det inte finns ndgot behov av skydd. Att avsla en ansokan under sddana omstindigheter
medfor en risk att de befintliga skyddsbehoven inte behandlas och erkdnns. Ett avslag dr
sdrskilt problematiskt i de fall ddr de s6kande sdnds tillbaka till ett annat land (Dublin I1-
forordningen), dir den tidigare ansokan under tiden avslagits, fristerna for 6verklagan lopt ut
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och en omprovning i princip dr omojlig.

Andringsforslag 101
Artikel 20, punkt 2, stycke 2

Medlemsstaterna far besluta om en tidsfrist utgadr
efter vilken sokandens drende inte liingre
kan tas upp pad nytt.

Motivering

Tidsfrister dr oforenliga med principen om non-refoulement och med 1951 drs konvention.

Andringsforslag 102
Artikel 21, punkt 1, inledningen

1. Medlemsstaterna skall ge 1. Medlemsstaterna dr skyldiga att ge
FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) FN:s flyktingkommissariat (UNHCR)
mojlighet att mojlighet att

Motivering

I linje med artikel 351 1951 drs konvention.

Andringsforslag 103
Artikel 21, punkt 2

2. Punkt 1 skall dven vara tillimplig pa 2. Punkt 1 skall dven vara tillamplig pé
organisationer som for organisationer som enligt
flyktingkommissariatets rdkning verkar i overenskommelse med medlemsstaten
en medlemsstat i enlighet med ett avtal arbetar 1or flyktingkommissariatets
med medlemsstaten i fraga. rakning.

Motivering

Med tanke pa de olika arrangemang som kan bli aktuella foreslog UNHCR en annan

formulering.
Andringsforslag 104
Artikel 22, led a
a) direkt r6ja uppgifter om enskilda a) r6ja uppgifter om enskilda
asylansokningar, eller det faktum att en asylansokningar, eller det faktum att en
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ansokan har ldmnats in, till pistadd(a) ansokan har lamnats in, till pastddd(a)

aktor(er) som bedriver forfoljelse av den aktor(er) som bedriver forfoljelse av den
asylsokande, asylsokande,
Motivering

Villkor som dr alltfor osdkra kan medfora risker for den asylsokande.

Andringsforslag 105
Artikel 22, led b

b) inhdmta uppgifter fran pastadd(a) b) inhdmta uppgifter fran pastadd(a)
aktor(er) som bedriver forfoljelse pd ett sdtt aktor(er) som bedriver forfoljelse av
som skulle leda till att dessa aktorer far asylsokande.

direkt information om att en anséokan har
limnats in av sékanden i fraga, och som
skulle diventyra den fysiska integriteten hos
sokanden och hos personer som dr
beroende av honom eller henne for sin
forsorjning, eller skulle dventyra friheten
och sikerheten for hans eller hennes
familjemedlemmar som bor kvar i
ursprungslandet.

Motivering

Villkor som dr alltfor osdkra kan medfora risker for den asylsokande.

Andringsforslag 106
Artikel 23, punkt 2, stycke 1

2. Medlemsstaterna skall se till att ett sadant 2. Medlemsstaterna skall se till att ett sadant

forfarande avslutas sa snart som mdjligt utan forfarande avslutas sa snart som mojligt och

att dsidositta en lamplig och fullstidndig senast inom sex mdnader utan att dsidositta

provning. en lamplig och fullstdndig provning.
Motivering

Snabba och effektiva forfaranden dr av avgorande betydelse. De stora skillnader i
handldggningstider som rdder mellan olika medlemsstater gor det nédvindigt att faststdlla en
gemensam tidsnorm som ger savil de asylsékande som medlemsstaterna bdittre
forutsdttningar att dela ansvaret pd ett rdttvist sdtt.

Andringsforslag 107
Artikel 23, punkt 2, led b
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b) pa begéran erhéller information om den
tidsfrist inom vilken beslut om hans eller
hennes ansokan dr att vinta. At sdadan
information liimnas skall inte innebdra
ndgon skyldighet for medlemsstaten

gentemot sokanden att fatta ett beslut inom

denna tidsfrist.

b) pé begéran erhéller information om den
tidsfrist inom vilken beslut om hans eller
hennes ansokan &r att vanta. Denna tidsfrist
far inte overskrida tre mdnader.

Motivering

Snabba och effektiva forfaranden dr av avgorande betydelse. De stora skillnader i
handldggningstider som rdder mellan olika medlemsstater gor det nodvindigt att faststdlla en
gemensam tidsnorm som ger savil de asylsékande som medlemsstaterna bdttre
forutsdttningar att dela ansvaret pa ett rdttvist sdtt.

Andringsforslag 108
Artikel 23, punkt 3a (ny)

3a. Medlemsstaterna skall tillimpa det
vanliga forfarandet pa personer i siirskilt
utsatt stillning, dven barn som skilts frdn
sina forildrar och personer som har gatt
igenom traumatiska upplevelser eller
utsatts for sexuellt vild.

Motivering

1 princip bor personer i sdrskilt utsatt stillning behandlas enligt det vanliga forfarandet.

Andringsforslag 109
Artikel 23, punkt 4, led a

a) sokanden vid inlimnandet av anskan
och framldggandet av de faktiska
omstdndigheterna endast tagit med
uppgifter som saknar betydelse eller som
har en mycket liten betydelse t6r
provningen av sokandens rétt till
flyktingstatus enligt radets

direktiv 2004/83/EG, eller

Begreppet “mycket liten betydelse” dr alltfor vagt.

PE 357.562v03-00

a) sokanden vid inlimnandet av ansdkan
och framldggandet av de faktiska
omstdndigheterna endast tagit med
uppgifter som saknar betydelse for
provningen av sokandens rétt till
flyktingstatus enligt radets

direktiv 2004/83/EG, eller

Motivering
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Andringsforslag 110
Artikel 23, punkt 4, led c

¢) asylansokan anses ogrundad

- eftersom s6kanden kommer fran ett sidkert
ursprungsland enligt artiklarna 30, 30a
och 30b i detta direktiv, eller

- eftersom landet som inte iir en
medlemsstat betraktas som ett sikert
tredjeland for sokanden, utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 29.1,
eller

¢) asylansokan anses ogrundad

- eftersom sokanden kommer fran ett sikert
ursprungsland enligt artiklarna 30 och 30b
1 detta direktiv, eller

Motivering

Modjligheten att prioritera eller pdaskynda forfarandet bor bara tillatas vid klara
bedrdgeriforsok eller vid uppenbart ogrundade ansékningar.

Sokande som inte uppfyller kraven pa flyktingstatus kan dock uppfylla kraven for
kompletterande/subsidicrt skydd.

Andringsforslag 111
Artikel 23, punkt 4, led d

d) s6kanden har vilselett myndigheterna
genom att 1amna oriktiga uppgifter eller
falska handlingar eller genom att
undanhdlla relevanta uppgifter eller
handlingar som ror hans eller hennes
identitet och/eller medborgarskap och som
kunde ha paverkat beslutet i negativ
riktning, eller

d) sokanden i bedrdgligt syfte har vilselett
myndigheterna genom att 1dmna falska
handlingar som ror hans eller hennes
identitet och/eller medborgarskap, eller

Motivering

Ordalydelsen “oriktiga uppgifter” dr for subjektivt.

Andringsforslag 112
Artikel 23, punkt 4, led e

e) sokanden har ldmnat in en annan
asylansokan och ldamnat andra
personuppgifter, eller
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Motivering

Se motiveringen till dndringsforslaget till artikel 23.4 d.

Andringsforslag 113
Artikel 23, punkt 4, led

f) sokanden inte har lagt fram nigra
uppgifter som med en rimlig grad av
sakerhet styrker hans eller hennes identitet
eller medborgarskap, eller det ar troligt att
han eller hon i bedrigligt syfte har forstort
eller gjort sig av med en identitets- eller
resehandling som skulle ha bidragit till att
faststélla hans eller hennes identitet eller
medborgarskap, eller

f) s6kanden i bedrigligt syfte inte har lagt
fram nagra uppgifter som med en rimlig
grad av sdkerhet styrker hans eller hennes
identitet eller medborgarskap, eller det ar
troligt att han eller hon i bedrégligt syfte
har forstort eller gjort sig av med en
identitets- eller resehandling som skulle ha
bidragit till att faststdlla hans eller hennes
identitet eller medborgarskap, eller

Motivering

Se motiveringen till dndringsforslaget till artikel 23.4 d.

Andringsforslag 114
Artikel 23, punkt 4, led g

g) sokanden har limnat inkonsekventa,
motsdgelsefulla, osannolika eller
otillriickliga uppgifter som gor att hans
eller hennes pdstiende om att ha varit
utsatt for forfoljelse enligt radets direktiv
2004/83/EG uppenbart dir foga
overtygande, eller

utgdr

Motivering

Enligt artikel 23 kan forfarandet prioriteras eller pdskyndas i en ldng rad fall.
Konsekvenserna ldmnas i stort sett till medlemsstaterna, vilket kan leda till klart sdmre skydd.
Till exempel dr det enligt direktivforslaget tillatet for medlemsstaterna att avstd frdan
personliga intervjuer och andra viktiga element i forfarandet. Mdanga sadana ansékningar
kommer inte att betecknas som klart bedrdgliga eller uppenbart ogrundade, som skulle kunna
behandlas genom ett paskyndat forfarande, i enlighet med slutsatser frdn stater och

internationella organ.

Andringsforslag 115
Artikel 23, punkt 4, led o
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0) ansokan har ldmnats in av en ogift
underdrig som omfattas av artikel 5.4 c efter
det att ansokan fran fordldrarna eller
fordldern med ansvar for den underarige har
avslagits genom ett beslut och inga relevanta
nya fakta har aberopats nir det géller hans
eller hennes sérskilda omstdandigheter eller
situationen 1 ursprungslandet.

0) ansOkan har ldmnats in av etf barn som
omfattas av artikel 5.4 c efter det att ans6kan
frén fordldrarna eller fordldern med ansvar
for den underdrige har avslagits genom ett
beslut och inga relevanta nya fakta har
aberopats nir det géller hans eller hennes
sdrskilda omstandigheter eller situationen 1
ursprungslandet.

Motivering

Det faktum att ett barn har ingatt dktenskap, vilket kan ske mycket tidigt enligt de
traditionella normer som rdder i vissa ldnder, betyder inte att han eller hon fortjdnar att

behandlas annorlunda dn andra barn.

Andringsforslag 116
Artikel 23, punkt 4a (ny)

4a. Medlemsstaterna skall beakta behov
av kompletterande/subsididirt skydd niir
forfarandet har prioriterats eller
paskyndats enligt punkt 4 a—o.

Motivering

Sokande som inte uppfyller kraven pa flyktingstatus kan dock uppfylla kraven for

kompletterande/subsididrt skydd.

Andringsforslag 117
Artikel 24

Artikel 24
Sdirskilda forfaranden

1. Medlemsstaterna far dessutom
foreskriva foljande sdirskilda forfaranden
som avviker fran de grundliggande
principerna och garantierna i kapitel 11:

a) En prelimindir provning i syfte att
handliigga iirenden i enlighet med
bestimmelserna i avsnitt IV.

b) Forfaranden i syfte att handligga
drenden i enlighet med bestimmelserna i
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avsnitt V.

2. Medlemsstaterna far ocksa foreskriva
ett undantag fran avsnitt VI.

Motivering

Modjligheterna att avvika frdan miniminormerna kan leda till brott mot internationell rdtt. Det
finns ingen anledning att kraven pa rdttsligt korrekt behandling skall vara mindre for de
ansokningar som ldmnas vid grdnsen jamfort med dem som ldmnas inne i landet eller vid
fornyad ansékan. Denna artikel definierar inte klart vilka principer och garantier som man
eventuellt kan avvika fran. Ett sadant tillvigagangssdtt dr inte till forman for mdlet att
harmonisera forfarandenormerna och det okar risken for “refoulement”.

Andringsforslag 118
Artikel 25, punkt 1a (ny)

1la. Alla ansokningar om internationellt
skydd kommer forst att bedomas pa
grundval av flyktingdefinitionen i
Genévekonventionen, och endast om
dessa kriterier inte uppfylls kommer de att
bedomas pa grundval av kraven for
subsididrt skydd.

Motivering

Det dr av grundldggande betydelse att alla ansékningar forst bedoms enligt kriterierna i
Genevekonventionen och sedan, om dessa inte uppfylls, enligt kriterierna for
kompletterande/subsidicdirt skydd i enlighet med andra rittsliga forpliktelser.

Andringsforslag 119
Artikel 25, punkt 2, inledningen

2. Medlemsstaterna fdr neka att prova en 2. Utan att det paverkar punkt 1a fair

asylansokan enligt denna artikel om medlemsstaterna neka att prova en
asylansokan enligt denna artikel om

Motivering

Det dr av grundldggande betydelse att alla ansékningar forst bedoms enligt kriterierna i
Genevekonventionen och sedan, om dessa inte uppfylls, enligt kriterierna for
kompletterande/subsidicdrt skydd i enlighet med andra rittsliga forpliktelser.
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Andringsforslag 120
Artikel 25, punkt 2, led c

¢) ett land som inte iir en medlemsstat utgadr
betraktas som ett sikert tredjeland for
sokanden enligt artikel 27,

Motivering

Bedomning av huruvida prévning av en asylansokan skall nekas kan bara goras pa grundval
av Genevekonventionen. Leden c—g ticks av den nya punkt la.

Andringsforslag 121
Artikel 25, punkt 2, led £

J) sokanden har liimnat in en identisk utgdr
ansokan efter ett slutligt beslut,

Motivering

Se motiveringen till dndringsforslaget till artikel 25.2 c.

Andringsforslag 122
Artikel 25, punkt 2, led fa (nytt)

fa) En sokande som stdr i begrepp att
utvisas frdn det territorium ddir han eller
hon uppehdller sig olagligt skall kunna
gora ansprak pa asylrittsligt skydd.

Motivering

Man vill undvika att den olaglige invandraren, ndr denne identifierats, forklarar sig vara
forfoljd av politiska eller andra skdl och ddrmed missbrukar asylrdtten.

Andringsforslag 123
Artikel 27, punkt 1, inledningen

1. Medlemsstaterna far tillimpa begreppet 1. Medlemsstaterna far tillimpa begreppet
sakert tredjeland endast om de behériga sakert tredjeland endast om det berdrda
myndigheterna iir évertygade om att en tredjelandet uppfyller foljande kriterier:

asylsokande kommer att behandlas i
enlighet med foljande principer i det
berdrda tredjelandet:
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Motivering

Angdende konceptet sikert land: Fragan om huruvida ett visst tredjeland dr sdkert for
atersdndande av en asylsékande kan inte ges ett allmdngiltigt svar, till exempel genom att ett
parlament nationellt faststdller detta, for alla asylsékande under alla omstdndigheter. Frdgan
om huruvida asylscékande kan skickas till ett tredjeland for bedomning av deras ansokan
madste besvaras fran fall till fall. Annars uppstar risken for “kedje-refoulement”. Tredjeldnder
spelar ocksa en viktig roll ndr sdkerheten i ett land skall faststdllas, och precisa kriterier
madste uppfyllas.

Andringsforslag 124
Artikel 27, punkt 1, led a

a) Den asylsokandes liv och frihet ir inte a) Genévekonventionen och andra
hotade pa grund av ras, religion, internationella ménniskoridittsinstrument
medborgarskap, tillhorighet till en viss dar ratificerade och genomforda i

social grupp eller politisk overtygelse. praktiken, sdrskilt med héinsyn till

principen om “non-refoulement”.

Motivering

Hdinvisning till Genévekonventionen i artikel 27.1 a (ny) ticker dven detta.

Andringsforslag 125
Artikel 27, punkt 1, led b

b) Principen om “non-refoulement” iakttas b) Principen om ’non-refoulement” i
1 enlighet med Genevekonventionen. enlighet med Genevekonventionen iakttas
sdrskilt.
Motivering

Principen om “non-refoulement” dr viktig, men dven annat i Genevekonventionen bor iakttas.

Andringsforslag 126
Artikel 27, punkt 2, led a

a) bestimmelser enligt vilka den a) bestimmelser enligt vilka den
asylsokande maste ha en anknytning till asylsokande maste ha en meningsfull

det berorda tredjelandet som gor att det koppling till det berérda tredjelandet som
skulle vara rimligt for denne att resa till det gor att det skulle vara rimligt for denne att
landet, resa till det landet,
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Motivering

"Meningsfull koppling” dr ldmpligare dn bara “anknytning”.

Andringsforslag 127
Artikel 27, punkt 2, led c

c) bestimmelser i enlighet med c) bestimmelser i enlighet med
internationell ratt som gor det mojligt att internationell ritt, sdrskilt

genom en enskild provning faststilla Génevekonventionen, som gor det mojligt
huruvida det berorda tredjelandet ar sikert att genom en enskild provning faststélla
for en enskild sokande, och vilka minst skall huruvida det berdrda tredjelandet ar sékert
gora det majligt for sokanden att éverklaga for en enskild sokande.

tillimpningen av begreppet sikert
tredjeland med anledning av att han eller
hon skulle utsiittas for tortyr eller annan
grym, omdnsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning.

Motivering

Det riicker med att hdnvisa till internationell rdtt och 1951 ars konvention.

Andringsforslag 128
Artikel 27, punkt 2, led ca (nytt)

ca) en faktiskt maojlighet for de
asylsokande att motbevisa presumtionen
om sikerhet, ocksd i forsta instans och
dven om pdskyndat forfarande tillimpas.

Motivering

Modjligheten att motbevisa presumtionen om sdkerhet dr ett oavvisligt krav for att principen
om sdkra ldnder skall kunna godtas. Bedomningen av riskerna i ursprungslandet bér alltid
goras fran fall till fall, och inte pa grundval av en allmdn presumtion enligt landrelaterade
kriterier.

Andringsforslag 129
Artikel 27, punkt 4

4. Om tredjelandet inte ger asylsokanden (Beror inte den svenska versionen.)
tillstdnd att resa in pé dess territorium, skall
medlemsstaterna se till att asylansokan
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provas i enlighet med de grundliaggande
principer och garantier som beskrivs 1
kapitel II.

Motivering

(Beror inte den svenska versionen.)

Andringsforslag 130
Artikel 29, punkt -1 (ny)

-1. Medlemsstaterna fdr avvisa en
asylansokan som uppenbart ogrundad om
den behoriga myndigheten har
konstaterat att den sékande genom att
limna in ansokan och ligga fram de
faktiska omstindigheterna endast har
tagit upp fragor som uppenbarligen
saknar relevans med avseende pd
Genévekonventionen.

Motivering

Andring i linje med den nya formuleringen av artikel 25.

Andringsforslag 131
Artikel 29, punkt 2

2. I de fall som anges i artikel 23.4 b och
betriffande ogrundade asylansokningar,
diir nagon av de omstindigheter som
fortecknas i artikel 23.4 a och 23.4 c—o dr
tillimplig, far medlemsstaterna dven anse
en ansékan vara uppenbart ogrundad, om
den definieras pa detta sitt i nationell
lagstiftning.

utgadr

Motivering

De fall som avses i artikel 23.4 har strukits som icke "uppenbart ogrundade .

Andringsforslag 132
Artikel 30, rubrik
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Gemensam minimiforteckning dver
tredjeldnder som betraktas som sikra
ursprungslédnder

Gemensam forteckning dver tredjelander
som betraktas som sdkra ursprungslédnder

Motivering

Foredraganden anser att de medlemsstater som inte redan har en forteckning over sdkra
ursprungsldnder inte skall tvingas att anta en sadan. Dessutom bor den gemensamma
EU-forteckningen vara den enda tillatna forteckningen och inte en minimiforteckning som gor
det majligt for medlemsstaterna att ha nationella forteckningar.

Andringsforslag 133
Artikel 30, punkt 1

1. Rédet skall genom beslut med
kvalificerad majoritet pa forslag av
kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet anta en gemensam
minimiforteckning 6ver tredjeldnder som
av medlemsstaterna skall betraktas som
sakra ursprungslédnder enligt bilaga I1.

1. Rédet skall genom beslut med
kvalificerad majoritet och genom
medbeslutandeforfarandet med
Europaparlamentet pé forslag av
kommissionen anta en gemensam
forteckning over tredjelander som av
medlemsstaterna far betraktas som séikra
ursprungslénder enligt bilaga B till
bilaga I.

Motivering

Forteckningen 6ver sdkra tredjeldnder, som inte kommer att upprdttas genom detta direktiv
utan genom en separat rdttsakt, skall antas av rddet och Europaparlamentet tillsammans
genom medbeslutandeforfarandet. Enligt EG-fordraget (artikel 67.5 forsta strecksatsen) skall
medbeslutandeforfarandet anvindas ndr rdadet vdl har antagit lagstifining som faststdller de
gemensamma bestdmmelserna och grundliggande principerna for asyl. Foredraganden anser
att de medlemsstater som inte redan har en forteckning éver sdkra ursprungslinder inte skall

tvingas att anta en sadan.

Andringsforslag 134
Artikel 30, punkt 2

2. Rédet far med kvalificerad majoritet pa
forslag av kommissionen och efter samrad
med Europaparlamentet dndra den
gemensamma minimiforteckningen genom
att ldgga till eller stryka tredjeldnder 1
enlighet med bilaga II. Kommissionen
skall behandla varje begéran fran radet
eller frdn en medlemsstat om att den skall
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2. Rédet far med kvalificerad majoritet och
genom medbeslutandeforfarandet med
Europaparlamentet pé forslag av
kommissionen och i éverensstimmelse
med artikel 251 i fordraget indra den
gemensamma forteckningen genom att
lagga till eller stryka tredjelénder 1 enlighet
med bilaga B till bilaga I. Kommissionen
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lagga fram ett forslag till andring av den
gemensamma minimiforteckningen.

skall behandla varje begéran frén radet,
Europaparlamentet eller en medlemsstat
om att den skall ldgga fram ett forslag till
dndring av den gemensamma
forteckningen.

Motivering

Se motiveringarna till dndringsforslagen till rubriken och punkt 1 i artikel 30.

Andringsforslag 135
Artikel 30, punkt 3

3. Nér kommissionen utarbetar sitt forslag
enligt punkt 1 eller 2, skall den anvidnda
information fran medlemsstaterna,
kommissionens egen information samt, vid
behov, information frain UNHCR,
Europaradet och andra berérda
internationella organisationer.

3. Nar kommissionen utarbetar sitt forslag
enligt punkt 1 eller 2, skall den anvinda
information frin medlemsstaterna och
Europaparlamentet, kommissionens egen
information samt information frain UNHCR,
Europarédet och andra berdrda
internationella organisationer.

Motivering

Se dndringsforslag 6.

Andringsforslag 136
Artikel 30, punkt 4

4. Nar radet begir att kommissionen skall
lagga fram ett forslag om att ett tredjeland
skall strykas 1 den gemensamma
minimiforteckningen, skall
medlemsstaternas forpliktelser enligt
artikel 30b.2 tillfélligt upphévas med
avseende pa detta tredjeland fran och med
dagen efter radets beslut om att begira ett
sddant forslag.

4. Nar radet eller Europaparlamentet
begir att kommissionen skall 1dgga fram
ett forslag om att ett tredjeland skall
strykas 1 den gemensamma férteckningen,
skall medlemsstaternas rdttigheter enligt
artikel 30b.2 tillfélligt upphévas med
avseende pa detta tredjeland fran och med
dagen efter radets eller
Europaparlamentets beslut om att begéira
ett sddant forslag.

Motivering

Se motiveringarna till dndringsforslagen till rubriken och punkt 1 i artikel 30.

Andringsforslag 137

PE 357.562v03-00

RR\572807SV.doc



Artikel 30, punkt 5

5. Nér en medlemsstat begir att
kommissionen skall ldmna ett forslag till
radet om att ett tredjeland skall strykas i
den gemensamma minimiférteckningen,
skall denna medlemsstat skriftligen
underrétta rddet om denna begéran till
kommissionen. Denna medlemsstats
forpliktelser enligt artikel 30b.2 skall
tillfalligt upphdvas med avseende pa detta
tredjeland fran och med dagen efter det att
medlemsstaten underrattat rddet om sin
begiran.

5. Nér en medlemsstat eller
Europaparlamentet begir att
kommissionen skall lamna ett forslag till
radet om att ett tredjeland skall strykas 1
den gemensamma forteckningen, skall
denna medlemsstat eller
Europaparlamentet skriftligen underrétta
radet om denna begéran till kommissionen.
Denna medlemsstats rdttigheter enligt
artikel 30b.2 skall tillfalligt upphdvas med
avseende pa detta tredjeland fran och med
dagen efter det att medlemsstaten
underréttat rddet om sin begéran.

Motivering

Se motiveringarna till dndringsforslagen till rubriken och punkt 1 i artikel 30.

Andringsforslag 138
Artikel 30, punkt 7

7. Det tillfalliga upphivandet enligt
punkterna 4 och 5 skall upphdora efter tre
manader sdvida inte kommissionen ligger
fram ett forslag fore utgangen av denna
period om att tredjelandet skall strykas 1
den gemensamma minimiforteckningen.
Upphévandet skall under alla forhéllanden
upphdra om radet avslar ett forslag fran
kommissionen om att stryka tredjelandet i
forteckningen.

7. Det tillfalliga upphdvandet enligt
punkterna 4 och 5 skall upphdora efter tre
manader sdvida inte kommissionen lidgger
fram ett forslag fore utgangen av denna
period om att tredjelandet skall strykas i
den gemensamma forteckningen.
Upphévandet skall under alla forhallanden
upphdra om radet och/eller
Europaparlamentet avslar ett forslag fran
kommissionen om att stryka tredjelandet i
forteckningen.

Motivering

Se motiveringarna till dndringsforslagen till rubriken och punkt 1 i artikel 30.

Andringsforslag 139
Artikel 30, punkt 8

8. Kommissionen skall pa begéran av ridet
rapportera till radet och Europaparlamentet

om huruvida forhéllandena 1 ett land som
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ar upptaget pa den gemensamma
minimiforteckningen fortfarande dr sddana
att de overensstimmer med bilaga II. Nar
kommissionen ldmnar sin rapport till radet
och Europaparlamentet kan den ldmna
sadana rekommendationer och forslag som
den anser lampliga.

forhallandena 1 ett land som ar upptaget pa
den gemensamma forteckningen
fortfarande ar sddana att de
overensstammer med bilaga B till bilaga I.
Nér kommissionen ldmnar sin rapport till
rddet och Europaparlamentet kan den
lamna s&ddana rekommendationer och
forslag som den anser lampliga.

Motivering

Se motiveringarna till dndringsforslagen till rubriken och punkt 1 i artikel 30

Andringsforslag 140
Artikel 30a

Artikel 30a

Nationellt faststillande av tredjelinder
som sdiikra ursprungslinder

1. Om inte annat foreskrivs i artikel 30 far
medlemsstaterna behdlla eller infora
lagstiftning som, i enlighet med bilaga 11,
gor det maojligt att pd nationell nivd
faststiilla att andra tredjelinder in dem
som anges i den gemensamma
minimiforteckningen dir sikra
ursprungslinder i samband med provning
av asylansokningar. Detta kan inbegripa
att en del av ett land betraktas som siiker
om villkoren i bilaga 11 dr uppfyllda med
avseende pd den delen.

2. Genom undantag firdan punkt 1 fir
medlemsstaterna behdlla lagstiftning som
dar i kraft ndr detta direktiv antas och som
gor det maojligt att pd nationell nivd
faststiilla att andra tredjelinder dn dem
som anges i den gemensamma
minimiforteckningen dir sikra
ursprungslinder i samband med provning
av asylansékningar om de dir overtygade
om att personer i de berirda
tredjeliinderna i allménhet inte dr utsatta
for

a) forfoljelse i enlighet med artikel 9 i
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rddets direktiv 2004/83/EG, eller

b) tortyr eller omiinsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning.

3. Medlemsstaterna fir ocksd behdlla
lagstiftning som dr i kraft ndr detta
direktiv antas och som gor det maojligt att
pd nationell niva faststiilla att en del av ett
land skall betraktas som sdiiker eller att ett
land eller en del av ett land skall betraktas
som siikra for en sdrskild grupp personer i
det landet om villkoren i punkt 2 iir
uppfyllda med avseende pa den delen eller

gruppen.

4. Nir medlemsstaterna bedomer om ett
land ir ett sikert ursprungsland i enlighet
med punkterna 2 och 3 skall de beakta
den rittsliga situationen, lagarnas
tillimpning och de allmdnna politiska
omstindigheterna i det berorda
tredjelandet.

5. Bedomningen av huruvida ett land dr
ett siikert ursprungsland i enlighet med
denna artikel skall grunda sig pa ett urval
av informationskidllor, sdirskilt
information fran andra medlemsstater,
UNHCR, Europarddet och andra berorda
internationella organisationer.

6. Medlemsstaterna skall underriitta
kommissionen om de linder som de
betraktar som sikra ursprungslinder i
enlighet med denna artikel.

Motivering

Foredraganden motsdtter sig mojligheten att behdlla eller upprdtta nationella forteckningar
over sdkra ursprungsldinder.

Andringsforslag 141
Artikel 30b, punkt 1, inledningen

1. Om det faststills att ett tredjeland &r ett 1. Om det faststills att ett tredjeland &r ett
sakert ursprungsland enligt sdkert ursprungsland enligt
bestaimmelserna 1 artikel 30 eller 30a kan bestimmelserna 1 artikel 30 kan landet,
landet, efter en enskild provning av efter en enskild provning av ansdkan,
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ansokan, betraktas som ett sdkert betraktas som ett sidkert ursprungsland for
ursprungsland for en enskild asylsokande en enskild asylsokande endast om
endast om

Motivering

Artikel 30a har strukits.

Andringsforslag 142
Artikel 30b, punkt 1, sista stycket

och han eller hon inte har lagt fram nagra och han eller hon inte har lagt fram nigra
allvarliga skél for att landet inte skall anses skil for att landet inte skall anses som ett
som ett sékert ursprungsland med hénsyn till sdkert ursprungsland med hénsyn till hans
hans eller hennes sérskilda omstindigheter eller hennes sérskilda omstidndigheter nar det
ndr det giller hans eller hennes rétt till géller hans eller hennes ritt till flyktingstatus
flyktingstatus i enlighet med radets 1 enlighet med radets direktiv 2004/83/EG.
direktiv 2004/83/EG.

Motivering

Den ursprungliga ordalydelsen dr allt for subjektiv.

Andringsforslag 143
Artikel 30b, punkt 2

2. Medlemsstaterna skall, 1 enlighet med 2. Medlemsstaterna far, 1 enlighet med

punkt 1, betrakta asylansdkan som punkt 1, betrakta asylansdkan som

ogrundad om det har faststillts att ogrundad om det har faststillts att

tredjelandet &r sikert enligt artikel 30. tredjelandet ér sikert for sokanden i fraga.
Motivering

Medlemsstaterna bor inte vara tvungna att tillimpa principen om sdkert
tredjeland/ursprungsland.

Andringsforslag 144
Artikel 30b, punkt 3

3. Medlemsstaterna skall 1 den nationella 3. Medlemsstaterna skall 1 den nationella
lagstiftningen faststélla ndrmare regler och lagstiftningen faststélla ndrmare regler och
foreskrifter for tillimpningen av begreppet foreskrifter for tillimpningen av begreppet
sdkert ursprungsland. sdkert ursprungsland i enlighet med

internationell ritt, och skall vederborligen
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meddela kommissionen om ytterligare
regler och foreskrifter.

Motivering

Den internationella rdtten maste respekteras, och kommissionen mdste hallas informerad om

utvecklingen i de enskilda medlemsstaterna.

Andringsforslag 145
Artikel 33, punkt 1

1. Nér en person som har ansokt om asyl i en
medlemsstat ldmnar ytterligare utsagor eller
en fornyad ansdkan i samma medlemsstat
far medlemsstaten prova dessa ytterligare
utsagor eller fakta i den fornyade ansdkan 1
samband med provningen av den tidigare
ansokan eller 1 samband med provningen av
det omprovade beslutet eller 6verklagandet 1
den mén de behoriga myndigheterna kan
beakta och prova alla fakta som utgdr grund
for dessa ytterligare utsagor eller den
fornyade ansdokan inom denna ram.

1. Nér en person som har ansokt om asyl i en
medlemsstat [dmnar ytterligare utsagor eller
en fornyad ansdkan i samma medlemsstat
skall medlemsstaten prova dessa ytterligare
utsagor eller fakta 1 den fornyade ansdkan i
samband med provningen av den tidigare
ansokan eller 1 samband med provningen av
det omprovade beslutet eller 6verklagandet 1
den mén de behoriga myndigheterna kan
beakta och prova alla fakta som utgdr grund
for dessa ytterligare utsagor eller den
fornyade ans6kan inom denna ram.

Motivering

Med tanke pa att behandlingen av asylansékningar kréver flexibilitet, sdrskilt ndr det gdller
personer som utsatts for trauma och tortyr, bor medlemsstaterna vara skyldiga att prova alla
ytterligare utsagor, i linje med Europakonventionen om skydd for de mdnskliga rdttigheterna
och de grundldggande friheterna och den rdttspraxis som foljer av FN:s konvention mot
tortyr och annan grym, omdnsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Andringsforslag 146
Artikel 33, punkt 2, inledningen

2. Medlemsstaterna far dessutom tillampa ett
sdrskilt forfarande enligt punkt 3, om en
person fornyar sin asylansdkan
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Motivering

Att stoppa ett asyldrende medan det dr foremdl for overklagan strider mot asylsokandens
rdttigheter enligt 1951 ars konvention och mot internationell rdtt, sdrskilt principen om

non-refoulement.

Andringsforslag 147
Artikel 34, punkt 1

1. Medlemsstaterna skall se till att
asyls6kande vilkas asylans6kningar &r
foremal for en prelimindr provning enligt
artikel 33 omfattas av de
rittssdkerhetsgarantier som anges i
artikel 9.1.

1. Medlemsstaterna skall se till att
asylsokande vilkas asylansokningar ar
foremal for en prelimindr provning enligt
artikel 33 omfattas av de
rittssdkerhetsgarantier som anges i

artikel 9.1 och i princip omfattas av detta
direktivs miniminormer for forfarandet.

Andringsforslag 148
Artikel 34, punkt 2, led b

b) krdva att sokanden ldgger fram de nya
uppgifterna inom en viss tid efter det att han
eller hon erholl dem,

b) krédva att sokanden ldgger fram de nya
uppgifterna inom en angiven tidsfrist efter
det att han eller hon erholl dem,

Motivering

Tidsfrister maste uttryckligen anges for att vederbérlig héinsyn skall tas till sokanden.

Andringsforslag 149
Artikel 35, punkt 1

1. Medlemsstaterna far foreskriva
forfaranden, 1 enlighet med de
grundldggande principerna och garantierna i
kapitel II, for att vid medlemsstatens grans
eller i transitzoner besluta om de
ansokningar som ldmnats pé en sddan plats.

1. Medlemsstaterna far foreskriva
forfaranden, 1 enlighet med internationella
konventioner och de grundlidggande
principerna och garantierna 1 kapitel II, for
att vid medlemsstatens grans eller i
transitzoner besluta om de ansokningar som
ldmnats pa en sddan plats.

Motivering

Det finns en rad olika méjliga former av skydd for den asylsékande, och det dr bara vid hot
mot den allmdnna ordningen och sdkerheten som en medlemsstat far besluta att inte slippa in

en asylsokande pd sitt territorium.
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Andringsforslag 150
Artikel 35, punkt 1a (ny)

la. Medlemsstaterna skall se till att ett
beslut om att neka inresa pa en
medlemsstats territorium av skdil som
hiinfor sig till asylansokan skall fattas
inom tvd veckor, med majlighet till hogst
tvd veckors forlingning av fristen efter
godkiinnande av en behorig rittslig
instans via ett i lag foreskrivet forfarande.

Motivering

Principen om icke-diskriminering maste innebdra att alla asylsokande, oberoende av om de
soker asyl vid grinsen eller inne i landet, omfattas av samma principer och garantier. Det
finns ingen anledning att kraven pa rdttsligt korrekt behandling skall vara mindre for de
ansokningar som ldmnas vid grdnsen jamfort med dem som ldmnas inne i landet. Skillnader i
skydd kan driva asylsokande och flyktingar att illegalt resa in och uppehalla sig i landet i
syfte att komma i dtnjutande av de formanligaste normerna for asylforfarandet. Det dr
tankbart med ett sdrskilt forfarande, men det mdste omfattas av samma grundldiggande
principer och garantier som i direktivet.

Andringsforslag 151
Artikel 35, punkt 1b (ny)

1b. Underldtenhet att folja tidsfristerna i
punkt la skall leda till att den asylsokande
beviljas riitt till inresa pd medlemsstatens
territorium, sd att dennes ansékan kan
handliggas i enlighet med ovriga
bestimmelser i detta direktiv.
Medlemsstaterna skall se till att
asylsokande som nekas inresa i enlighet
med detta forfarande omfattas av de
garantier som anges i kapitel V.

Motivering

Se motiveringen till dndringsforslaget till artikel 35.1a (ny).

Andringsforslag 152
Artikel 35, punkt 1c (ny)
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Ic. Ett beslut om att neka inresa pad
territoriet kan inte ges foretride framfor
beslutet om asylansokan efter det att en
myndighet med behérighet i fragor om
asyl- och flyktingritt har provat
omstiindigheterna i irendet.

Motivering

Se motiveringen till dndringsforslaget till artikel 35.1a (ny).

Andringsforslag 153
Artikel 35, punkt 2

2. Om det emellertid inte finns utgdr
forfaranden enligt punkt 1 far
medlemsstaterna, om inte annat anges i
denna artikel och i enlighet med de lagar
och andra forfattningar som dr i kraft vid
tidpunkten for antagandet av detta
direktiv, bibehdlla forfaranden som
avviker fran de grundliggande
principerna och garantierna i kapitel 11,
for att vid griinsen eller i transitzoner
kunna besluta om tillstand for en
asylsokande, som anlint och ansékt om
asyl pd en sddan plats, att resa in pd
territoriet.

Motivering

Se motiveringen till dndringsforslaget till artikel 35.1a (ny).

Andringsforslag 154
Artikel 35, punkt 3

3. De forfaranden som avses i punkt 2 utgadr
skall siirskilt sikerstiilla att de berorda
personerna

- far tillstiand att stanna vid
medlemsstatens grdins eller i transitzoner,
om inte annat foljer av artikel 6, och

- omedelbart informeras om sina
rittigheter och skyldigheter enligt
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artikel 9.1 a, och

- i mdn av behov far hjilp av en tolk
enligt artikel 9.1 b, och

- i samband med asylansiokan, och innan
den behoriga myndigheten fattat ett beslut
i sadana forfaranden, intervjuas av
personer med tillriicklig kunskap om de
tillimpliga normer som giiller for
flykting- och asyllagstiftning enligt
artiklarna 10—12, och

- kan radgora med en juridisk rdadgivare
eller annan enligt den nationella
lagstiftningen godkiind eller tilliten
radgivare, enligt artikel 13.1, och

- tilldelas en foretriidare i fall av
underdriga utan medfoljande vuxen enligt
artikel 15.1, savida inte artikel 15.2 eller
15.3 ar tillamplig.

Om inresetillstand viigras av en behorig
myndighet skall denna behoriga
myndighet dessutom meddela de faktiska
och de riittsliga skiilen till att asylansokan
anses ogrundad eller nekas provning.

Motivering

Se motiveringen till dndringsforslaget till artikel 35.1a (ny).

Andringsforslag 155
Artikel 35, punkt 4

4. Medlemsstaterna skall se till att ett utgdr
beslut inom ramen for de forfaranden

som foreskrivs i punkt 2 fattas inom

rimlig tid. Om ett beslut inte har fattats

inom fyra veckor, skall den asylsokande

beviljas inresa till medlemsstatens

territorium sd att hans eller hennes

ansokan kan handliggas i enlighet med

andra bestimmelser i detta direktiv.

Motivering

Se motiveringen till dndringsforslaget till artikel 35.1a (ny).
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Andringsforslag 156
Artikel 35, punkt 5

5. I héiindelse av sdirskilda typer av utgdr
ankomster eller ankomster som omfattar
ett stort antal tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer som limnar
asylansokningar vid grinsen eller i en
transitzon, vilket gor det praktiskt omajligt
att dir tillimpa bestimmelserna i punkt 1
eller det siirskilda forfarande som
foreskrivs i punkterna 2 och 3, far dessa
forfaranden diven tillimpas om och under
den tid dessa tredjelandsmedborgare eller
statslésa personer normalt dir forlagda pa
platser i nirheten av grinsen eller i
transitzonen.

Motivering

Se motiveringen till dndringsforslaget till artikel 35.1a (ny).

Andringsforslag 157
Artikel 35a

Artikel 35a utgadr

1. Medlemsstaterna far foreskriva att en
asylansokan och sikerheten for sokanden
ndr det giiller hans eller hennes siirskilda
omstindigheter enligt kapitel 11 inte skall
provas eller inte skall provas fullstindigt i
fall dir en behorig myndighet pd
grundval av sakforhallanden har faststillt
att den asylsokande forsoker resa in eller
har rest in olagligt pa territoriet fran ett
sikert tredjeland i enlighet med punkt 2.

2. Ett tredjeland kan endast anses vara ett
sikert tredjeland enligt punkt 1 om

a) det har ratificerat och foljer
bestimmelserna i Genévekonventionen
utan geografiska begrinsningar, och

b) det har inridttat ett lagstadgat
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asylforfarande, och

¢) det har ratificerat Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga
riittigheterna och de grundliiggande
friheterna och foljer bestimmelserna i
denna, inklusive normerna med avseende
pa effektiva riittsmedel, och

d) det har betecknats som sddant av rdadet
i enlighet med punkt 3.

3. Radet skall med kvalificerad majoritet,
pd forslag av kommissionen och efter
samrdd med Europaparlamentet, anta
eller iindra en gemensam forteckning over
tredjeliinder som skall anses vara sikra
tredjeliinder enligt punkt 1.

4. De berorda medlemsstaterna skall i
nationell lagstiftning faststilla villkoren
for genomforande av bestimmelserna i
punkt 1 och foljderna av de beslut som
fattas enligt dessa bestimmelser i enlighet
med principen om “non-refoulement” i
Genévekonventionen, inbegripet
bestimmelser om undantag frdan
tillimpningen av denna artikel av
humanitdra, politiska eller folkriittsliga
skl.

5. Vid genomforande av ett beslut som
enbart grundas pd denna artikel skall de
berorda medlemsstaterna

a) informera sokanden om detta, och

b) forse sokanden med en handling pd
tredjelandets sprdak som underriittar
myndigheterna i det landet om att
ansokan inte har provats i sak.

6. Om det siikra tredjelandet inte dtertar
den asylsokande i fraga skall
medlemsstaterna se till att det ges
mdjlighet till ett forfarande i enlighet med
de grundliggande principer och garantier
som anges i kapitel I1.

7. De medlemsstater som har betecknat
tredjeliinder som siikra linder i enlighet
med den nationella lagstiftning som dr i
kraft vid antagandet av detta direktiv och
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pd grundval av kriterierna i punkt 2 a—c,
far tillimpa punkt 1 pd dessa tredjelinder
tills radet har antagit den gemensamma
forteckningen enligt punkt 3.

Motivering

Konceptet med "mycket sdkra” linder dr dnnu mer omdjligt att godta dn principen om
“sdkra” ldnder eftersom detta forfarande inte omfattas av nagra minimiprinciper och
garantier och eftersom tillgang till asylforfarandet och territoriet kan nekas helt och hdllet.
Ett sadant nekande riskerar att strida mot internationell flyktingrdtt. Ingen kategori av
asylsokande bor helt och hdllet nekas tillgang till asylforfarandet. UNHCR rekommenderar
ocksa starkt en strykning av denna artikel, som inte fanns med i kommissionens forslag.

Andringsforslag 158

Artikel 36
Medlemsstaterna skall se till att en Medlemsstaterna far inleda ett forfarande
utredning far inledas om att aterkalla en for att dterkalla en persons flyktingstatus om

persons flyktingstatus sd snart det
framkommer nya fakta eller uppgifter som
tyder pad att det finns skil att ompréova
giltigheten av hans eller hennes
flyktingstatus.

Motivering

1 sin ursprungliga ordalydelse dr artikeln for vag och inbjuder till missbruk. Den har
formulerats om i ljuset av 1951 drs konvention.

Andringsforslag 159
Artikel 36, led a (nytt)

a) sokanden har frivilligt valt att pd nytt
utnyttja skyddet i det land som han eller
hon dr medborgare i, eller

Motivering

Foljer av den foreslagna dndringen av artikel 36.

Andringsforslag 160
Artikel 36, led b (nytt)
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b) sokande har frivilligt dterfatt sitt
medborgarskap efter att ha forlorat det,
eller

Motivering

Féljer av den foreslagna dndringen av artikel 36.

Andringsforslag 161
Artikel 36, led c (nytt)

¢) sokanden har blivit medborgare i ett
annat land och begagnar sig av det landets
skydd som han eller hon nu dir medborgare
i, eller

Motivering

Féljer av den foreslagna dndringen av artikel 36.

Andringsforslag 162
Artikel 36, led d (nytt)

d) sokanden har frivilligt valt att bosditta sig
i det land dit han eller hon tidigare viigrat
att daterviinda av ridsla for forfoljelse.

Motivering

Foljer av den foreslagna dndringen av artikel 36.

Andringsforslag 163
Artikel 37, punkt 4

4. Genom avvikelse fran punkterna 1, 2 och utgdr
3 fir medlemsstaterna besluta att

[flyktingstatusen upphor genom lag for det

fall statusen aterkallas enligt

artikel 11.1 a—d i radets

direktiv 2004/83/EG, eller om flyktingen

obestridligen avsagt sig sitt erkinnande

som flykting.
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Motivering

Asylsékandens rdttigheter saknar skydd eftersom den ursprungliga texten inte forutsdtter att
ndgra rdattssdkerhetsgarantier madste respekteras.

Andringsforslag 164
Artikel 38, punkt 1, led a, led iii

iii) att inte prova en ansékan enligt utgadr
artikel 35a.

Motivering

Strykning som hor samman med strykningen av artikel 35a.

Andringsforslag 165
Artikel 38, punkt 1, led d

d) Ett beslut att vigra inresa inom ramen d) Ett beslut att vigra inresa inom ramen
for de forfaranden som foreskrivs 1 for de forfaranden som foreskrivs 1
artikel 35.2. artikel 35.

Motivering

Hor samman med dndringen av artikel 35.

Andringsforslag 166
Artikel 38, punkt 3, inledningen

3. Medlemsstaterna skall vid behov 3. Medlemsstaterna skall se till att
faststiilla foreskrifter i enlighet med sina riittsmedlet enligt punkt 1 medfor att de
internationella forpliktelser avseende sokande fir stanna i den berorda

medlemsstaten i avvaktan pd resultatet.

Motivering

Manga flyktingar i Europa erkdnns forst under overklagandeprocessen. Med tanke pa de
potentiellt allvarliga konsekvenserna av ett felaktigt avgorande i forsta instans dr den
upphdvande verkan ett avgorande skyddsndt. Principen om effektivt riittsmedel dr en allmdn
princip i internationell rdtt och ingadr dven i EG-rdtten (till exempel mal C-222/84), artikel 47
i EU:s stadga om grundldggande rdttigheter och artikel 13 i Europakonventionen om
mdnskliga rdttigheter. Enligt Europadomstolen for de mdnskliga rdttigheterna innebdr den en
rdtt att stanna kvar pd en medlemsstats territorium tills ett slutligt beslut om ansokan har
fattats.
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Andringsforslag 167
Artikel 38, punkt 3, led a

a) fragan huruvida riittsmedlet enligt utgdr
punkt 1 skall medfora att sokandena far

stanna i den berorda medlemsstaten i

avvaktan pad resultatet, och

Motivering

Se motiveringen till dndringsforslaget till artikel 38.3, inledningen.

Andringsforslag 168
Artikel 38, punkt 3, led b

b) mdijligheten till riittsmedel eller utgadr
skyddsatgiirder om rittsmedlet enligt

punkt 1 inte medfor att sokandena far

stanna kvar i den berorda medlemsstaten i

avvaktan pd resultatet. Medlemsstaten far

ocksda foreskriva rittsmedel ex officio, och

Motivering

Se motiveringen till dndringsforslaget till artikel 38.3, inledningen.

Andringsforslag 169
Artikel 38, punkt 3, led ¢

¢) grunderna for att overklaga ett beslut utgdr
enligt artikel 25.2 c i overensstimmelse

med den metod som tilliimpas enligt

artikel 27.2 b och c.

Motivering

Se motiveringen till dndringsforslaget till artikel 38.3, inledningen.

Andringsforslag 170
Artikel 38, punkt 5
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5. Om en sokande har beviljats en status
som enligt nationell lagstiftning och
gemenskapslagstiftning ger samma
rittigheter och formdner som
flyktingstatus enligt rdadets

direktiv 2004/83/EG, far sokanden anses
ha ett effektivt rittsmedel om en domstol
beslutar att rittsmedlet enligt punkt 1 inte
dr godtagbart eller sannolikt inte kommer
att ge ndgot resultat pd grund av
otillriickligt intresse frdan sokandens sida
att fullfolja forfarandet.

utgadr

Motivering

Se motiveringen till dndringsforslaget till artikel 38.3, inledningen.

Andringsforslag 171
Artikel 38, punkt 6

6. Medlemsstaterna fir dven i nationell
lagstiftning faststilla under vilka
forhallanden det kan anses att en sokande
implicit har dterkallat eller avstdtt frdn sitt
riittsmedel enligt punkt 1, tillsammans med
regler om det forfarande som skall foljas.

utgdr

Motivering

For att skapa overensstimmelse med de tidigare dndringsforslagen héinvisas det dven till
internationella konventioner. Punkt 6 utgar eftersom det dr nodvdndigt att tilldta alla
medlemsstater att gora undantag fran de miniminormer som faststdlls i det aktuella direktivet.

Andringsforslag 172
Artikel 43, stycke 1

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de
bestimmelser i lagar och andra forfattningar
som dr nddvindiga for att folja detta direktiv
senast [24 manader efter dess antagande].
Avseende artikel 13 skall medlemsstaterna
séitta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som dr nodviindiga for
att folja detta direktiv senast [36 mdnader
efter dess antagande]. De skall genast
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Medlemsstaterna skall sitta i kraft de
bestimmelser i lagar och andra forfattningar
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senast [24 manader efter dess antagande].
De skall genast underritta kommissionen om
detta.
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underritta kommissionen om detta.

Motivering

Artikel 13 skall genomforas tillsammans med resten av direktivet for att sikra att principen

om non-refoulement efterlevs.

Andringsforslag 173
Bilaga B till bilaga I, stycke 1

Ett land skall betraktas som ett sdkert
ursprungsland om det pa grundval av den
rittsliga situationen, tillimpningen av
lagstiftningen inom ett demokratiskt system
och de allménna politiska forhallandena
framgar att det allmént och genomgaende
inte forekommer nagon forfoljelse enligt
artikel 9 1 radets direktiv 2004/83/EG, samt
ingen tortyr eller ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning
och inget hot pa grund av urskillningslost
vald 1 situationer av internationell eller
intern vipnad konflikt.

Ett land skall betraktas som ett sikert
ursprungsland om det pa grundval av den
rittsliga situationen, tillimpningen av
lagstiftningen inom ett demokratiskt system
och de allménna politiska forhdllandena
framgar att det allmént och genomgaende
inte forekommer nagon forfoljelse enligt
artikel 9 1 radets direktiv 2004/83/EG, samt
ingen tortyr eller oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning
och inget hot pa grund av urskillningslost
vald 1 situationer av internationell eller
intern vépnad konflikt, samt att ingen
diskriminering sker mot individer utifrdn
ras, etnisk tillhorighet, religion, nationalitet
eller tillhorighet till en bestimd
samhdllsgrupp eller politisk dskdadning.

Motivering

1 linje med artikel 27 och med 1951 drs konvention.

Andringsforslag 174
Bilaga B till bilaga I, stycke 2, led da (nytt)
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UNHCR och andra organisationer
verksamma inom omrddet for méinskliga
riittigheter och skyddet av individuella
rittigheter.
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Motivering
For att forteckningen éver séikra ursprungslinder skall vara sa kortfattad sa mojligt krdvs en

rdttvis bedomning en tydlig bild over hur de enskilda linderna tillimpar relevant lagar och
forordningar.
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MOTIVERING

Bakgrund

EU stér infor stora utmaningar i sitt arbete med att skapa en gemensam politik for asyl och
invandring i enlighet med dverenskommelsen i Tammerfors och andra
uppfoljningsdverenskommelser. Kommissionen har inom ramen for denna politik tagit fram
forslag angdende miniminormer for forfaranden for att bevilja eller dterkalla flyktingstatus.
Dessa forslag har lagts fram for behandling i savél rddet som parlamentet. Det &r tankt att
Europaparlamentet skall delta i beslutsfattandet genom samradsforfarandet.
Overenskommelsen fran Tammerfors och genomfdrandet av Haagprogrammet innebér dock
att Europaparlamentet skall ges medbeslutanderitt pa omradet for asyl- och
invandringspolitik.

Europeiska kommissionen lade redan i september 2000 fram sitt forsta forslag till direktiv om
miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus.

Den 20 september 2001 antog Europaparlamentet Watsons betédnkande, varvid
kommissionens forslag godkéndes med 106 dndringar. Férhandlingarna i radet ledde inte till
nagon overenskommelse om forslaget och i december 2001 begirde Europeiska radet i
forklaringen fran Laeken att kommissionen skulle ldgga fram ett dndrat forslag.

Det nya forslaget till direktiv offentliggjordes den 18 juni 2002. Efter néstan tva érs
forhandlingar enades radet den 29 april 2004 om en allmén instdllning”, och radet beslutade
att aterigen hora parlamentet (den 19 november 2004).

Foredragandens stindpunkt

Det faktum att radet nddde en politisk 6verenskommelse innan det mottog
Europaparlamentets stindpunkt strider mot andan i EU:s fordrag och mot
overenskommelserna 1 de dokument som lagts fram. Parlamentet har alltsd inte uppmanats att
utdva sina befogenheter fullt ut. Darfor anser féredraganden att rddet har brutit mot principen
om lojalt samarbete mellan institutionerna.

Vidare anser foredraganden att de 1dngdragna forhandlingarna i rddet inte har gett nagot
tillfredsstédllande resultat. Foredraganden anser att Europaparlamentets medverkan i denna
process skulle ha lett till ett mycket béttre resultat.

Foredraganden ar framst bekymrad 6ver att forfarandet uppenbarligen kommer att leda till att
normerna undergravs betriffande de definitioner som faststillts i1 internationella konventioner,
som Genevekonventionen angaende flyktingars réttsliga stdllning, FN:s barnkonvention och
andra grundldggande dokument.
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Foredraganden dr ocksé bekymrad over att de planerade forsta stegen for att harmonisera
asylforfarandet i den form som framstélls &r otillfredsstéllande och till och med olédmpliga,
vilket parlamentet kom fram till redan 2001 ndr kommissionens forsta forslag behandlades.

e Direktivet innebér inga storre framsteg 1 harmoniseringsprocessen.
e Medlemsstaterna ldmnas spelrum for att behélla sina nationella lagar genom de ménga
”far/kan”-formuleringarna, undantagen och ”stand-still”’-klausulerna.

Milet att skapa en enkel, tydlig och lattillgdnglig rittslig struktur har inte uppnatts. I det
dndrade forslaget presenteras en ny struktur for asylférfarandena i medlemsstaterna och texten
1 den ”allménna instillningen” utgér fran ett stort antal miniminormer som kommissionen
ursprungligen foreslog. Den aktuella texten innehdller ett stort antal omfattande undantag och
begrinsningar, nagot som till och med skulle gora det mojligt for vissa medlemsstater att
forsdmra sina forfarandenanormer. ”Lika villkor” har dérfor reducerats till en upprikning av
nationella tillvigagéngssitt, av vilka manga inte 6verensstimmer med bésta internationella
praxis.

Av samma skil hade Europaparlamentet redan i Watsons betéinkande 2001 foreslagit att
kommissionen skulle dra tillbaka sitt forsta forslag och arbeta om det rejdlt. UNHCR har sévil
tidigare som nu uttryckt djup oro dver flera restriktiva och ytterst kontroversiella forfaranden
som for ndrvarande endast finns 1 ett par medlemsstaters nationella lagstiftning, men som kan
komma att inforas i lagstiftningen i EU:s alla 25 medlemsstater.

Foredragandens viktigaste forslag

Aven om vissa medlemsstater inte har ndgon lagstiftning om asyl, t.ex. Italien, kommer
forslaget till direktiv endast att marginellt forbattra laget 1 andra medlemsstater, och det kan 1
sjdlva verket faktiskt vara ett steg tillbaka for nagra av dem!

Med beaktande av alla ovanndmnda fakta anser foredraganden att parlamentet endast bor anta
forslaget till direktiv pa villkor att parlamentets dndringsforslag, sirskilt angaende
nedanstaende fragor, tas dver av radet pa det sétt som foreslas och med respekt for
parlamentets framtida status som part i medbeslutandeforfarandet.

1. Foredraganden anser att konceptet med s kallade mycket siikra léinder ér olimpligt
och avvisar det principiellt

Detta ér en av de mest oroviackande aspekterna i direktivet. I direktivet antas att skyddsnivan i
de lander som grénsar till Europeiska unionen dr densamma som i EU:s medlemsstater. Det
foreskrivs att medlemsstaterna far neka alla asylsékande som kommer fran dessa lander
tilltrade till forfarandena. Enligt dessa bestimmelser kriavs ingen individuell bedomning och
de forefaller strida mot principen om non-refoulement”.

2. Foredraganden begiir att konceptet med siikert tredjeland skall kontrolleras
betriffande faktisk tillimpning och eventuella brott mot Genévekonventionen
respektive Europakonventionen om de minskliga ratticheterna och att konceptet skall
andras si som foreslas

PE 357.562v03-00 80/139 RR\572807SV.doc



Enligt UNHCR ér det omojligt att faststélla att ett tredjeland dr allméint sdkert utan att bedoma
varje enskilt fall for sig. Det finns stora beténkligheter mot den faktiska effektiviteten i
asylforfarandena i1 transitlinderna 1 EU:s utkanter, vilket ger upphov till tveksamhet om
huruvida de legitimt kan betecknas som sikra. Dessutom ger direktivet medlemsstaterna
mojlighet att dverfora asylsokande till vilket land som helst som é&r villigt att ta emot dem,
utan att 0verhuvudtaget beakta grunderna for deras ansokan. P4 sé sitt kan medlemsstaterna
flytta Gver sitt ansvar till tredjeldnder, oavsett om den s6kande kommer att skyddas mot
“refoulement” och oavsett om ansdkan kommer att ges individuell behandling.

3. Bestimmelserna om effektivt rittsmedel (artikel 38) och paskyndat forfarande
(artiklarna 23-25) samt gransforfaranden (artikel 35) miste omarbetas kraftigt. Detta
giller dven en framtida 6verenskommelse om aterforande

» Artikeln om effektiva rittsmedel innehaller inga garantier for att 6verklagandeprocessen
ges upphdvande verkan. Det innebér att de asylsdkande inte har ndgon uttrycklig ritt att
stanna 1 asyllandet 1 véntan pa att dverklagandeprocessen skall avslutas. Detta far
medlemsstaterna sjidlva avgora. En sddan bestdmmelse strider mot Genévekonventionen
och respekterar inte principen om “non-refoulement”.

» Direktivet tillater paskyndade forfaranden i alltfor manga fall. I paskyndade
forfaranden, forfaranden for nekande att prova ansdkan och sirskilda forfaranden finns
flera undantag fran grundldggande garantier, sédrskilt da en ansokan anses som ogrundad.
Mot bakgrund av den extremt breda definitionen av “uppenbart ogrundade
asylansokningar” fruktar Amnesty International att de flesta ansdkningar (6ver
80 procent) kommer att behandlas enligt ett paskyndat forfarande, vilket antagligen leder
till att lagre rattssdkerhetsgarantier kommer att gélla. Flyktingar kanske dock inte alltid
kan ldamna konsekventa och uttémmande svar till f6ljd av allvarliga personliga eller
ménskliga orsaker (t.ex. att de har utsatts for krig, posttraumatisk stress, sexuellt vald
etc.).

» Direktivet tillater medlemsstaterna att tillimpa grinsforfaranden som ger simre
rittssdkerhetsgarantier for personer som ansdker om asyl vid granserna eller 1
transitomraden. Denna praxis leder till att gransvakter far befogenheter och ansvar som ér
oldmpliga och att mal for migrationskontroll och skydd for flyktingar blandas samman.

4. Foredraganden hyser sérskilda betiinkligheter angiende bestiimmelserna om barn
och ungdomar i den flyktingpolitik som faststiills i ridets slutsatser

I direktivet anges att medlemsstaterna fir “avsté fran att utse en foretrddare om den
underarige utan medfoljande vuxen dr 16 ar eller dldre ...”. Enligt FN:s konvention om
barnets rittigheter skall varje person under 18 ar anses som barn utan att en differentiering av
rattigheterna gors for dem som ar over 16 ar. Att barnet &r eller har varit gift innebér inte
heller nodvéndigtvis att hon/han inte behdver ndgon foretrddare. I vissa ldnder &r inte
dktenskap kopplat till barnets myndighetsalder.

Foredragandens slutsats
Foredraganden anser att ovanstdende problem maste 16sas om det ska bli mojligt att skapa en

gemensam asylpolitik 1 EU, som medborgarna kan acceptera och som uppfyller flyktingars
skyddsbehov pa ett enhetligt sitt. Parlamentet &r medborgarnas legitima foretrddare. Vi kan
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bara fa folkets samtycke genom en 6ppen och demokratisk beslutsprocess som motsvarar
dmnets komplexitet.

Med hénvisning till dessa allvarliga invindningar anser féredraganden att rddet bor ge sin
synpunkt pa de viktigaste av de ovanndmnda frdgorna i god tid fore vidare behandling.
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25.5.2005

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over det dndrade forslaget till radets direktiv om miniminormer for medlemsstaternas
forfaranden for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus
(14203/2004 — C6-0200/2005 — 2000/0238(CNYS))

Foredragande: Feleknas Uca

KORTFATTAD MOTIVERING

1. Enligt slutsatserna fran Europeiska radet i Tammerfors 1 oktober 1999, som upprepades i
Haagprogrammet som antogs av Europeiska radet i Bryssel i november 2004, skall ett
gemensamt europeiskt asylsystem pa kort sikt omfatta ett tydligt och praktiskt
genomfOrbart stt att faststélla vilken stat som dr ansvarig for provning av en asylansokan,
gemensamma normer for ett rittvist och effektivt asylférfarande, gemensamma
minimivillkor f6r mottagande av asylsdkande samt tillndrmning av reglerna for
erkdnnande och innebord av flyktingstatus. Detta skall kompletteras med dtgéarder for
andra former av skydd som erbjuder en lamplig status for den som behdver ett sédant
skydd.

2. Europeiska kommissionen lade i september 2000 fram sitt forsta forslag till direktiv' om
miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller aterkalla
flyktingstatus. Den 20 september 2001 antog Europaparlamentet Graham Watsons
betdnkande, varvid kommissionens forslag godkédndes med 106 dndringsforslag.
Forhandlingarna i réddet ledde inte till nigon dverenskommelse om forslaget och 1
december 2001 begirde Europeiska radet i Laekenforklaringen att kommissionen skulle
lagga fram ett dndrat forslag.

3. Det dndrade forslaget till direktiv offentliggjordes den 18 juni 20022, Efter néstan tva érs
forhandlingar enades rddet om en ”allmén riktlinje”, och radet beslutade att aterigen hora
parlamentet, vilket gjordes den 19 november 2004. De &ndringar som foreslds i detta
yttrande hanfor sig déarfor till det andrade forslaget till direktiv, 1 dess dndrade lydelse
enligt radets “allménna riktlinje”.

' KOM(2000)0578.
2 KOM(2002)0326.
3 Rédsdokument 14203/2004, 9.11.2004.
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4. Direktivet skall antas i1 enlighet med artikel 63.1 d i EG-férdraget genom parlamentets
samradsforfarande och med enhillighet 1 rddet. Efter det att detta direktiv har antagits, och
1 enlighet med artikel 67 1 EG-fordraget, skall all lagstiftning pd detta omrdde antas enligt
medbeslutandeforfarandet och majoritetsomrostning 1 radet.

5. Foredraganden anser att utskottet for utveckling bor begrinsa sig till fragor som kan réra
utskottets behdrighetsomrade, till exempel den politiska dialogen med utvecklingsldander,
frimjandet av demokratiska virden, god forvaltning och ménskliga rittigheter i
utvecklingslédnder, samt fragor som ror partnerskapsavtalet AVS-EU.

6. Detta dr anledningen till att det yttrande som &verldmnas till utskottet for utveckling inte
gdr in pa mer tekniska omrdden som faller under behorighetsomradet for utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes frigor som ansvarigt utskott.

7. Med detta sagt anser foredraganden att kommissionens forslag, i dess dndrade lydelse
enligt rddets ”allménna riktlinje”” som antogs den 29 april 2004, innebir ett avsevért steg
bakét jamfort med det forsta forslaget och de mél som kommissionen sjélv stéller upp:
“Direktivets huvudsakliga syfte ér att inféora miniminormer for forfaranden for att
faststilla flyktingstatus i Europeiska gemenskapen, sa att det sékerstélls att en
medlemsstat aldrig pa nagot sitt utvisar eller avvisar asylsokande till grinsen mot ett
omrdde dir den asylsokandes liv skulle hotas pa grund av hans eller hennes ras, religion,
nationalitet, tillhorighet till viss samhéllsgrupp eller politiska &dskadning.”!

8. Foredraganden vill i synnerhet gora medlemsstaterna uppmérksamma pa att den
“allménna riktlinje” som radet antagit ger medlemsstaterna mdjlighet att gora undantag
fran sé gott som samtliga bestimmelser, och i synnerhet fran de grundliggande principer
och garantier som slas fast i direktivets kapitel II (artikel 24). Under dessa omsténdigheter
urholkas den sokandes réttigheter och garantier, och utgdngspunkten for 6verklaganden
kan alltid avfardas som ogrundad. Foredraganden har bestdmt sig for att inte lagga fram
andringsforslag som ror dessa fragor i detta skede, da det skulle krdva avsevérda andringar
av teknisk karaktér som hellre bor hanteras av andra utskott — till exempel LIBE eller
JURI. Om dessa utskott emellertid inte beaktar dessa fragor kommer foredraganden att
overviga att ldgga fram dem antingen for utskottet for utveckling i ett senare skede, som
andringsforslag, eller 1 plenum.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt
betinkande:

'KOM(2002)0326.
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Radets forslag! Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Artikel 3, punkt 1, led a (nytt)

a) Detta direktiv skall genomforas och
inforlivas i nationell lagstiftning med
vederborlig hinsyn till de grundliggande
mdnskliga rittigheter och principer som
erkiinns sdrskilt i Europeiska unionens
stadga om de grundliiggande riittigheterna
som allmiinna gemenskapsriittsliga
principer. Folkriitten och

Forenta nationernas avtal skall beaktas.

Motivering

Virnandet om de grundldggande rdttigheterna maste betonas genom hénvisning till savdl
EU:s stadga om de grundldggande rdttigheterna som samtliga befintliga internationella
fordrag dven utanfor kapitel Il (som dndrats pd flera punkter).

Andringsforslag 2
Artikel 3, punkt 1, led b (nytt)

b) Detta direktiv skall genomforas och
inforlivas i nationell lagstiftning med
vederborlig héinsyn till EU:s och dess
medlemsstaters samtliga internationella
dtaganden, och sdrskilt
Genévekonventionen och partnerskaps-
och samarbetsavtal som slutits med
tredjeliinder.

Motivering

Se dndringsforslag 1.

Andringsforslag 3
Artikel 5, punkt 5a (ny)

5a. Medlemsstaterna skall se till att varje
person som onskar ansoka om asyl

' Rddsdokument 14203/2004, 9.11.2004.
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skyndsamt erhdller grundlig information
om forfarandet och sina rdttigheter och
skyldigheter pa sitt eget sprdk.

Motivering

Radtten att fa fullstdndig information pa ett sprak som den sokande forstdr dr en forutsdttning

for att sdkerstdlla ett rdttvist forfarande.

Andringsforslag 4
Artikel 15, punkt 2, led c

¢) dr gift eller har varit gift.

utgdr

Motivering

Det faktum att en minderarig dr eller har varit gift kan pd intet sdtt anses vara en
mognadsfaktor. Detta gdller sdrskilt i vissa utvecklingslinder, ddr det dr vanligt att unga

[lickor gifts bort under tvdng vid mycket ldg dlder.

Andringsforslag 5
Artikel 17, punkt 1

1. Medlemsstaterna far inte kvarhalla en
person i forvar endast av det skélet att han
eller hon ar asylsokande.

1. Medlemsstaterna far inte kvarhalla en
person 1 forvar av det skilet att han eller hon
ar asylsokande.

Motivering

En asylansékan kan inte vara en anledning till att kvarhalla ndgon i forvar.

Andringsforslag 6
Artikel 30, punkt 2

2. Rédet far med kvalificerad majoritet pa
forslag av kommissionen och efter samrdd
med Europaparlamentet éndra den
gemensamma minimiforteckningen genom
att lagga till eller stryka tredjeldnder 1
enlighet med bilaga II. Kommissionen skall
behandla varje begéran frén radet eller fran
en medlemsstat om att den skall ldgga fram
ett forslag till &ndring av den gemensamma

PE 357.562v03-00

2. Radet far i enlighet med forfarandet i
artikel 251 i EG-fordraget indra den
gemensamma minimiforteckningen genom
att lagga till eller stryka tredjeldnder 1
enlighet med bilaga II. Kommissionen skall
behandla varje begéran fran radet, fran en
medlemsstat eller fran Europaparlamentet
om att den skall ldgga fram ett forslag till
dndring av den gemensamma
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minimiforteckningen.

minimiforteckningen.

Motivering

Syftet med detta dndringsforslag dr att fullt ut gora Europaparlamentet delaktigt i eventuella
ytterligare beslut som rér antagandet och dndrandet av den gemensamma
minimiforteckningen over tredjeldinder som betraktas som sdkra ursprungsldnder. Enligt
artikel 67 i EG-fordraget skall, efter det att detta direktiv godkdnts, ytterligare beslut fattas
genom medbeslutandeforfarande. Att anta och dndra ett sa kdnsligt dokument som den
gemensamma minimiforteckningen over tredjeldnder som betraktas som sdkra
ursprungsldnder bor inte vara ett undantag och ddrfor bor Europaparlamentet vara fullt ut

delaktigt ndr den antas och dndras.

Andringsforslag 7
Artikel 30, punkt 3

3. Nédr kommissionen utarbetar sitt forslag
enligt punkt 1 eller 2, skall den anvénda
information fran medlemsstaterna,
kommissionens egen information samt, vid
behov, information frain UNHCR,
Europaridet och andra berorda
internationella organisationer.

3. Nédr kommissionen utarbetar sitt forslag
enligt punkt 1 eller 2, skall den anvénda
information frdn medlemsstaterna och
Europaparlamentet, kommissionens egen
information samt, vid behov, information
frdin UNHCR, Europaradet och andra
berdrda internationella organisationer.

Motivering

Se dndringsforslag 6.

Andringsforslag 8
Artikel 30, punkt 4

4. Nar radet begér att kommissionen skall
lagga fram ett forslag om att ett tredjeland
skall strykas 1 den gemensamma
minimiforteckningen, skall
medlemsstaternas forpliktelser enligt
artikel 30b.2 tillfalligt upphdvas med
avseende pa detta tredjeland frdn och med
dagen efter radets beslut om att begéira ett
sadant forslag.

4. Nér rédet eller Europaparlamentet begir
att kommissionen skall ldgga fram ett forslag

om att ett tredjeland skall strykas i den
gemensamma minimiforteckningen, skall
medlemsstaternas forpliktelser enligt
artikel 30b.2 tillfalligt upphdvas med
avseende pa detta tredjeland fran och med
dagen efter radets beslut om att begira ett
sadant forslag.

Motivering

Se dndringsforslag 6.
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Andringsforslag 9
Artikel 30, punkt 8

8. Kommissionen skall pa begéran av radet
rapportera till rddet och Europaparlamentet
om huruvida forhallandena 1 ett land som &r
upptaget pa den gemensamma
minimiforteckningen fortfarande ar sddana
att de 6verensstimmer med bilaga II. Néar
kommissionen ldmnar sin rapport till radet
och Europaparlamentet kan den ldmna
sddana rekommendationer och forslag som
den anser ldmpliga.

8. Kommissionen skall pd begéran av radet
eller Europaparlamentet rapportera till
radet och Europaparlamentet om huruvida
forhallandena i ett land som &r upptaget pa
den gemensamma minimiforteckningen
fortfarande ar sddana att de Gverensstimmer
med bilaga II. Ndr kommissionen lamnar sin
rapport till rddet och Europaparlamentet kan
den ldmna sadana rekommendationer och
forslag som den anser lampliga.

Motivering

Se dndringsforslag 6.

Andringsforslag 10
Artikel 30a, punkt 2

2. Genom undantag fran punkt 1 far
medlemsstaterna behdlla lagstiftning som &r
1 kraft nér detta direktiv antas och som gor
det mgjligt att pa nationell niva faststélla att
andra tredjeldnder 4n dem som anges i den
gemensamma minimiforteckningen &r sdkra
ursprungsldnder i samband med provning av
asylansokningar om de ér overtygade om att
personer i de berorda tredjeldnderna i
allmdinhet inte ar utsatta for

a) forfoljelse 1 enlighet med artikel 9 i radets
direktiv 2004/83/EG, eller

b) tortyr eller oméansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning.

2. Genom undantag fran punkt 1 far
medlemsstaterna behélla lagstiftning som ar
1 kraft nér detta direktiv antas och som gor
det mgjligt att pa nationell niva faststélla att
andra tredjeldnder d4n dem som anges i den
gemensamma minimiforteckningen ar sdkra
ursprungsldnder i samband med provning av
asylansokningar om de dr dvertygade om att
personer 1 de berdrda tredjeldnderna inte ar
utsatta for

a) forfoljelse i enlighet med artikel 9 1 radets
direktiv 2004/83/EG, eller

b) tortyr eller oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning, eller

¢) ndagon form av diskriminering pd grund

av religion, etniskt ursprung, politisk
uppfattning, ras eller kon.

Motivering

Forfoljelse, tortyr och omdnsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning dr
tillrdckligt allvarliga skdl. Det bor faststdllas att medborgare i tredjeldnder alldeles sdkert,
och inte i allmdnhet”, inte kommer att utsdttas for nagra av dessa behandlingar om deras

ansokan avslas.
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Andringsforslag 11
Artikel 35a, punkt 3

3. Rédet skall med kvalificerad majoritet, pd
forslag av kommissionen och efter samrad
med Europaparlamentet, anta eller indra en
gemensam forteckning over tredjelander
som skall anses vara sdkra tredjeldnder
enligt punkt 1.

3. Rédet skall i enlighet med forfarandet i
artikel 251 i EG-fordraget anta eller dndra
en gemensam forteckning dver tredjelédnder
som skall anses vara sikra tredjeldnder
enligt punkt 1.

Motivering

Se dndringsforslag 6.

Andringsforslag 12
Artikel 35, punkt 4

4. Medlemsstaterna skall se till att ett beslut
inom ramen for de forfaranden som
foreskrivs 1 punkt 2 fattas inom rimlig tid.
Om ett beslut inte har fattats inom fyra
veckor, skall den asylsokande beviljas inresa
till medlemsstatens territorium sa att hans
eller hennes ansdkan kan handldggas 1
enlighet med andra bestimmelser 1 detta
direktiv.
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4. Medlemsstaterna skall se till att ett beslut
inom ramen for de forfaranden som
foreskrivs 1 punkt 2 fattas inom rimlig tid.
Om ett beslut inte har fattats inom fyra
veckor, skall den asylsokande beviljas inresa
till medlemsstatens territorium si att hans
eller hennes ansdkan kan handlaggas i
enlighet med andra bestimmelser i detta
direktiv. Under dessa hogst fyra veckor
skall den asylsokande ha riitt att kontakta
sina familjemedlemmar och sina juridiska
ombud, samt att fa nédvindigt stod och
nodviindig hjilp.
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20.6.2005

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor

om andrat forslag till radets direktiv om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for
att bevilja eller aterkalla flyktingstatus
(14203/2004 — C6-0200/2004 — 2000/0238(CNYS))

Foredragande: Viktéria Mohécsi

KORTFATTAD MOTIVERING

I. Sammanfattning av forslaget

Bakgrund:

Syftet med detta direktiv ér att faststdlla miniminormer pa gemenskapsniva for
medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller dterkalla flyktingstatus.

Enligt ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddets mote 1 Tammerfors 1999 enades de
15 medlemsstaterna om att gemenskapsbestimmelserna bor pa ldngre sikt leda till ett
gemensamt asylforfarande for hela EU och att miniminormerna for medlemsstaternas
forfaranden endast ar ett fOrsta steg mot ytterligare harmonisering av reglerna for dessa
forfaranden.

Av sérskilt vikt ar att savél slutsatserna fran Tammerfors som Haagprogrammet forutsitter att
Europaparlamentet tillerkdnns medbeslutanderitt i frdgor som ror asyl- och
invandringspolitiken.

Kommissionens ursprungliga forslag om ett direktiv om miniminormer for medlemsstaternas
forfaranden for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus framlades i september 2000.

Den 20 september 2001 antog Europaparlamentet Watsons betédnkande, varvid
kommissionens forslag godkédndes med 106 dndringsforslag. Forhandlingarna i radet ledde
inte till ndgon dverenskommelse om forslaget, och i december 2001 begéirde Europeiska radet
1 forklaringen frin Laeken att kommissionen skulle ldgga fram ett dndrat forslag.
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Den 18 december 2002 inleddes ett samrddsforfarande. Efter ndstan tva ars forhandlingar
enades rddet om en gemensam handlingsplan som den aterigen, den 19 november 2004,
framlade for parlamentet for synpunkter.

1. Foredragandens synpunkter

Allménna syfte

Foredraganden héller fullt och fast med om att det behdvs en gemensam EU-politik for
asylfrdgor. Dock ér hon allvarligt bekymrad 6ver risken att en sddan politik inte uppfyller
vedertagna internationella normer och att den skulle kunna sta i strid med medlemsstaternas
skyldigheter enligt sdvél Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna som
géllande internationella ménniskoréttsnormer och flyktinglagar.

I detta hdanseende vill hon 1 forsta hand uppmérksamma inférandet av bestimmelser,
inbegripet principen att dverklaganden inte innebér att verkstédllandet uppskjuts, som bygger
pa begreppet “mycket sikra” tredjeldnder. Dessa bestimmelser innebér att asylsékanden kan
skickas tillbaka medan deras 6verklaganden behandlas, vilket stér i direkt strid med
non-refoulement-principen sdsom denna faststills 1 Genevekonventionen om flyktingar frdn
1951, allmént erkidnd som grundpelare for den internationella flyktingritten.

Det finns ocksé anledning att befara att direktivet inte kommer att leda till en harmonisering
av gemenskapens politik pa detta omrade utan snarare upphdjer varje enskild medlemsstats
praxis pa detta omrade till lag. Detta framgér av de manga undantag som genomsyrar texten
och som ger medlemsstaterna mdjlighet att kringgd direktivets bestimmelser till skydd for
asyls6kandens réttigheter.

Foredraganden vill sitta sokljuset p&4 de omrdden dér hon anser att asylsokandenas intressen
riskerar att asidoséttas: rétten till en personlig intervju med bistand av en behorig tolk, tillgdng
till och tilldelning av medel for réttshjalp, tillgdng till UNHCR och andra civila organisationer
verksamma i omradet, begrédnsningar i friga om tillgang till handlingar och rétten att
overklaga samt det ansvar som ldggs pé asylsokanden att sjélva tillhandahalla relevanta
handlingar. En annan aspekt som ger anledning till oro ar direktivets bruk av termer som &r
bredare och vagare dn vad som dr brukligt enligt vedertagna internationella normer.

Att underlata att garantera ett rittvist och effektivt asylforfarande, i strdvan att spara in pa
administrationen och de réittsliga kostnaderna, &r att sitta de asylsdkandena sikerhet pa spel,
vilket kan fa dodliga konsekvenser. Det faktum att direktivet strider med non-refoulement-
principen innebdr en risk att det inte skulle halla for granskning vid ett internationellt
domstolsforfarande och inte vara i stdnd att garantera skyddet av grundlaggande réttigheter.

Foredraganden beklagar att radet redan natt ett politiskt avtal om foreliggande forslag och
ddrmed i praktiken nonchalerat parlamentets roll i samradsforfarandet. Hon hoppas att radet
vdljer att beakta parlamentets uppmaning att snarast mojligt anta de foreslagna dndringarna
i enlighet med Tammerfors- och Haagprogrammen.
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for rittsliga frdgor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga f6ljande @ndringsforslag 1 sitt
beténkande:

Rédets forslag! Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Skil 5

(5) Direktivets huvudsakliga syfte ar att (5) Direktivets huvudsakliga syfte dr att

inféra miniminormer i Europeiska infora miniminormer i Europeiska

gemenskapen for forfaranden for att bevilja gemenskapen for forfaranden for att bevilja

eller aterkalla flyktingstatus. eller aterkalla flyktingstatus, i enlighet med
internationella normer, sdrskilt
Genévekonventionen om flyktingar frdin
1951 och slutsatserna frdan toppmaotet i
Tammerfors om asyl.

Motivering

For att sdkra att detta direktiv hdller i domstol maste det vara forenligt med 1951 drs
konvention och andra vedertagna instrument, frdamst slutsatserna fran toppmotet i
Tammerfors om asyl.

Andringsforslag 2
Skal 8

(8) Detta direktiv star i 6verensstammelse (8) Detta direktiv star i dverensstimmelse
med de grundldggande rittigheter och med de grundldggande rittigheter och
principer som erkdnns sdrskilt i Europeiska principer som erkédnns sarskilt i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna. rittigheterna och i andra internationella

dtaganden, sdrskilt Genévekonventionen

frdan 1951.

Motivering

Det dr viktigt att betona att direktivet dr i enlighet med internationell rdtt.

Andringsforslag 3

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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(9) Naér det giller behandlingen av personer
som omfattas av detta direktiv dr
medlemsstaterna bundna av sina
skyldigheter enligt de internationella
rittsliga instrument som de &r parter i och
som forbjuder diskriminering.

Skal 9

(9) Nér det giller behandlingen av personer
som omfattas av detta direktiv ar
medlemsstaterna bundna av sina
skyldigheter enligt de internationella
rittsliga instrument som de ar parter i och
som forbjuder alla former av
diskriminering.

Motivering

Det dr nodvindigt att precisera att alla former av diskriminering dr forbjudna enligt detta

direktiv.

Andringsforslag 4
Skal 13

(13) For att personer som verkligen behdver
skydd enligt artikel 1 i Genévekonventionen
skall erkédnnas som flyktingar pa riktiga
grunder, bor alla asylsokande, med vissa
undantag, fa faktisk tillgang till
asylforfarandet, mojlighet att samarbeta och
kommunicera med de behoriga
myndigheterna for att ldgga fram alla
relevanta omstindigheter 1 sitt drende och de
rittssdkerhetsgarantier under forfarandet
som krévs for att de skall kunna fora sin
talan genom alla skeden av forfarandet.
Dessutom bor forfarandet vid provning av en
asylansdkan atminstone ge sokanden rétt att
stanna kvar i avvaktan pa beslut av behorig
myndighet, ritt till tolk for att kunna ldgga
fram sin sak nér de hors av myndigheterna,
mojlighet att meddela sig med en foretrddare
for Forenta nationernas flykting-
kommissariat eller ndgon annan organisation
som arbetar for flyktingkommissariatets
rakning, ritt till korrekt delgivning av beslut,
ratt till en saklig och rittslig motivering av
beslutet, mojlighet att rddgdra med en
juridisk radgivare eller annan radgivare samt
ritt att under avgorande skeden 1 forfarandet
informeras om sin réttsliga stillning pa ett
sprak som de rimligen kan forviintas forsta.
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(13) For att personer som verkligen behdver
skydd enligt artikel 1 i Genévekonventionen
skall erkdnnas som flyktingar pa riktiga
grunder, bor alla asylsokande, med vissa
undantag, fa faktisk tillgang till
asylforfarandet, mojlighet att samarbeta och
kommunicera med de behdriga
myndigheterna for att lagga fram alla
relevanta omstindigheter 1 sitt drende och de
rittssdkerhetsgarantier under forfarandet
som krévs for att de skall kunna fora sin
talan genom alla skeden av forfarandet.
Dessutom bor forfarandet vid provning av en
asylansokan atminstone ge sokanden ratt att
stanna kvar i avvaktan pa beslut av behorig
myndighet, ritt till tolk for att kunna ldgga
fram sin sak nir de hors av myndigheterna,
mdjlighet att meddela sig med en foretradare
for Forenta nationernas flykting-
kommissariat eller ndgon annan organisation
som arbetar for flyktingkommissariatets
rakning, ritt till korrekt delgivning av beslut,
ratt till en saklig och rittslig motivering av
beslutet, mojlighet att rddgdra med en
juridisk radgivare eller annan radgivare samt
ritt att under avgorande skeden 1 forfarandet
informeras om sin réttsliga stillning pa ett
sprék som de kan forsta.
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Motivering

For att garantera att de asylsokande behandlas rdttvist bor de hallas informerade pd ett

sprak som de kan forstd.

Andringsforslag 5
Skal 14

(14) Dessutom bor det inforas séarskilda
rittssdkerhetsgarantier for ensamkommande
barn pé grund av deras sdrbarhet. I detta
sammanhang bor medlemsstaterna i forsta
hand ta hinsyn till barnens bésta.

(14) Dessutom bor det inforas sérskilda
rittssdkerhetsgarantier for ensamkommande
barn pd grund av deras sirbarhet. I detta
sammanhang bor medlemsstaterna under
hela asylforfarandet 1 torsta hand ta hinsyn
till barnens bésta, i enlighet med artikel 3 i
FN:s konvention om barnets rdttigheter.

Motivering

Detta direktiv bor vara forenligt med konventionen om barnets rdttigheter.

Andringsforslag 6
Skél 17a (nytt)

(17a) Utifran ett erkiinnande av att handel
med mdénniskor forekommer, och med den
asylsokandens bdista intressen for égonen,
far ingen diskriminering ske vid
behandlingen av dennes ansokan om hans
eller hennes inresa i landet ir till foljd av
sdadan handel.

Motivering

Mcdinniskohandel dr ett av de frimsta sdtten for asylsékanden att na medlemsstaternas
grdnser. Asylsékanden bor dirfor inte straffas for att ha utnyttjat den enda mojlighet de haft

att fly undan fortryck.

Andringsforslag 7

(19) Om rédet har forsdkrat sig om att dessa
kriterier uppfylls avseende ett visst
ursprungsland och foljaktligen har inforlivat
detta i den gemensamma minimiférteckning
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Skal 19

(19) Om rédet har forsdkrat sig om att dessa
kriterier uppfylls avseende ett visst
ursprungsland och foljaktligen har inforlivat
detta i den gemensamma férteckning dver
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over sdkra ursprungslédnder som skall antas 1
enlighet med detta direktiv, bor
medlemsstaterna vara skyldiga att behandla
ansOkningar fran personer med
medborgarskap 1 detta land, eller statslosa
personer som tidigare hade hemvist i detta
land, pa grundval av presumtion som ¢j
utesluter motbevisning av sidkerheten i detta
land. Mot bakgrund av att det ar av politisk
vikt att sidkra ursprungsldnder faststélls,
sdrskilt med tanke pa foljderna av en
beddmning av minniskoréttssituationen i ett
ursprungsland och dess foljder for
Europeiska unionens politik nér det géller
yttre forbindelser, bor radet fatta alla beslut
om upprittande eller dndring av
forteckningen efter samrdad med
Europaparlamentet.

sékra ursprungslédnder som skall antas 1
enlighet med detta direktiv, far
medlemsstaterna behandla ansokningar fran
personer med medborgarskap 1 detta land,
eller statslosa personer som tidigare hade
hemvist 1 detta land, pa grundval av
presumtion som ej utesluter motbevisning av
sdkerheten i1 detta land. Mot bakgrund av att
det ar av politisk vikt att sdkra
ursprungslander faststills, sdrskilt med tanke
pa foljderna av en bedomning av
ménniskoréttssituationen i ett ursprungsland
och dess foljder for Europeiska unionens
politik ndr det géller yttre forbindelser, bor
radet fatta alla beslut om upprittande eller
dndring av forteckningen i enlighet med
artikel 251 i EG-fordraget.

Motivering

1 enlighet med artikel 251 i EG-fordraget skall parlamentet ha ritt till medbeslutande i fragor
som ror asylpolitiken. Foredraganden anser att den gemensamma forteckningen bor
harmoniseras och gdlla overlag for alla medlemsstater. Hon anser att medan det stdr
medlemsstaterna fritt att utarbeta strdingare forfaranden bor den gemensamma forteckningen

ange maximinormer och inte miniminormer.

Andringsforslag 8

(20) Till foljd av Bulgariens och
Rumdiiniens stillning som kandidatlinder
Jfor anslutning till Europeiska unionen och

de framsteg dessa kandidatlinder har gjort

bor de betraktas som sikra
ursprungslinder enligt detta direktiv fram
till anslutningsdagen.

Skal 20

utgdr

Motivering

Med héinvisning till situationen for de mdnskliga rdttigheterna dr bédgge dessa ldnder foremal
for kritik i kommissionens arliga landsrapporter. Vidare pekar civila organisationer pa
vildokumenterade fall i bdda ldnderna av krdnkningar av de mdnskliga rdttigheterna.

Andringsforslag 9
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(21) Faststdllande av ett tredjeland som
sdkert ursprungsland i enlighet med detta
direktiv garanterar inte ndgon absolut
sdkerhet for medborgare 1 dessa ldnder. Det
ligger 1 sakens natur att vid den beddmning
som ligger till grund for detta faststdllande
kan héansyn tas endast till de allménna civila,
rattsliga och politiska forhéllandena 1 landet
samt till huruvida aktdrer som utévar
forfoljelse, tortyr eller oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, i
praktiken dldggs sanktioner om de befinns
skyldiga i det berorda landet. Om en
sOkande visar att det foreligger tungt
viagande skal till att anse att landet inte &r
sdkert nér det géller hans eller hennes
sarskilda omsténdigheter &r det darfor viktigt
att faststéllandet av landet som sékert inte
langre kan anses vara relevant for honom
eller henne.

Skal 21

(21) Faststdllande av ett tredjeland som
sdkert ursprungsland i enlighet med detta
direktiv garanterar inte nagon absolut
sikerhet for medborgare 1 dessa ldander. Det
ligger 1 sakens natur att vid den beddmning
som ligger till grund for detta faststdllande
kan hédnsyn tas endast till de allménna civila,
rattsliga och politiska forhéllandena i landet
och i synnerhet efterlevnaden av
internationella rittsforeskrifter gillande
mdnskliga rittigheter, grundliiggande
friheter och skyddet av flyktingar samt till
huruvida aktorer som utévar forfoljelse,
tortyr eller oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning, i praktiken
alaggs sanktioner om de befinns skyldiga 1
det berdrda landet. Om en sdkande visar att
det foreligger tungt vigande skal till att anse
att landet inte dr sékert nér det géller hans
eller hennes sérskilda omstédndigheter dr det
darfor viktigt att faststdllandet av landet som
sdkert inte langre kan anses vara relevant for
honom eller henne.

Motivering

Ett tredjelands efterlevnad av internationella rdttsforeskrifter gdillande mdnskliga rdttigheter,
grundldggande friheter och skyddet av flyktingar bor ingd i de grundldggande
bedomningskriterier som skall tillimpas for att faststdilla huruvida ett tredjeland dr sckert

(se bilaga 11 till detta direktiv).

Andringsforslag 10

(22) Medlemsstaterna bor prova alla
ansOkningar 1 sak, det vill sdga bedoma om
sokanden i fraga har ratt till flyktingstatus i
enlighet med radets direktiv 2004/83/EG om
miniminormer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer skall betraktas som flyktingar eller
som personer som av andra skl behover
internationellt skydd samt om dessa
personers rittsliga stillning och om
innehallet 1 det beviljade skyddet, forutom
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Skal 22

(22) Medlemsstaterna bor prova alla
ansokningar 1 sak, det vill sdga bedoma om
sokanden i fraga har ritt till flyktingstatus i
enlighet med radets direktiv 2004/83/EG om
miniminormer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer skall betraktas som flyktingar eller
som personer som av andra skél behover
internationellt skydd samt om dessa
personers rittsliga stillning och om
innehéllet 1 det beviljade skyddet, forutom
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da det hir direktivet foreskriver nagot annat,
sdrskilt om det rimligtvis kan antas att ett
annat land skulle gora provningen eller
lamna tillrackligt skydd. Medlemsstaterna
bor 1 synnerhet inte vara skyldiga att bedoma
sakskilen i1 en asylansdkan om ett forsta
asylland har beviljat sokanden flyktingstatus
eller tillrdckligt skydd av annat slag och
sokanden kommer att ater sldppas in 1 detta
land.

da det har direktivet foreskriver ndgot annat,
sarskilt om man forsdkrat sig om att ett
annat land som beddémts som sikert skulle
gora provningen eller ldmna tillrackligt
skydd. Medlemsstaterna bor 1 synnerhet inte
vara skyldiga att bedoma sakskélen i en
asylansdkan om ett forsta asylland har
beviljat sokanden flyktingstatus eller
tillrackligt skydd av annat slag och s6kanden
kommer att ater slédppas in i detta land.

Motivering

Medlemsstaterna bor forsdkra sig om att ett annat land som bedomts som sckert kommer att
gora en provning av asylansokan eller kommer att tillhandahdlla ett erforderligt skydd innan
beslut fattas om att inte prova en asylansokan i sak. Det forslag som lagts fram av radet ger
utrymme for en alltfor stor osdkerhet.

Andringsforslag 11
Skal 23

(23) Medlemsstaterna bor inte heller vara
skyldiga att bedoma en asylansdkan i sak om
sOkanden pé grund av en koppling till ett
tredjeland enligt definitionen i nationell
lagstiftning rimligtvis kan forvintas soka
skydd i detta tredjeland. Medlemsstaterna
bor endast gi vidare pa denna grund om
denna sérskilda sokande skulle vara séker 1
det berorda tredjelandet. For att undvika
sekundéra forflyttningar bland sékande bor
gemensamma principer for
medlemsstaternas dvervéigande eller
faststédllande av sdkra ursprungslédnder
upprattas.

(23) Medlemsstaterna bor inte heller vara
skyldiga att bedoma en asylansokan i sak om
sokanden pa grund av en koppling till ett
tredjeland enligt definitionen i nationell
lagstiftning forsdkrat sig om att soka skydd
1 detta tredjeland. Medlemsstaterna bor
endast gi vidare pa denna grund om denna
sédrskilda sokande skulle vara sdker i det
berorda tredjelandet. For att undvika
sekundéra forflyttningar bland sdkande bor
gemensamma principer for
medlemsstaternas dvervdgande eller
faststéllande av sdkra ursprungsldnder
upprattas.

Motivering

Medlemsstaterna bor forsdkra sig om att ett annat land som bedémts som sdkert kommer att
gora en provning av asylansokan eller kommer att tillhandahdlla ett erforderligt skydd innan
beslut fattas om att inte prova en asylansékan i sak. Det forslag som lagts fram av radet ger
utrymme for en alltfor stor osdkerhet.

Andringsforslag 12
Skal 24
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(24) Nar det géller vissa europeiska
tredjeldnder som iakttar sirskilt strikta
normer avseende manskliga réttigheter och
skydd av flyktingar bér medlemsstaterna
tillatas att inte prova eller inte fullstindigt
prova asylanséokningar for sokande som
reser in pd deras territorium fran sidana
europeiska tredjelinder. Med tanke pé de
eventuella foljderna for sokanden av en
begrinsad eller utelimnad prévning, bor
denna tillimpning av begreppet sikra
tredjeldander begrénsas till sddana fall som
ror tredjeldnder avseende vilka radet har
forvissat sig om att de strikta normerna for
sdkerhet 1 det berdrda tredjelandet ar
uppfyllda i enlighet med detta direktiv.
Rédet bor fatta beslut 1 denna fraga efter
samrdd med Europaparlamentet.

(24) Nar det giller vissa europeiska
tredjelédnder som iakttar sdrskilt strikta
normer avseende ménskliga rittigheter och
skydd av flyktingar, och med tanke pa de
eventuella foljderna for sokanden av en
begrinsad eller utelimnad prévning, bor
denna tillimpning av begreppet sikra
tredjeldnder begrénsas till sddana fall som
ror tredjelédnder avseende vilka radet har
forvissat sig om att de strikta normerna for
sikerhet 1 det berdrda tredjelandet ar
uppfyllda i enlighet med detta direktiv.
Rédet bor fatta beslut 1 denna fraga i
enlighet med artikel 251 i EG-fordraget.

Motivering

1 enlighet med principen om non-refoulement bor asylsékande ha en “néra anknytning” till
aktuella tredjeldnder, genom familjeband eller anknytningar till en bredare gemenskap, och
inte, som antyds hdr, en anknytning som endast bestar i att de passerat landet under sin resa.

Enligt vad man overenskommit i Tammerfors skall medbeslutanderidtt for parlamentet inforas
i fragor som ror asyl- och invandringspolitiken, i och med genomférandet av

Haagprogrammet.

Andringsforslag 13
Skél 24a (nytt)
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(24a) Vad tredjelinder i Europa angar
maste det beaktas att den bekymmersamma
situationen for de ménskliga réttigheterna
och flyktingskyddet, sirskilt for romer och
andra etniska minoriteter, dr vil
dokumenterad. Situationen dr likvil
bekymmersam for personer som forst sokt
asyl i ett europeiskt tredjeland men som
sedan tvingats fly dirifidn pd grund av att
hans eller hennes ménskliga rittigheter
kréinkts som foljd av att den inrikespolitiska
situationen i landet i fraga forviirrats.
Personer som ansioker om asyl efter att ha
passerat sadana linder eller efter att forst
ha ansokt om asyl i sadana liinder far inte
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nekas ritten att far sin asylansékan
behandlad i medlemsstaterna i enlighet
med internationell ritt.

Motivering

Radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for ndr
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som
personer som av andra skdl behover internationellt skydd samt om dessa personers rdttsliga
stdllning och om innehdllet i det beviljade skyddet (EGT L 304/12, 30.9.2004).

Andringsforslag 14

Skal 25

(25) De gemensamma normer som ror de (25) De gemensamma normer som ror
bdda koncepten for sikra tredjelander enligt konceptet tor sikra tredjeldnder enligt detta
detta direktiv dr sddana att deras praktiska direktiv dr sddana att dess praktiska
konsekvenser beror pd om det berérda konsekvenser beror pd om det berdrda
tredjelandet tilldter sokanden i friga att resa tredjelandet tilldter sokanden i friga att resa
in pa dess territorium. in pa dess territorium.

Motivering

Se forslaget till dndring av artikel 35a.

Andringsforslag 15

Artikel 1

Syftet med detta direktiv ar att faststélla Syftet med detta direktiv dr att faststélla
miniminormer for medlemsstaternas miniminormer for medlemsstaternas
forfaranden for att bevilja eller aterkalla forfaranden for att bevilja eller dterkalla
flyktingstatus. flyktingstatus i enlighet med

Genévekonventionen och med rddets

direktiv 2004/83/EG.

Motivering

Direktivet skall vara i enlighet med internationell rditt.

Andringsforslag 16
Artikel 2, led h

h) underarig utan medfoljande vuxen: en h) barn utan medfoljande vuxen eller
person som dr yngre dn arton ar och som ensamkommande barn: en person som &r
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anldnder till medlemsstaternas territorium
utan att vara i sillskap med en vuxen som
enligt lag eller sedvana ansvarar f6r honom
eller henne, sa ldnge som han eller hon inte
faktiskt tas om hand av en sddan person;
begreppet omfattar ocksd en underarig som
lamnas utan séllskap av en vuxen efter att ha
rest in pa medlemsstaternas territorium.

yngre dn arton ar och som anldnder till
medlemsstaternas territorium utan att vara i
séllskap med en vuxen som enligt lag eller
sedvana ansvarar for honom eller henne, sa
lange som han eller hon inte faktiskt tas om
hand av en sédan person; begreppet omfattar
ocksé en underdrig som lamnas utan séllskap
av en vuxen efter att ha rest in pa
medlemsstaternas territorium.

barn utan medfoljande vuxen: barn som
skilts fran biigge forildrarna och fran
andpra sliktingar eller legala eller vanliga
vardnadshavare; ensamkommande barn:
barn som anliinder i sillskap med en vuxen
som inte vill eller kan ta ansvar for barnets
vdardnad pa sikt.

1 detta direktiv avser termen “underadrig
utan medfoljande vuxen” sdavil “barn utan
medfoljande vuxen” som
Yensamkommande barn”.

Motivering

1 linje med den terminologi som anvdnds pa internationell niva i lagstifining om de mdnskliga

rdttigheterna och flyktingars rdittigheter.

Andringsforslag 17
Artikel 3, punkt 1a (ny)

1a. Detta direktiv skall genomforas pa ett
séitt som utesluter varje form av
diskriminering i enlighet med
bestimmelserna i artikel 13 i EG-fordraget
och internationella konventioner om de
mdinsklig rittigheterna och skyddet av

flyktingar.

Motivering

Medlemsstaterna skall tillimpa detta direktiv med hdnsyn tagen till principen om icke-
diskriminering i enlighet med artikel 13 i EG-fordraget och internationella konventioner om
de mdnskliga rdttigheterna och skyddet av flyktingar.

Andringsforslag 18
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Artikel 3a, punkt 1, stycke 1

1. Medlemsstaterna skall for alla forfaranden
utse en beslutande myndighet som skall
ansvara for en korrekt provning av
ansokningarna enligt bestimmelserna 1 detta
direktiv, sarskilt artikel 7.2 och artikel 8.

1. Medlemsstaterna skall for alla forfaranden
utse en beslutande myndighet som skall
ansvara for en korrekt provning av
ansokningarna enligt bestimmelserna 1 detta
direktiv, sarskilt artikel 7.2, 8 och

artikel 10.1.

Motivering

Ratten till personlig intervju dr en av avgérande betydelse i asylforfarandet och den maste

sdkras.

Andringsforslag 19
Artikel 3a, punkt 3

3. Om myndigheter utses enligt punkt 2 skall
medlemsstaterna se till att personalen vid
dessa myndigheter har ldmpliga kunskaper
eller far den utbildning som kravs for att
kunna fullgora sina skyldigheter vid
genomforandet av detta direktiv.

3. Om myndigheter utses enligt punkt 2 skall
medlemsstaterna se till att personalen vid
dessa myndigheter har lampliga kunskaper
och den utbildning som kravs for att kunna
fullgdra sina skyldigheter vid genomférandet
av detta direktiv.

Motivering

Personalen maste genomga lamplig utbildning for att skapa forstaelse for hur kinsligt det

arbete dr som de skall utfora.

Andringsforslag 20
Artikel 5, punkt 3a (ny)

3a. I fall diir den myndiga person som dr
beroende av sokanden for sin forsorjning
samtycker till att ansokan limnas in pd
hans eller hennes vignar, i enlighet med
artikel 3 i FN:s konvention om barnets
riittigheter, skall principen om barnets
biista tillimpas genomgdende under hela
asylforfarandet.

Motivering

Syftet dr att se till att direktivet dr forenligt med FN.s konvention om barnets rdttigheter.
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Andringsforslag 21
Artikel 5, punkt 4, inledningen

4. Medlemsstaterna far genom nationell
lagstiftning faststélla

4. Under forutsiittning att de agerar i

enlighet med artikel 3 i FN:s konvention
om barnets rdittigheter fiar medlemsstaterna
genom nationell lagstiftning faststélla

Motivering

Artikel 3 i FN:s konvention om barnets rdttigheter samt Europakonventionen om skydd for de
mdnskliga rdttigheterna och de grundldggande friheterna.

Andringsforslag 22
Artikel 6, punkt 1

1. S6kandena skall ha rétt att stanna kvar 1
medlemsstaten enbart sa ldnge som
forfarandet pagar till dess att den beslutande
myndigheten har fattat beslut i enlighet med
de forfaranden 1 fOrsta instans som faststélls
1 kapitel III. Rétten att stanna kvar skall inte
utgora ett berattigande till uppehallstillstand.

1. S6kandena skall ha rétt att stanna kvar 1
medlemsstaten enbart sa linge som
forfarandet pagar till dess att den beslutande
myndigheten har fattat ett slutligt beslut i
enlighet med de forfaranden 1 forsta instans
som faststills 1 kapitel III. Rétten att stanna
kvar skall inte utgora ett berattigande till
uppehéllstillstdnd.

Motivering

I mdnga medlemsstater avvisas 30—-60 procent av de negativa besluten efter éverklagan.

Vad gdller den sista meningen: oklart huruvida detta kan tolkas som att medlemsstaterna
nekas rdtt att alls utfdirda uppehdllstillstand, vilket skulle ga utéver gemenskapens behorighet
att endast faststdilla miniminormer pd detta omrdde.

Andringsforslag 23
Artikel 7, punkt 1

1. Utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 23.4 1 skall medlemsstaterna se till att
asylansokningar inte avslés eller nekas
provning enbart pi den grunden att de inte
har ldmnats in s& snart som mojligt.
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1. Utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 23.4 i skall medlemsstaterna se till att
asylansokningar inte avslas eller nekas
provning pa grund av att de inte har lamnats
in s snart som mojligt.
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Motivering

Det finns anledning att befara att sent inkomna asylansokningar inte bedéms utifran sitt
innehall utan utifran det faktum att de inldmnats sent. Vidare framgar det av savdl domslutet
av Europeiska domstolen for de mdnskliga rdttigheterna i fallet Jabari mot Turkiet som av
FN:s konvention mot tortyr och annan grym, omdnsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, att sent inkomna asylansokningar inte kan avvisas pd denna grund ndr det

foreligger en reell risk for forfoljelse.

Andringsforslag 24
Artikel 7, punkt 2, led a

a) ansokningar provas och beslut fattas
individuellt, objektivt och opartiskt,

a) ansokningar provas och beslut fattas
individuellt, objektivt och opartiskt i
enlighet med detta direktiv och med
internationell lagstiftning om de minskliga
riittigheterna och flyktinglagstiftning,

Motivering

Syftet dr att se till att direktivet dr i enlighet med internationell rdtt.

Andringsforslag 25
Artikel 7, punkt 2, led b

b) exakt och aktuell information erhélls fran
olika kallor, t.ex. information fran FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR), om den
allménna situation som rader i de
asylsokandes ursprungsléander och, vid
behov, i de linder som de asylsokande har
rest igenom, och att denna information gors
tillgénglig for den personal som ansvarar for
att prova asylansokningar och fatta beslut
om dessa,

b) exakt och aktuell information erhalls fran
olika kallor, t.ex. information fran FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR) och andra
civila organisationer verksamma i de
asylsokandes ursprungslinder, om den
allménna situation som rider i de
asylsokandes ursprungsldnder pd det civila,
juridiska och politiska planet och i
synnerhet nir det giiller respekten for de
mdinskliga riittigheterna och de
grundliiggande friheterna, och att denna
information gors tillgdnglig for den personal
som ansvarar for att prova asylansokningar
och fatta beslut om dessa,

Motivering

Civila organisationer verksamma i de asylsokandes ursprungsldinder forfogar éver expertis
om situationen for de mdnskliga rdttigheterna i dessa linder.
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Sdkra tredjeldnder maste bedomas individuellt, och den asylsokande maste ha néra
anknytningar till dessa ldnder genom familjeband eller anknytningar till en bredare
gemenskap.

Provningen av asylansokningar bér goras pa grundval av uppgifter som mojliggor en
bedomning av den rdadande situationen pa det civila, politiska och juridiska planet i
ansokarens ursprungsland, inbegripet respekten for de mdnskliga rdttigheterna och de
grundldggande friheterna. Med hjdilp av sadana uppgifter kan den behoriga myndigheten
fatta beslut pa objektiva och opartiska grunder.

Andringsforslag 26
Artikel 7, punkt 2, led ¢
¢) den personal som har att prova c¢) den personal som har att prova
asylansokningar och fatta beslut om dessa asylansokningar och fatta beslut om dessa
har kunskaper om tillampliga normer pa har kunskaper, utbildning och information
omrédet for asyl- och flyktinglagstiftning. om tilldimpliga normer pad omradet for asyl-

och flyktinglagstiftning.

Motivering

For att varje asylansokan skall kunna bedoms rdttvist utifran dess egna meriter maste
personalen i fraga utbildas pd detta omrade.

Andringsforslag 27
Artikel 7, punkt 3
3. De myndigheter som anges i kapitel V 3. De myndigheter som anges 1 kapitel V
skall, genom den beslutande myndigheten, madste, genom den beslutande myndigheten,
genom sokanden eller pa annat siitt, fa fa tillgang till den allminna information som
tillgang till den allminna information som avses 1 punkt 2 b, nir denna behdvs for att
avses 1 punkt 2 b, nér denna behovs for att de skall kunna utfora sitt arbete.

de skall kunna utfora sitt arbete.

Motivering

Att inte stdlla krav pa att 6verklagandemyndigheterna ges tillgdng till de handlingar som
artikel 20b hdnvisar till innebdr att tillimpningsomrddet for denna artikel inskrdnks. Att inte
klart och tydligt ange vem som skall ge overklagandemyndigheterna tillgang till dessa
handlingar kan leda till att ingen part tillhandahaller dessa upplysningar.

Andringsforslag 28
Artikel 7, punkt 4
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4. Medlemsstaterna far foreskriva regler for 4. Medlemsstaterna madste foreskriva regler

oversittning av handlingar som ar relevanta for oversittning av handlingar som é&r
for provningen av ansokningar. relevanta for provningen av ansokningar.
Motivering

Oversiittning dr ett mycket viktigt led i asylforfarandet.

Andringsforslag 29
Artikel 8, punkt 1

1. Medlemsstaterna skall se till att beslut om 1. Medlemsstaterna skall se till att alla
asylansokningar meddelas skriftligen. beslut om asylansokningar meddelas
skriftligen.

Motivering

Det mdste finnas en skriftlig uppteckning av alla beslut som fattats.

Andringsforslag 30
Artikel 8, punkt 2, stycke 3
Dessutom behdver medlemsstaterna inte Dessutom mdste medlemsstaterna lamna
lamna skriftlig information om hur ett skriftlig information om hur ett negativt
negativt beslut skall 6verklagas tillsammans beslut skall 6verklagas tillsammans med
med beslutet om sokanden har informerats beslutet.

i ett tidigare skede antingen skriftligen eller
med hjilp av elektroniska medel som dr
tillgingliga for sokanden om hur ett sadant
beslut skall overklagas.

Motivering

Sokanden mdste informeras skriftligen om sina rdttigheter varje gdng ett beslut fattas i
ansokningsdrendet.

Andringsforslag 31
Artikel 9, punkt 1, led b
b) Sokandena skall narhelst sa dr nddvandigt b) Sokandena skall nérhelst sa 4r nddvandigt
fa hjélp av en tolk som kan framfora deras 4 hjélp av en behorig och opartisk tolk som
argument till de behoriga myndigheterna. kan framfGra deras argument till de behoriga
Medlemsstaterna skall anse det vara myndigheterna. Medlemsstaterna skall
nédvindigt att tillhandahdlla tolk garantera att denna tjinst tillhandahdlls
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dtminstone niir den beslutande
myndigheten kallar sékanden till en
intervju i enlighet med artiklarna 10 och 11
och adekvat kommunikation inte kan
sékerstéllas utan sddana tjanster. I detta fall,
liksom i andra situationer d& de behdoriga
myndigheterna kallar in sokanden, skall
kostnaderna for tolken tickas med offentliga
medel.

vid alla personliga intervjuer,
overklagandemadl och annan muntlig
kommunikation med de behoriga
myndigheterna, siirskilt vad angar
artiklarna 10 och 11 och ndr adekvat
kommunikation inte kan sdkerstéllas utan
sddana tjinster. | dessa fall, liksom 1 andra
situationer da de behdriga myndigheterna
kallar in s6kanden, skall kostnaderna for
tolken tdckas med offentliga medel.

Motivering

Tolk- och oversdttningstjdnster dr av grundldggande betydelse for ett rdttvist asylforfarande.

Andringsforslag 32
Artikel 9, punkt 1, led ¢

¢) Sokandena fir inte nekas mojlighet att
meddela sig med UNHCR eller ndgon annan
organisation som verkar for
flyktingkommissariatets rikning pa
medlemsstatens territorium enligt avtal med
denna medlemsstat.

c) Sokandena madste ges mojlighet att
meddela sig med UNHCR eller ndgon annan
organisation som arbetar med asylsékande
pa medlemsstatens territorium.

Motivering

Artikel 9 maste betona nodvdndigheten av ett visst mdtt positivt samarbete med UNHCR och

med dem som arbetar pd dess uppdrag.

Andringsforslag 33
Artikel 10, punkt 1, stycke 1

1. Innan den beslutande myndigheten fattar
nagot beslut skall den asylsokande ges
tillfiille att horas om sin ansdkan av en
person som dr behorig att utfora en sadan
intervju enligt nationell lagstiftning.
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1. Innan den beslutande myndigheten fattar
ndgot beslut skall den asylsokande ha riitt
att horas om sin ansdkan av en person som
ar behorig och fullt kvalificerad enligt
internationell riitt att handha fragor som
ror asyl- och flyktingdrenden och att utfora
en sadan intervju och att fatta beslut i
enlighet med den internationella
ritten/gemenskapens lagstiftning.
Intervjun bor utforas pd ett objektivt sdtt
och utan ndagon som helst paverkan.
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Medlemsstaterna skall se till att uppriitta en
nationell forteckning éver personer med
behdorighet att utfora personliga intervjuer
med asylsokande i samtliga medlemsstater.
De personer som anges i dessa
forteckningar bor dliiggas att respektera
nationella eller for EG gemensamma
uppforandekoder utformade i syfte att se till
att intervjuer med asylsokande utfors pa ett
objektivt, opartiskt och riktigt siitt.

Motivering

Rditten till intervju dr av grundldggande betydelse for bedomningen av asylansokningar, vilket
framgar av rdttspraxisen vid Europadomstolen for de mdnskliga rdttigheterna, FN:s kommitté
for de mdnskliga rdttigheterna och FN:s overvakningskommitté for konventionen mot tortyr
och annan grym, omdnsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, liksom av det
faktum att rddets resolution fran 1995 om minimigarantier vid handldggning av asyldrenden
hdnvisar till denna rdttighet. Den ursprungliga ordalydelsen i artikel 10 undergrdver denna

rdttighet.
Andringsforslag 34
Artikel 10, punkt 1, stycke 2
Medlemsstaterna far dven, bland de personer Medlemsstaterna mdste dven, bland de
som dr beroende av den asylsdkande for sin personer som &r beroende av den
forsorjning och som avses i artikel 5.3, ge asylsokande for sin forsorjning och som
varje myndig person mojlighet att genomga avses 1 artikel 5.3, ge varje myndig person
en personlig intervju. mojlighet att genomgé en personlig intervju.

Motivering

Rtten till intervju dr av grundldiggande betydelse for bedomningen av asylansokningar, vilket
framgar av rdttspraxisen vid Europadomstolen for de mdnskliga rdttigheterna, FN:s kommitté
for de mdnskliga rdttigheterna och FN:s overvakningskommitté for konventionen mot tortyr
och annan grym, omdnsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, liksom av det
faktum att rddets resolution fran 1995 om minimigarantier vid handldggning av asyldrenden
hdnvisar till denna rdttighet. Den ursprungliga ordalydelsen i artikel 10 undergrdver denna
rdttighet.

Andringsforslag 35
Artikel 10, punkt 1, stycke 3

Medlemsstaterna far genom nationell Medlemsstaterna far genom nationell
lagstiftning faststélla i vilka fall en underarig lagstiftning faststélla i vilka fall en underarig
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skall ges mojlighet till en personlig intervju.

skall ges mojlighet till en personlig intervju,
med héinsyn tagen till dennes mognadsgrad
och eventuella psykologiska trauman som
han eller hon kan ha lidit. Intervjuaren
skall halla i dtanke att den underadriga
personens insikter om situationen i
ursprungslandet kan vara begrinsade pa
grund av hans eller hennes dlder.

Motivering

Rditten till intervju dr av grundldggande betydelse for bedomningen av asylansokningar, vilket
framgar av rdttspraxisen vid Europadomstolen for de mdnskliga rdttigheterna, FN:s kommitté
for de mdnskliga rdttigheterna och FN:s overvakningskommitté for konventionen mot tortyr
och annan grym, omdnsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, liksom av det
faktum att rddets resolution fran 1995 om minimigarantier vid handldiggning av asyldrenden
hdnvisar till denna rdttighet. Den ursprungliga ordalydelsen i artikel 10 undergrdver denna

rdttighet.

Andringsforslag 36
Artikel 10, punkt 2, led b

b) den behoriga myndigheten redan har haft
ett mote med s6kanden for att hjdlpa honom
eller henne att fylla i sin ansdkan och
Overldmna vésentliga uppgifter for ansokan 1
enlighet med artikel 4.2 i radets

direktiv 2004/83/EG, eller

b) den behodriga myndigheten redan har haft
ett mote med sokanden for att hjdlpa honom
eller henne att fylla i sin ans6kan och
overldmna vésentliga uppgifter for ansokan 1
enlighet med artikel 4.2 i radets

direktiv 2004/83/EG, sokanden har vid sitt
mote med den behoriga myndigheten
skriftligen bekriiftat att han/hon anser sig
ha haft adekvat tillfiille att framstiilla sin
sak vid detta mote, eller

Motivering

For att sdkra rdttvisa forfaranden och riktiga beslut bor det vara upp till den asylsokande att
avgora om han eller hon har givits adekvat tillfille att framstdlla sin sak.

Andringsforslag 37
Artikel 10, punkt 2, led c

¢) den beslutande myndigheten pd grundval

av en fullstindig provning av den
information som sokanden har limnat
betraktar ansékan som ogrundad i de fall
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ndir de omstindigheter foreligger som
anges i artikel 23.4 a, ¢, g, h och j.

Motivering

Personliga vittnesmal spelar ofta en kritisk roll i avgéranden och kan ocksa bidra till att reda
ut fel eller synbara motsdgelser. Om rditten till intervju begrdinsas skulle detta pa ett
avgorande sdtt undergrdva savidl forfarandets ansprak pd rdttvisa som beslutets trovirdighet.

(Se sammanfattningen fran UNHCR.) Vidare kan misstanke om att en situation foreligger
enligt artikel 23.4 j endast bygga pd en subjektiv bedomning.

(Foredraganden befarar att syftet hdr dr snarare att begrinsa medlemsstaternas
administrativa bérda och personalkostnader dn att se till att sokande ges alla de mojligheter
till asyl som de har rditt till.)

Andringsforslag 38

Artikel 10, punkt 3
3. Den personliga intervjun behdver inte 3. Den personliga intervjun kan utelimnas
heller genomforas om detta moter praktiska eller avslutas om intervjuaren anser att
hinder, sdrskilt om den behoriga sokanden lider av en mental eller
myndigheten anser att sokanden inte bor kinslomdssig storning som hindrar en
eller kan héoras pa grund av varaktiga ordinarie granskning av asylirendet. 1
omstiindigheter som ligger utanfor hans sddana fall maste likare radfragas om
eller hennes kontroll. Om oklarhet rader far sokandens mentala hiilsa och, om oklarhet
medlemsstaterna begéra ett intyg frén ldkare rdder, skall medlemsstaterna begéra ett intyg
eller psykolog. fran lakare eller psykolog.

Om medlemsstaten inte erbjuder maojlighet
till en personlig intervju i enlighet med
denna punkt eller, vid behov, till en intervju
for personer som dr beroende av den
asylsokande for sin forsorjning, skall
skiliga anstringningar goras for att ge
sokanden eller personer som iir beroende
av sokanden for sin forsorjning maojlighet
att limna ytterligare upplysningar.

Motivering
Alla rimliga atgdrder maste vidtas pd att genomfora en intervju. Andra ledet i artikeln

undergrdver pd ett avgorande sdtt forfarandenas ansprdk pa rdttvisa och beslutets
trovdrdighet.

Andringsforslag 39
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Artikel 10, punkt 3a (ny)

3a. Medlemsstaterna skall se till att
sokanden som inte kan ndrvara vid eller
genomfora en personlig intervju pd grund
av hans eller hennes fysiska eller mentala
hdlsotillstand, fysiska eller mentala
handikapp eller siirskilda kiinslotillstand
dgnas den sdrskilda uppmdirksamhet som
krdvs for att ett rittvist asylforfarande.

Motivering

Detta for att stirka det svaga skydd som den ursprungliga ordalydelsen i artikel 10.3

erbjuder.

Andringsforslag 40
Artikel 10, punkt 4

4. Aven om nigon personlig intervju som
avses 1 denna artikel inte har genomforts,
skall den beslutande myndigheten kunna

fatta beslut 1 ett asyldrende.

4. Aven om négon personlig intervju som
avses 1 denna artikel inte har genomforts,
skall den beslutande myndigheten kunna
fatta beslut 1 ett asyldrende under
Sforutsdittning att skidlet till att intervjun inte
genomforts avhiinger vad som anges i
artiklarna 2b och 2c, artiklarna 10.3 och
20.1, i artikel 23.4 punkterna a, c, g, h och j
eller tredje punkten i denna artikel.

Motivering

Syftet dr att se till att principen om non-refoulement efterlevs.

Andringsforslag 41
Artikel 10, punkt 5

5. Aven om nagon personlig intervju enligt
punkt 2 b och ¢ samt punkt 3 inte har
genomforts, skall detta inte paverka den
beslutande myndighetens beslut 1 negativ
riktning.
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Motivering

Syftet dr att se till att underariga, och andra personer som dr beroende av sokanden for sin
forsorjning, dtnjuter de rdttigheter som tillkommer dem.

Andringsforslag 42
Artikel 10, punkt 6

6. Oberoende av artikel 20.1 far
medlemsstaterna nér de fattar beslut om en
asylansokan beakta att sokanden inte har
instéllt sig for en personlig intervju, sdvida
inte han eller hon haft godtagbara skél for att
inte instélla sig.

6. Oberoende av artikel 20.1 far
medlemsstaterna nér de fattar beslut om en
asylansokan beakta att sokanden inte har
instéllt sig for en personlig intervju, sédvida
inte han eller hon haft godtagbara skél for att
inte instélla sig eller att intervjun instdilldes
eller avslutade pa grund av sokandens
psykologiska och/eller fysiska
hilsotillstand.

Motivering

Syftet dr att se till att de skyddsmekanismer som anges i artikel 20 inte kringgads.

Andringsforslag 43
Artikel 10, punkt 6a (ny)

6a. Om medlemsstaten, ndr den fattar
beslut om en asylansokan, i enlighet med
punkt 6 beaktar att sékanden inte har
instdllt sig for intervjun, mdste den visa att
den uttomt alla mojligheter att informera
personen ifraga om hennes ritt till en
personlig intervju. Underlitenhet i detta
hénseende skall, om det inte dtgdrdas,
medfora att alla foljande dtgirder som gar
sokanden emot ogiltigforklaras.

Motivering

Syftet dr att forhindra att sokanden inte gdr miste om ndgra rdttigheter pd grund av

administrativa brister.

Andringsforslag 44
Artikel 11, punkt 3, led a
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a) se till att intervjuaren ar tillrickligt
kompetent for att om mojligt kunna beakta
de personliga och allmidnna omstandigheter
som ligger bakom ansdkan, inklusive
sOkandens kulturella ursprung eller utsatta
stallning, och

a) se till att intervjuaren ar kompetent och
han eller hon ges den utbildning som kriivs
for att om mojligt kunna beakta de
personliga och allmidnna omsténdigheter
som ligger bakom ansodkan, inklusive
sokandens kulturella ursprung eller utsatta
stéllning, och

Motivering

“Tillrdckligt” kan tolkas som att en ldgre kompetensgrad dar godtagbar. Vidare, med tanke pd
att manga sokanden dr ytterst kdnsliga om sina erfarenheter dr det viktigt att intervjuaren har
genomgatt sadan utbildning som krdvs for att kunna tillvarata de sdrskilda behov hos

sokandena som detta kan ge upphov till.

Andringsforslag 45
Artikel 11, punkt 3, led b

b) utse en tolk som kan garantera en
fungerande kommunikation mellan
sokanden och intervjuaren. Det dr dock inte
nddvéndigt att kommunikationen dger rum
pé det sprdk som sokanden foredrar, om det
finns nagot annat sprak som han eller hon
rimligen kan forvintas forsta och som han
eller hon kan kommunicera pa.

b) utse en tolk som kan garantera en
fungerande kommunikation mellan
sokanden och intervjuaren. Det dr dock inte
nodvéndigt att kommunikationen dger rum
pa det sprak som sokanden foredrar, om det
finns nagot annat sprak som han eller hon
kan forstd och kommunicera pa.

Motivering

Sokanden utsatta situation mdste beaktas, och for att se till att dennes uppgifter noteras sd
korrekt som mojligt dr det nodvindigt att kommunikationen dger rum pd ett sprdk som han

eller hon behdrskar.

Andringsforslag 46
Artikel 11, punkt 4

4. Medlemsstaterna kan faststélla regler for
tredje parts ndrvaro vid den personliga
intervjun.

4. Medlemsstaterna skall faststilla regler for
tredje parts ndrvaro vid den personliga
intervjun, under forutsiittning att dessa
regler overensstimmer med internationella
normer.

Motivering

Syftet dr att se till att artikeln dr i linje med FN:s konvention om barnets rdittigheter.
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Andringsforslag 47
Artikel 12, punkt 3, stycke 1

3. Medlemsstaterna far begiira att sokanden 3. Medlemsstaterna mdste inhimta
godkiinner innehéllet 1 protokollet frin den sokandens godkinnande av innehéllet 1
personliga intervjun. protokollet fran den personliga intervjun, for

att undvika sdvil missforstind och
motsdgelser som att ansékan
ogiltigforklaras vid ett senare tillfiille.

Motivering

Utan krav pa att sokanden ges tillfdlle att konstatera att protokollet dr riktigt och fullstindigt
finns det risk for att redogorelsen for intervjun feltolkas, manipuleras och férvanskas.
“Verifiering” dr en mer korrekt term for sokandens uppgift i detta led i forfarandet.

Andringsforslag 48
Artikel 12, punkt 3, stycke 2
Om en sokande vigrar godkinna innehéllet Om en sokande végrar verifiera innehéllet 1
1 protokollet, skall skélen till denna végran protokollet, skall skilen till denna vigran
inforas 1 sokandens akt. inforas 1 sokandens akt.
Motivering

Utan krav pa att sokanden ges tillfdlle att konstatera att protokollet dr riktigt och fullstindigt
finns det risk for att redogorelsen for intervjun feltolkas, manipuleras och férvanskas.
"Verifiering” dr en mer korrekt term for sokandens uppgift i detta led i forfarandet.
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Andringsforslag 49
Artikel 12, punkt 3, stycke 3

Om en sokande vagrar godkdnna innehallet
1 protokollet frdn den personliga intervjun,
skall detta inte hindra den beslutande
myndigheten fran att fatta beslut om
asylansokan.

Om en sokande vigrar verifiera innehéllet 1
protokollet frdn den personliga intervjun,
skall detta inte hindra den beslutande
myndigheten fran att fatta beslut om
asylansokan. Dock skall sokandens vigran
att verifiera innehdallet beaktas niir
bedomning gors av protokollets innehall.

Motivering

Utan krav pa att sokanden ges tillfdlle att konstatera att protokollet dr riktigt och fullstindigt
finns det risk for att redogorelsen for intervjun feltolkas, manipuleras och férvanskas.
“Verifiering” dr en mer korrekt term for sokandens uppgift i detta led i forfarandet.

Andringsforslag 50
Artikel 13, punkt 1

1. Medlemsstaterna skall ge asylsokande en
faktisk mojlighet att pa egen bekostnad
radgdra med en juridisk radgivare eller
annan enligt den nationella lagstiftningen
godkind eller tilldten radgivare i frdgor som
ror asylansokan.

1. Medlemsstaterna skall ge asylsokande en
faktisk mojlighet, sd snart de kommit i
kontakt med den beslutande myndigheten,
att pa egen bekostnad rddgéra med en
juridisk radgivare eller annan enligt den
nationella lagstiftningen godkénd eller
tillaten radgivare i fragor som ror
asylansokan.

Motivering

Mdnga fel uppstdr i asylférfarandets inledningsskede da sokanden missforstar forfaranden

och forlopp.

Andringsforslag 51
Artikel 13, punkt 3

3. Medlemsstaterna fér i sin nationella
lagstiftning foreskriva att kostnadsfritt
rattsligt bistand och/eller bitrdde skall
beviljas

a) endast for forfaranden vid en domstol 1
enlighet med kapitel V och inte till
ytterligare 6verklagande eller omprovning
som foreskrivs 1 nationell lagstiftning,
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inbegripet fornyad behandling av ett
overklagande som foljer pé ett ytterligare
overklagande eller en ytterligare
omprdvning, och/eller

b) endast for personer som saknar
tillrackliga tillgangar, och/eller

c¢) endast till juridiska radgivare eller andra
radgivare som genom nationell lagstiftning
sdrskilt har utsetts att bista och/eller
foretrada asylsdkande, och/eller

d) endast om det dir sannolikt att
overklagandet eller omprovningen
godkiinns.

Medlemsstaterna skall siikerstilla att
rittsligt bistand och/eller bitriide som
beviljas enligt led d inte godtyckligt
begriinsas.

inbegripet fornyad behandling av ett
overklagande som foljer pa ett ytterligare
overklagande eller en ytterligare
omprdvning, och/eller

b) endast for personer som saknar
tillrdckliga tillgdngar, och/eller

c¢) endast till juridiska radgivare eller andra
rddgivare som genom nationell lagstiftning
sarskilt har utsetts att bistd och/eller
foretrada asylsokande.

Motivering

Undergrdver artikel 13.2 som tillhandahdller en viktig skyddsmekanism i asylforfarandet.

Andringsforslag 52
Artikel 13, punkt 5, led a

a) infora belopps- och/eller tidsgrinser for
tillhandahdallandet av kostnadsfritt rittsligt
bistand och/eller bitrdde, forutsatt att dessa
granser inte innebdr att tillgdngen till
rattsligt bistdnd och/eller bitrdde godtyckligt
begrinsas,

a) begrdnsa det rittsliga bistandet till att
ticka genomsnittskostnaden for riittsligt
bistind vid varje relevant led i
asylforfarandet, forutsatt att dessa granser
inte innebar att tillgdngen till rattsligt bistdnd
och/eller bitrdde godtyckligt begrénsas,

Motivering

Mer specifikt for att forhindra att sékanden forvigras rdtten till rdttsligt bistdand.

Andringsforslag 53
Artikel 14, punkt 1, stycke 1

1. Medlemsstaterna skall se till att en
juridisk radgivare eller en annan, enligt den
nationella lagstiftningen godkénd eller
tillaten, rddgivare som bistér eller foretrader
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en asylsokande 1 enlighet med villkoren i
nationell lagstiftning har tillgang till sadan
information 1 sokandens akt som kan
komma att provas av de myndigheter som
avses i kapitel V, i den man uppgifterna iir
relevanta for provningen av ansokan.

en asylsokande 1 enlighet med villkoren i
nationell lagstiftning har tillgéng till
informationen i sbkandens akt.

Motivering

Att sdkra tillgang till akten dr det enda sdttet att se till att den allmdnna information som
myndigheterna forlitar sig till dr aktuell, korrekt och relevant till den sokandens fall.

Andringsforslag 54
Artikel 14, punkt 1, stycke 2

Medlemsstaterna fir géra undantag for
sddana fall dir offentliggérande av uppgifter
eller killor skulle dventyra den nationella
sakerheten, sdkerheten for de organisationer
eller de personer som tillhandaholl
uppgifterna eller sikerheten for den eller de
personer som uppgifterna hanfor sig till eller
dér utredningar i samband med
medlemsstaternas behoriga myndigheters
behandling av asylansokningar eller
medlemsstaternas internationella relationer
skulle dventyras. I dessa fall skall de
myndigheter som avses 1 kapitel V ges
tillgang till de berérda uppgifterna eller
kéllorna, utom nér sidan tillgdng ar
utesluten 1 fall som ror den nationella
sdkerheten.

Medlemsstaterna fir géra undantag for
sadana fall dir offentliggbrande av uppgifter
eller kéllor skulle dventyra den nationella
sakerheten, sdkerheten for de organisationer
eller de personer som tillhandaholl
uppgifterna eller sikerheten for den eller de
personer som uppgifterna hinfor sig till eller
dér utredningar i samband med
medlemsstaternas behoriga myndigheters
behandling av asylansokningar eller
medlemsstaternas internationella relationer
skulle dventyras. I dessa fall skall de
myndigheter som avses 1 kapitel V ges
tillgdng till de berorda uppgifterna eller
kéllorna, utom nér sédan tillgdng ar
utesluten 1 tydligt angivna fall som rér den
nationella sdkerheten.

Motivering

1 de fall dir artikel 3 i Europakonventionen om skydd for de mdnskliga rdttigheterna och de
grundldiggande friheterna skall gdlla innebdr underlatenhet att offentliggora uppgifter en
krdnkning av artikel 13 i denna konvention.

Andringsforslag 55
Artikel 15, punkt 2, led c
¢) dr gift eller har varit gift. utgadr
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Motivering

En underarig utan medféljande vuxen bor inte gd miste av nagon av de rdttigheter som
tillkommer honom/henne under denna rubrik pa grund av sitt civilstdand.

Andringsforslag 56
Artikel 15, punkt 5, led a

a) underdriga utan medfdljande vuxen fore (Beror inte den svenska versionen.)
provningen av asylansokan informeras om
att en aldersbestimning genom en
lakarundersokning kan komma att géras och
att denna information ges pa ett sprak de
rimligen kan forvéntas forsta. Denna
information skall innehalla upplysningar om
undersokningsmetoden och eventuella
konsekvenser som resultatet av
lakarundersokningen kan fa {for provningen
av asylansokan och ocksa om
konsekvenserna av en vigran frdn den
underdrige utan medfoljande vuxen att
genomga en likarundersdkning,

Motivering
(Beror inte den svenska versionen.)
Andringsforslag 57
Artikel 17, punkt 1
1. Medlemsstaterna fér inte kvarhélla en 1. Medlemsstaterna fér inte kvarhilla en
person i forvar endast av det skélet att han person 1 forvar endast av det skélet att han
eller hon dr asylsdkande. eller hon dr asylsokande. Undantag frdin
denna regel far endast goras om detta ir
nodviindigt for att

a) kontrollera en persons identitet,

b) hantera fall da flyktingen eller den
asylsokande har forstort sina rese-
och/eller identitetshandlingar eller anvint
forfalskade dokument for att lura
myndigheterna i det land diir personen
avser att ansoka om asyl,

¢) skydda den nationella sikerheten eller
allmdin ordning.
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Motivering

Tilldmpning av UNHCR:s reviderade riktlinjer om godtagna kriterier och normer i samband
med kvarhdllande av asylsokande, vilka anger tillatliga undantag frdn den allmdnna regeln
om kvarhallande av asylsékande, bor undvikas och endast tillgripas som en sista utvig. Som
faststdllt av UNCHR i mdlet Amuur mot France mdste villkoren for kvarhdllandet fastslds
klart och tydligt.

Andringsforslag 58

Artikel 17, punkt 2
2. I de fall en asylsokande kvarhélls i forvar 2. I de fall en asylsokande kvarhélls i forvar
skall medlemsstaterna sékerstélla att det av skiil som inte har med hans eller hennes
finns en mojlighet till padskyndad rittslig asylansékan att géra skall medlemsstaterna
provning. sdkerstilla att

a) det finns mojlighet till att paskynda den
réttsliga provningen,

b) den sokande har tillgang till juridisk,
medicinsk och social assistans,

¢) den sokande omedelbart informeras om
orsaken till kvarhdallandet pa ett sprdk som
denne forstdr,

d) den sokande har ritt att ta emot besok av
juridiska ombud och av foretridare for
UNHCR och andra organisationer som
sdrskilt arbetar med asylsokande.

Motivering

Syftet dr att forebygga att artikel 31 i 1951 drs konvention inte efterlevs och att se till att
bestimmelserna dr forenliga med ECHR:s och ICCPR:s krav pa att frihetsberovande sker pa
lagligt och korrekt sditt. Nir det gdller led b hdnvisas till malet Amuur mot France
0019776/92-111, nr 11, av den 25 juni 1996. Led c héinfor sig till ECHR:s artikel 5.2 ddr det
foreskrivs att “var och en som arresteras skall utan drojsmal och pa ett sprdak som han forstar
underrdttas om skdlen for dtgdrden och om varje anklagelse mot honom ™.

Led d hénfor sig till UNHCR:s reviderade riktlinjer om tillimpliga kriterier och normer i
samband med kvarhallande av asylsokande.

Syftet dr att undvika dsidosdttande av artikel 31 i 1951 drs konvention. Den foreslagna
dndringen dr forenlig med de krav pd att frihetsberévanden skall vara legala som anges i
Europakonventionen om skydd for de mdnskliga rdttigheterna och de grundldggande
friheterna och i Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rdttigheter.
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Andringsforslag 59
Artikel 20, punkt 2, stycke 2

Medlemsstaterna fdr besluta om en tidsfrist utgadr

efter vilken sokandens drende inte liingre
kan tas upp pad nytt.

Motivering

Tidsfrister dr oforenliga med non-refoulement och med 1951 dars konvention.

Andringsforslag 60
Artikel 21, punkt 1, inledningen
1. Medlemsstaterna skall ge 1. Medlemsstaterna dr skyldiga att ge
FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) FN:s flyktingkommissariat (UNHCR)
mojlighet att mojlighet att
Motivering

1 linje med artikel 35 i 1951 dr konvention.

Andringsforslag 61
Artikel 22, 1ed a
a) direkt rdja uppgifter om enskilda a) roja uppgifter om enskilda
asylansokningar, eller det faktum att en asylansokningar, eller det faktum att en
ansokan har lamnats in, till pastadd(a) ansokan har lamnats in, till pastadd(a)
aktor(er) som bedriver forfoljelse av den aktor(er) som bedriver forfoljelse av den
asylsokande, asylsokande,
Motivering

Bruket av termen “direkt” éppnar dorren till godtycke och riskerar undergrdva artikelns
effektivitet som skyddsmekanism.

Andringsforslag 62
Artikel 23, punkt 4, led a
a) sokanden vid inlimnandet av ansdkan och a) sokanden vid inlimnandet av ansdkan och
framldggandet av de faktiska framlaggandet av de faktiska
omstdndigheterna endast tagit med uppgifter omstdndigheterna endast tagit med uppgifter
som saknar betydelse eller som har en som saknar betydelse for provningen av
mycket liten betydelse for provningen av sOkandens ritt till flyktingstatus enligt radets
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sOkandens ritt till flyktingstatus enligt radets direktiv 2004/83/EG, eller
direktiv 2004/83/EG, eller

Motivering

Ordalydelsen “mycket liten betydelse” innebdr minskad rdttssdkerheten for sokanden
eftersom det dr for vagt. Dessutom undergrdiver det non-refoulement-principen.

Andringsforslag 63
Artikel 23, punkt 4, led d
d) sokanden har vilselett myndigheterna d) sokanden har vilselett myndigheterna
genom att ldmna oriktiga uppgifter eller genom att ldmna falska handlingar som ror
falska handlingar eller genom att hans eller hennes identitet och/eller
undanhdlla relevanta uppgifter eller medborgarskap, eller

handlingar som ror hans eller hennes
identitet och/eller medborgarskap och som
kunde ha paverkat beslutet i negativ
riktning, eller

Motivering

Ordalydelsen “oriktiga uppgifter” dr for subjektivt.

Andringsforslag 64
Artikel 23, punkt 4a (ny)

4a. Medlemsstaterna kan med héinvisning
till humanitira skdl gora undantag frdn
tillimpningen av punkt 4 och i synnerhet i
samband med miinniskohandel, politiska
faktorer och av motiv som hiinfor sig till
internationell offentlig rdtt.

Motivering

Undantag fran tillimpningen av punkt 4, som syftar till att prioritera eller paskynda ett
asylforfarande, bor goras av medlemsstaterna i synnerhet i samband med drenden ddr
humanitdra och politiska faktorer eller motiv som hdinfor sig till internationell offentlig rdit
bor beaktas. Samma bestdimmelser foreskrivs i artikel 35a.4 i foreliggande direktiv.

Andringsforslag 65
Artikel 25, punkt 2, led d
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d) sokanden har ritt att stanna kvar 1 den d) sokanden har ritt att stanna kvar 1 den

berdrda medlemsstaten av andra skél vilka berérda medlemsstaten av andra skél vilka

har lett till att han eller hon beviljats en har lett till att han eller hon beviljats en

status med motsvarande rattigheter och status med motsvarande rittigheter och

formaner som flyktingstatus enligt radets formaner som medborgare i enlighet med

direktiv 2004/83/EG, artikel 1E i Génevekonventionen,
Motivering

Artikeln maste vara lika omfattande som artikel 1E i 1951 drs konvention. Dessutom
inbegriper inte rddets direktiv 2004/83/EG alla de rdttigheter som anges i artikel 1E i
konventionen.

Andringsforslag 66
Artikel 25, punkt 2, led e

e) sokanden har rdtt att stanna kvar i den utgdr
berorda medlemsstaten av andra skdl som

skyddar honom eller henne frdn att avvisas

i vintan pd resultatet av forfarandet for att

faststiilla en status enligt led d,

(Denna dndring utgar om dndringsforslag 65 avvisas.)
Motivering

Om dndringsforslag 65 inte godkdnns star artikel 25.2 e inte i strid med 1951 drs konvention.

Andringsforslag 67
Artikel 25, punkt 2, led g

2) en person som Gr beroende av sokanden utgar
for sin forsorjning limnar in en ansokan

efter det att han eller hon enligt artikel 5.3

har godtagit att det egna drendet skall

utgora en del av en anséokan som limnats

in pd hans eller hennes vignar och det inte

finns ndagra omstindigheter kring den

beroende personens situation som

motiverar en separat ansokan.

Motivering

Sokanden som dr beroende av andra for sin forsorjning skall inte straffas for att ha ldmnat in
ansokan sent eftersom ett personligt trauma kan vara anledningen till att den individuella
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ansokan inldmnades sent, eller sa kan sokandens formyndare ha avsagt sig sitt ansvar. Varje
sokanden skall ha rdtt att fd sin ansokan om asyl provad pd egna premisser.

Andringsforslag 68
Artikel 27, punkt 1, led a

a) Den asylsokandes liv och frihet dr inte utgdr
hotade pa grund av ras, religion,

medborgarskap, tillhorighet till en viss

social grupp eller politisk overtygelse.

Motivering

Behdovs inte eftersom denna punkt omfattas av hdnvisningen till Genevekonventionen i
artikel 27.1a.

Andringsforslag 69
Artikel 27, punkt 2, led a
a) bestimmelser enligt vilka den a) bestimmelser enligt vilka den
asylsokande maste ha en anknytning till det asylsokande maste ha en nédra anknytning
berdrda tredjelandet som gor att det skulle till det berorda tredjelandet som gor att det
vara rimligt for denne att resa till det landet, skulle vara rimligt for denne att resa till det
landet,
Motivering

For att aberopa “anknytning” kan det ricka med att hinvisa till att sékanden har passerat
landet under sin resa. For att sokande skall atersdndas till ett tredjeland krdvs dock att han
eller hon har en "ndra anknytning” till landet i fraga, genom familjeband eller anknytningar
till en bredare gemenskap, o.s.v.

Andringsforslag 70

Artikel 27, punkt 2, led c
c) bestimmelser 1 enlighet med c) bestaimmelser 1 enlighet med
internationell ritt som gor det mojligt att internationell rétt, sdrskilt
genom en enskild provning faststélla Génevekonventionen, som gor det mojligt
huruvida det berorda tredjelandet dr sékert att genom en enskild provning faststélla
for en enskild sokande, och vilka minst skall huruvida det berdrda tredjelandet ar sikert
gora det mojligt for sokanden att overklaga for en enskild sokande.

tillimpningen av begreppet sikert
tredjeland med anledning av att han eller
hon skulle utsiittas for tortyr eller annan
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grym, omdinsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning.

Motivering

Det riicker med att hdnvisa till internationell rdtt och 1951 ars konvention.

Andringsforslag 71
Artikel 27, punkt 4

4. Om tredjelandet inte ger asylskanden (Beror inte den svenska versionen.)
tillstdnd att resa in pa dess territorium, skall

medlemsstaterna se till att asylansdkan

provas 1 enlighet med de grundldggande

principer och garantier som beskrivs 1

kapitel II.

Motivering

(Beror inte den svenska versionen.)

Andringsforslag 72
Artikel 29, punkt 2

2. I de fall som anges i artikel 23.4 b och utgadr
betriiffande ogrundade asylansokningar,

diir ndgon av de omstindigheter som

fortecknas i artikel 23.4 a och 23.4 c—o dr

tillimplig, far medlemsstaterna iiven anse

en ansokan vara uppenbart ogrundad, om

den definieras pd detta siitt i nationell

lagstiftning.
Motivering
Undergrdver artikel 29.1.
Andringsforslag 73
Artikel 30, punkt 1
1. Radet skall genom beslut med 1. Radet skall genom beslut med
kvalificerad majoritet pd forslag av kvalificerad majoritet pa forslag av
kommissionen och efter att ha hort kommissionen och i enlighet med
Europaparlamentet anta en gemensam artikel 251 i EG-fordraget anta en
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minimiforteckning 6ver tredjeldnder som av
medlemsstaterna skall betraktas som sdikra

ursprungslinder enligt bilaga I1.

gemensam forteckning over tredjelander.

Motivering

Enligt vad man overenskommit i Tammerfors skall medbeslutanderdtt for parlamentet inforas
i fragor som ror asyl- och invandringspolitiken, i och med genomférandet av

Haagprogrammet.

Andringsforslag 74
Artikel 30, punkt 2

2. Radet far med kvalificerad majoritet pa
forslag av kommissionen och efter samrad
med Europaparlamentet indra den
gemensamma minimiforteckningen genom
att lagga till eller stryka tredjeléander 1
enlighet med bilaga II. Kommissionen skall
behandla varje begiran fran radet eller fran
en medlemsstat om att den skall ldgga fram
ett forslag till andring av den gemensamma
minimiforteckningen.

2. Radet tir med kvalificerad majoritet pa
forslag av kommissionen och i enlighet med
artikel 251 i EG-fordraget indra den
gemensamma forteckningen genom att
lagga till eller stryka tredjeldander 1 enlighet
med bilaga II. Kommissionen skall behandla
varje begdran fran radet, frrdn
Europaparlamentet eller fran en
medlemsstat om att den skall lagga fram ett
forslag till 4ndring av den gemensamma
forteckningen.

Motivering

Artikel 67.5 i EG-fordraget anger att medbestimmandeforfarandet skall tilldmpas i enlighet
med artikel 251 da ytterligare atgdrder skall antas.

Andringsforslag 75
Artikel 30, punkt 3

3. Nédr kommissionen utarbetar sitt forslag
enligt punkt 1 eller 2, skall den anvénda
information fran medlemsstaterna,
kommissionens egen information samt, vid
behov, information fran UNHCR,
Europaradet och andra berérda
internationella organisationer.

3. Nédr kommissionen utarbetar sitt forslag
enligt punkt 1 eller 2, skall den anvénda
information fran medlemsstaterna,
kommissionens egen information samt
information frdin UNHCR, Europaradet och
andra berdrda internationella organisationer.

Motivering

Med tanke pa att situationen for de mdnskliga rdttigheterna i tredjeldnder hela tiden
fordndras bor medlemsstaterna anvinda sig av all relevant information, inte minst med tanke
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pa att organisationer som UNHCR med sin expertis har tillgang till mer aktuell information.
Att inte anvdnda sig av sadana upplysningar skulle vara till men for sokandens scikerhet

enligt 1951 dars konvention.

Andringsforslag 76
Artikel 30, punkt 4

4. Nir radet begér att kommissionen skall
lagga fram ett forslag om att ett tredjeland
skall strykas 1 den gemensamma
minimiforteckningen, skall
medlemsstaternas forpliktelser enligt
artikel 30b.2 tillfalligt upphdvas med
avseende pa detta tredjeland frdn och med
dagen efter radets beslut om att begira ett
séddant forslag.

4. Nar radet begér att kommissionen skall
lagga fram, i enlighet med artikel 251 i
EG-fordraget, ett forslag om att ett
tredjeland skall strykas i den gemensamma
forteckningen, skall medlemsstaternas
réttigheter enligt artikel 30b.2 tillfalligt
upphdvas med avseende pa detta tredjeland
frén och med dagen efter rddets beslut om att
begira ett sadant forslag.

Motivering

Enligt vad man overenskommit i Tammerfors skall medbeslutanderdtt for parlamentet inforas
i fragor som ror asyl- och invandringspolitiken, i och med genomforandet av

Haagprogrammet.

Andringsforslag 77
Artikel 30, punkt 5

5. Nér en medlemsstat begér att
kommissionen skall ldmna ett forslag till
radet om att ett tredjeland skall strykas i den
gemensamma minimiforteckningen, skall
denna medlemsstat skriftligen underrétta
rddet om denna begiran till kommissionen.
Denna medlemsstats forpliktelser enligt
artikel 30b.2 skall tillfalligt upphdvas med
avseende pa detta tredjeland fran och med
dagen efter det att medlemsstaten underréttat
raddet om sin begéran.

5. Nar en medlemsstat eller
Europaparlamentet begir att kommissionen
skall 1amna ett forslag till radet om att ett
tredjeland skall strykas i den gemensamma
forteckningen, skall denna medlemsstat
skriftligen underritta rddet om denna
begiran till kommissionen. Denna
medlemsstats réttighet enligt artikel 30b.2
skall tillfalligt upphévas med avseende pa
detta tredjeland frdn och med dagen efter det
att medlemsstaten underréttat radet om sin
begédran.

Motivering
Se motiveringen till artikel 30.4.
Andringsforslag 78
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Artikel 30, punkt 7

7. Det tillfdlliga upphdvandet enligt
punkterna 4 och 5 skall upphora efter

tre ménader savida inte kommissionen
lagger fram ett forslag fore utgdngen av
denna period om att tredjelandet skall
strykas 1 den gemensamma
minimiforteckningen. Upphdvandet skall
under alla forhallanden upphora om radet
avslér ett forslag frdn kommissionen om att
stryka tredjelandet 1 forteckningen.

7. Det tillfalliga upphdvandet enligt
punkterna 4 och 5 skall upphora efter

tre ménader savida inte kommissionen
lagger fram ett forslag fore utgangen av
denna period om att tredjelandet skall
strykas 1 den gemensamma férteckningen.
Upphéavandet skall under alla forhdllanden
upphora om rddet och Europaparlamentet
avslér ett forslag frdn kommissionen om att
stryka tredjelandet 1 forteckningen.

Motivering

Se motiveringen till artikel 30.4.

Andringsforslag 79
Artikel 30, punkt 8

8. Kommissionen skall pa begéran av radet
rapportera till rddet och Europaparlamentet
om huruvida forhallandena 1 ett land som é&r
upptaget pa den gemensamma
minimiforteckningen fortfarande ir sadana
att de 6verensstimmer med bilaga II. Nar
kommissionen lamnar sin rapport till radet
och Europaparlamentet kan den ldmna
sddana rekommendationer och forslag som
den anser ldmpliga.

8. Kommissionen skall pd begéran av radet
och Europaparlamentet rapportera till radet
och Europaparlamentet om huruvida
forhédllandena i ett land som &r upptaget pa
den gemensamma forteckningen fortfarande
ar sddana att de Gverensstimmer med

bilaga II. Nar kommissionen lamnar sin
rapport till rddet och Europaparlamentet kan
den ldmna saddana rekommendationer och
forslag som den anser lampliga.

Motivering

Se motiveringen till artikel 30.4.

Andringsforslag 80
Artikel 30A, punkt 2, inledningen

2. Genom undantag fran punkt 1 far
medlemsstaterna behalla lagstiftning som &r
1 kraft nér detta direktiv antas och som gor
det mojligt att pa nationell niva faststélla att
andra tredjeldnder 4n dem som anges i den
gemensamma minimiforteckningen &r sakra
ursprungsldnder i samband med provning av
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asylansokningar om de &r dvertygade om att
personer i de berorda tredjeldnderna i
allméinhet inte ir utsatta for

asylansokningar om de dr dvertygade om att
personer i de berdrda tredjeldnderna inte ar
utsatta for

Motivering

For att en medlemsstat skall kunna beteckna ett tredjeland som sékert ursprungsland dr det
absolut nédvindigt att man forsdkrar sig om att berorda tredjeland inte utévar forfoljelse,
tortyr eller omdnsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Andringsforslag 81
Artikel 30A, punkt 4

4. Nar medlemsstaterna bedomer om ett land
ar ett sakert ursprungsland i enlighet med
punkterna 2 och 3 skall de beakta den
rittsliga situationen, lagarnas tillimpning
och de allménna politiska omstdndigheterna
1 det berdrda tredjelandet.

4. Nar medlemsstaterna bedomer om ett land
ar ett sdkert ursprungsland i enlighet med
punkterna 2 och 3 skall de beakta den
rittsliga situationen, respekten for de
mdnskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, lagarnas
tillimpning och de allménna politiska
omstdndigheterna 1 det berdrda tredjelandet.

Motivering

Ett tredjelands efterlevnad av internationella rdttsforeskrifter gdillande mdnskliga rdttigheter,
grundldggande friheter och skyddet av flyktingar bor ingd i de grundldggande
bedomningskriterier som skall tillimpas for att faststdilla huruvida ett tredjeland dr sckert

(se bilaga 11 till detta direktiv).

Andringsforslag 82
Artikel 30b, punkt 1, sista stycket

och han eller hon inte har lagt fram nagra
allvarliga skél for att landet inte skall anses
som ett sdkert ursprungsland med héansyn till
hans eller hennes sérskilda omsténdigheter
ndr det giller hans eller hennes rétt till
flyktingstatus i enlighet med radets

direktiv 2004/83/EG.

och han eller hon inte har lagt fram nigra
skil for att landet inte skall anses som ett
sdkert ursprungsland med héinsyn till hans
eller hennes sérskilda omstandigheter nér det
giller hans eller hennes ratt till flyktingstatus
1 enlighet med rddets direktiv 2004/83/EG.

Motivering

Den ursprungliga ordalydelsen dr allt for subjektiv.
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Andringsforslag 83
Artikel 30b, punkt 2

2. Medlemsstaterna skall, 1 enlighet med
punkt 1, betrakta asylanskan som ogrundad
om det har faststéllts att tredjelandet &r
sikert enligt artikel 30.

2. Medlemsstaterna skall, 1 enlighet med
punkt 1, betrakta asylansdokan som ogrundad
om det har faststéllts att tredjelandet ar
sikert for sokanden i frdga.

Motivering

Bedomningar om huruvida tredjeldnder dr sdkra skall géras individuellt fran fall till fall.

Andringsforslag 84
Artikel 30b, punkt 3

3. Medlemsstaterna skall i den nationella
lagstiftningen faststdlla ndrmare regler och
foreskrifter for tillimpningen av begreppet
sékert ursprungsland.

3. Medlemsstaterna skall i den nationella
lagstiftningen faststilla ndrmare regler och
foreskrifter for tillimpningen av begreppet
sdkert ursprungsland i enlighet med
internationell ritt, och skall vederborligen
meddela kommissionen om ytterligare
regler och foreskrifter.

Motivering

Den internationella rdtten mdste respekteras, och kommissionen mdste hdllas informerad om

utvecklingen i de enskilda medlemsstaterna.

Andringsforslag 85
Artikel 33, punkt 1

1. Nér en person som har ansékt om asyl i en
medlemsstat ldmnar ytterligare utsagor eller
en fornyad ansdkan i samma medlemsstat
far medlemsstaten prova dessa ytterligare
utsagor eller fakta 1 den fornyade ansdkan 1
samband med provningen av den tidigare
ansokan eller 1 samband med provningen av
det omprovade beslutet eller 6verklagandet 1
den man de behdriga myndigheterna kan
beakta och prova alla fakta som utgdr grund
for dessa ytterligare utsagor eller den
fornyade ansdkan inom denna ram.
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1. Nér en person som har ansokt om asyl i en
medlemsstat [dmnar ytterligare utsagor eller
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for dessa ytterligare utsagor eller den
fornyade ansdkan inom denna ram.
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Motivering

Med tanke pa att behandlingen av asylansékningar kréver flexibilitet, sdrskilt ndr det gdller
personer som lidit trauma och tortyr, bor medlemsstaterna vara skyldiga att prova alla
ytterligare utsagor, i linje med Europakonventionen om skydd for de mdnskliga rdttigheterna
och de grundldggande friheterna och den rdttspraxis som foljer av FN:s konvention mot
tortyr och annan grym, omdnsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Andringsforslag 86
Artikel 33, punkt 2, inledningen

2. Medlemsstaterna far dessutom tillampa ett 2. Medlemsstaterna far dessutom tilldmpa ett

sdrskilt forfarande enligt punkt 3, om en sarskilt forfarande enligt punkt 3, om en

person fornyar sin asylansdkan person fornyar sin asylansokan, under
forutsdittning att den ursprungliga ansokan
inte dr foremdl for overklagan

Motivering

Att stoppa ett asylirende medan det dr foremdl for overklagan strider mot asylsékandens
rdttigheter enligt 1951 ars konvention och mot internationell rdtt, sdrskilt principen om
non-refoulement.

Andringsforslag 87
Artikel 33a

Artikel 33a utgdr

Medlemsstaterna far behdlla eller infora
forfarandet enligt artikel 33 vad avser en
asylansokan som liimnas in vid ett senare
datum av en sokande som antingen
avsiktligt eller av grov forsumlighet inte
infinner sig pd en mottagningsenhet eller
hos behérig myndighet vid en faststilld tid.

Motivering

Artikeln saknar relevans for begdran om asyl och framstar ddrfor endast som en straffdtgdrd.

Andringsforslag 88
Artikel 34, punkt 2, led b

b) krdva att sokanden lagger fram de nya b) krdva att sokanden ldgger fram de nya
uppgifterna inom en viss tid efter det att han uppgifterna inom en angiven tidsfrist efter
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eller hon erholl dem,

det att han eller hon erho6ll dem,

Motivering

Tidsfrister mdste uttryckligen anges for att vederborlig héinsyn skall tas till sokanden.

Andringsforslag 89
Artikel 35, punkt 3, strecksats 3

— i mdn av behov fér hjilp av en tolk enligt
artikel 9.1 b, och

— fér hjélp av en tolk enligt artikel 9.1 b, och

Motivering

Rditten till tolk och till juridisk radgivare dr inneboende rittigheter enligt 1951 drs

konvention.

Andringsforslag 90
Artikel 35, punkt 3, strecksats 5

— kan rddgora med en juridisk ridgivare
eller annan enligt den nationella
lagstiftningen godkind eller tilldten
radgivare, enligt artikel 13.1, och

— ges tillgang till en juridisk radgivare eller
annan enligt den nationella lagstiftningen
godkénd eller tilldten radgivare, enligt
artikel 13.1, och

Motivering

Ratten till tolk och till juridisk rddgivare dr inneboende rdttigheter enligt 1951 drs

konvention.

Andringsforslag 91
Artikel 35, punkt 5

5. I hdndelse av sdrskilda typer av ankomster
eller ankomster som omfattar ett stort antal
tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer som ldmnar asylansdkningar vid
gransen eller 1 en transitzon, vilket gor det
praktiskt omojligt att dér tillimpa
bestimmelserna 1 punkt 1 eller det sarskilda
forfarande som foreskrivs i punkterna 2 och
3, far dessa forfaranden dven tillimpas om
och under den tid dessa
tredjelandsmedborgare eller statslosa
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personer normalt dr forlagda pé platser 1 transitzonen.
nédrheten av grénsen eller i transitzonen.

Motivering

Termen “icke-medborgare” dr i linje med 1951 ars konvention. En oppen tidsram for
ansokningar som ldmnas vid grdnser strider mot den i internationell rdtt forankrade
principen om att asylsékanden skall behandlas lika oavsett omstindigheterna i vilka de ndr

asyllandet.

Dadrtill uppmuntrar sddana bestimmelser mdnniskor att resa in i landet olagligt, och
avskrdcker dem frdn att ansoka om asyl sd snart de ndr grdnsen.

Andringsforslag 92
Artikel 36

Medlemsstaterna far inleda ett forfarande

Medlemsstaterna skall se till att en
for att dterkalla en persons flyktingstatus om

utredning far inledas om att dterkalla en
persons flyktingstatus sd snart det
framkommer nya fakta eller uppgifter som
tyder pad att det finns skil att ompréova
giltigheten av hans eller hennes

flyktingstatus.
Motivering

1 sin ursprungliga ordalydelse dr artikeln for vag och inbjuder till missbruk. Den har
formulerats om i ljuset av 1951 drs konvention.

Andringsforslag 93
Artikel 36, led a (nytt)

a) sokanden har frivilligt valt att begagna
sig av det landets skydd som han eller hon

dr medborgare i, eller

Motivering

Foljer av den foreslagna dndringen av artikel 36.

Andringsforslag 94
Artikel 36, led b (nytt)
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b) sokande har frivilligt dterfatt sitt
medborgarskap efter att ha forlorat det,
eller

Motivering

Féljer av den foreslagna dndringen av artikel 36.

Andringsforslag 95
Artikel 36, led c (nytt)

¢) sokanden har blivit medborgare i ett
annat land och begagnar sig av det landets
skydd som han eller hon nu dir medborgare
i, eller

Motivering

Féljer av den foreslagna dndringen av artikel 36.

Andringsforslag 96
Artikel 36, led d (nytt)

d) sokanden har frivilligt valt att bosditta sig
i det land dit han eller hon tidigare viigrat
att daterviinda av ridsla for forfoljelse.

Motivering

Foljer av den foreslagna dndringen av artikel 36.

Andringsforslag 97
Artikel 37, punkt 4

4. Genom avvikelse fran punkterna 1, 2 och utgdr
3 fir medlemsstaterna besluta att

[flyktingstatusen upphor genom lag for det

fall statusen aterkallas enligt

artikel 11.1 a—d i radets

direktiv 2004/83/EG, eller om flyktingen

obestridligen avsagt sig sitt erkinnande

som flykting.
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Motivering

Asylsékandens rdttigheter saknar skydd eftersom den ursprungliga texten inte forutsdtter att

ndgra rdattssdkerhetsgarantier madste respekteras.

Andringsforslag 98
Artikel 38, punkt 3, inledningen

3. Medlemsstaterna skall vid behov faststélla
foreskrifter i enlighet med sina
internationella forpliktelser avseende

3. Medlemsstaterna skall vid behov faststilla
foreskrifter i enlighet med sina
internationella forpliktelser och med
principen om non-refoulement, for att
sdkra att sokanden far stanna i
medlemsstaten tills dessa att beslut fattats i
overklagan, avseende

Motivering

Principen om effektivt rittsmedel dr en allmdnt erkdnd rdttsregel enligt internationell rdtt och
dr stadfdst genom gemenskapens rdttspraxis (exempelvis i mal C-222/84), artikel 47 i

EU:s stadga om de grundldggande rdttigheterna samt artikel 13 Europakonventionen om
skydd for de mdnskliga rdttigheterna och de grundldggande friheterna. Sdasom Europeiska
domstolen for de mdnskliga rdttigheterna fastslagit innebdr den rdtten att stanna pd en
medlemsstats territorium tills dess att ett slutligt beslut fattats om ansékan.

Andringsforslag 99
Artikel 38, punkt 5

5. Om en s6kande har beviljats en status som
enligt nationell lagstiftning och
gemenskapslagstiftning ger samma
rattigheter och formaner som flyktingstatus
enligt radets direktiv 2004/83/EG, far
sOkanden anses ha ett effektivt rattsmedel
om en domstol beslutar att rattsmedlet enligt
punkt 1 inte dr godtagbart eller sannolikt inte
kommer att ge ndgot resultat pd grund av
otillrdckligt intresse fran sokandens sida att
fullfolja forfarandet.

5. Om en sokande har beviljats en status som
enligt nationell lagstiftning och
gemenskapslagstiftning ger samma
rattigheter och formaner som flyktingstatus
enligt radets direktiv 2004/83/EG, skall
sOkanden ha ritt att anses ha ett effektivt
rattsmedel om en domstol beslutar att
rattsmedlet enligt punkt 1 inte dr godtagbart
eller sannolikt inte kommer att ge nagot
resultat pa grund av otillrdckligt intresse fran
sOkandens sida att fullfolja forfarandet.

Motivering

Av skdl som anges i artikel 25.2 d, och i enlighet med skyddsdirektivet, har flyktingar rdtt att
ha sin flyktingstatus erkdnd enligt 1951 drs konvention liksom rditt till effektivt rdttsmedel mot
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avvisning, dven om de tillerkdnts en status som medfor rdttigheter som nédrmast dr likvdirdiga

med flyktingars rdttigheter.

Andringsforslag 100
Artikel 43, stycke 1

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de
bestammelser 1 lagar och andra forfattningar
som dr nddvindiga for att folja detta direktiv
senast [24 manader efter dess antagande].
Avseende artikel 13 skall medlemsstaterna
sditta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som dr nodviindiga for
att folja detta direktiv senast [36 mdnader
efter dess antagande]. De skall genast
underritta kommissionen om detta.

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de
bestammelser 1 lagar och andra forfattningar
som dr nddvindiga for att folja detta direktiv
senast [24 manader efter dess antagande].

De skall genast underritta kommissionen om
detta.

Motivering

Artikel 13 skall genomforas tillsammans med resten av direktivet, for att sdkra att principen

om non-refoulement efterlevs.

Andringsforslag 101
Bilaga B till bilaga I, stycke 1

Ett land skall betraktas som ett sdkert
ursprungsland om det pa grundval av den
rittsliga situationen, tillimpningen av
lagstiftningen inom ett demokratiskt system
och de allménna politiska forhallandena
framgér att det allmint och genomgaende
inte forekommer ndgon forfoljelse enligt
artikel 9 1 radets direktiv 2004/83/EG, samt
ingen tortyr eller ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning
och inget hot pa grund av urskillningsldst
vald i situationer av internationell eller
intern vipnad konflikt.
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Ett land skall betraktas som ett sékert
ursprungsland om det pa grundval av den
rittsliga situationen, tillimpningen av
lagstiftningen inom ett demokratiskt system
och de allménna politiska forhdllandena
framgér att det allmint och genomgaende
inte forekommer nagon forfoljelse enligt
artikel 9 1 radets direktiv 2004/83/EG, samt
ingen tortyr eller oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning
och inget hot pa grund av urskillningslost
vald i situationer av internationell eller
intern vipnad konflikt, samt att ingen
diskriminering sker mot individer utifran
ras, etnisk tillhorighet, religion, nationalitet
eller tillhorighet till en bestimd social eller
politisk gemenskap.

PE 357.562v03-00

SV



Motivering

1 linje med artikel 27 och med 1951 drs konvention.

Andringsforslag 102
Bilaga B till bilaga I, stycke 2, led da (nytt)

da) tillgiingliga och aktuella rapporter frdin
UNHCR och andra organisationer
verksamma inom omrddet for méinskliga
riittigheter och skyddet av individuella
rittigheter.

Motivering
For att forteckningen over sdkra ursprungsldnder skall vara sa kortfattad sa mojligt krdver

en rdttvis bedomning en tydlig bild 6ver hur de enskilda ldnderna tilldmpar relevant lagar
och forordningar.
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