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Oznacenie postupov

Konzultaé¢ny postup
vdcsina odovzdanych hlasov
Postup spoluprace (prvé ¢itanie)
vdcsina odovzdanych hlasov
Postup spoluprace (druhé ¢itanie)
vdcsina odovzdanych hlasov za schvdlenie spolocnej pozicie
vdcsina vsetkych poslancov Parlamentu za zamietnutie alebo
zmenu spolocnej pozicie
Postup sthlasu
vdcsina vsetkych poslancov Parlamentu, okrem pripadov
upravenych clankami 105, 107, 161 a 300 Zmluvy o ES a ¢lankom
7 Zmluvy 0 EU
Spolurozhodovaci postup (prvé Citanie)
vdcsina odovzdanych hlasov
Spolurozhodovaci postup (druhé ¢itanie)
vdcsina odovzdanych hlasov za schvdlenie spolocnej pozicie
vdcsina vsetkych poslancov Parlamentu za zamietnutie alebo
zmenu spolocnej pozicie
Spolurozhodovaci postup (tretie ¢itanie)
vdcsina odovzdanych hlasov za schvdlenie spolocného textu

(Typ postupu zavisi od pravneho zakladu navrhnutého Komisiou.)

Pozmeritujuce a doplitujiice navrhy k legislativnemu
textu

V pozmeiujucich a dopliiujucich nadvrhoch Parlamentu je zmeneny a
doplneny text oznadeny hrubou kurzivou. Standardnd kurziva oznatuje
prislusnym oddeleniam tie Casti legislativneho textu, ku ktorym sa navrhuje
oprava, ¢o napomaha pri priprave kone¢ného znenia textu (napriklad zrejmé
chyby alebo vynechany text v konkrétnej jazykovej verzii). Navrhované
opravy tohto typu musia byt’ odstihlasené prislusnymi oddeleniami.
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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu nariadenia Rady o pristupe k vonkajsSej pomoci Spolo¢enstva
(8977/2005 — C6-0156/2005 — 2005/0806(CNS))

(konzultaény postup)

Europsky parlament,

so zretel'om na dokument Rady (8977/2005)!,

so zretel'om na povodny navrh Komisie predlozeny Eurdpskemu parlamentu a Rade
(KOM(2004)0313)?,

so zretel'om na skutoc¢nost’, Ze Rada informovala Parlament o svojom rozhodnuti rozdelit’
povodny navrh medzi Eurdpsky parlament a Radu,

so zretel'om na ¢lanok 181a Zmluvy o ES, v stilade s ktorym Rada konzultovala s
Parlamentom (C6-0156/2005),

so zretel'om na ¢lanok 51 rokovacieho poriadku,
so zretelom na spravu Vyboru pre rozvoj (A6-0239/2005),
schval'uje zmenené a doplnené znenie textu Rady;

vyzyva Radu, aby informovala Parlament, ¢i ma v imysle odchylit’ sa od textu
schvaleného Parlamentom;

ziada Radu o opédtovni konzultaciu s Parlamentom, ak mieni podstatne zmenit’ text, ktory
bol predmetom konzultacie;

poveruje svojho predsedu, aby tito poziciu odovzdal Rade a Komisii.

Text navrhnuty Radou Pozmenujuce a dopliujuce navrhy
Parlamentu

Pozmenujuci a doplitujaci navrh 1
Odovodnenie 1

(1) Postup viazania poskytovania pomoci, (1) Postup viazania poskytovania pomoci,
priamo ¢i nepriamo, na nakup tovaru a priamo ¢i nepriamo, na nakup tovaru a
sluzieb obstaravanych prostrednictvom sluzieb obstaravanych prostrednictvom
tejto pomoci v donorskej krajine znizuje jej tejto pomoci v donorskej krajine znizuje jej
ucinnost’ a nie je v sulade s politikou na ucinnost’ a nie je v sulade s politikou na

I Zatial’ neuverejnené v U. v. EU.
2 Zatial’ neuverejnené v U. v. EU.
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podporu rozvoja chudobnych krajin.
Odstapenie od viazania pomoci nie je
samotnym ciel'om, ale malo by byt’ pouzité
ako prostriedok na stimulaciu d’alSich
¢initel'ov v boji proti chudobe, akymi st
napriklad vlastnictvo, regiondlne integracia
¢1 budovanie kapacit.

podporu rozvoja chudobnych krajin.
Odstapenie od viazania pomoci nie je
samotnym cielom, ale malo by byt pouzité
ako prostriedok na stimuléciu ostatnych
¢initel'ov v boji proti chudobe, akymi su
napriklad vlastnictvo, regiondlne integracia
¢1 budovanie kapacit s dorazom na
posilnenie miestnych a regiondlnych
dodavatel’ov tovarov a sluZieb v
rozvojovych krajindch.

Pozmenujuci a doplitujici navrh 2
Oddvodnenie 6

(6) V uzneseni o odstlipeni od viazania
pomoci zo 4. septembra 2003' Eurdpsky
parlament zobral na vedomie potrebu
d’alSieho odstupovania od principu viazania
pomoci Spolo¢enstva. Podporil sposoby
poskytovania pomoci predstavené vo
vysSie uvedenom ozndmeni a sthlasil s
navrhovanymi moZznost'ami. Zddraznil
potrebu hlbsej uvahy o d’alSom
odstupovani od principu viazania pomoci
na zaklade doplnkovych studii a
doloZenych navrhov.

' A5/2003/190, Vestnik /2003/9, 1.6.64
2 A5/2003/190, Vestnik /2003/9, 1.6.64

RR\575449SK .doc

(6) V uzneseni o odstlipeni od viazania
pomoci zo 4. septembra 20032 Eurdpsky
parlament zobral na vedomie potrebu
d’alSieho odstupovania od principu viazania
pomoci Spolo¢enstva. Podporil sposoby
poskytovania pomoci predstavené vo
vyssie uvedenom oznameni a sthlasil s
navrhovanymi moZznost'ami. Zddraznil
potrebu hlbsej tivahy o d’alSom
odstupovani od principu viazania pomoci
na zaklade doplnkovych studii a
dolozenych navrhov a vyzval vyslovne na
wjasné uprednostnenie miestnej a
regiondlnej spoluprdce, pricom by sa mali
uprednostnit’ (v tomto poradi) doddvatelia
z prijimajucej krajiny, zo susednych
rozvojovych krajin a z inych rozvojovych
krajin“, aby sa posilnili snahy
prijimajucich krajin o zlepSenie vlastnej
vyroby na celoStdtnej, regiondlnej,
miestnej a rodinnej urovni, ako aj kroky
zamerané na zlepSenie dostupnosti a
pristupnosti potravin a zakladnych sluZieb
pre verejnost’, ktoré by vyhovovalo
miestnym zvykom a systémom vyroby a
obchodu.
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Pozmenujuci a doplilujaci navrh 3
Odé6vodnenie 7

(7) Pre vymedzenie pristupu k vonkajSej
pomoci Spolocenstva je potrebné zobrat’ do
uvahy viaceré prvky. Pravidla opravnenosti
vymedzuju pristup osob v ¢lanku 3.
Pravidla pévodu vymedzuju v ¢lanku 4
pristup dodavok a materialu zakupenych
opravnenou osobou. Cldnok 3 opraviiuje k
pristupu osobitnu kategoriu osob za
predpokladu splnenia podmienky
reciprocity. Vymedzenie a sposoby
uplatiiovania principu reciprocity su
uvedené v ¢lanku 5. Odchylky a ich
uplatiiovanie sit vymedzené v ¢lanku 6.
Osobitné ustanovenia o ¢innostiach
financovanych prostrednictvom
medzindrodnych a regionalnych
organizacii alebo spolufinancovanych
tret'ou krajinou su vymedzené v ¢lanku 7.

(7) Pre vymedzenie pristupu k vonkajsej
pomoci Spolocenstva je potrebné zobrat’ do
uvahy viaceré prvky. Pravidla oprdvnenosti
vymedzuju pristup osdb v clanku 3.
Pravidla pévodu vymedzuju v ¢lanku 4
pristup dodavok a materidlu zakupenych a
odbornikov zamestnanych opravnenou
osobou. Vymedzenie a sposoby
uplatiiovania principu reciprocity su
uvedené v ¢lanku 5. Odchylky a ich
uplatiiovanie sit vymedzené v ¢lanku 6.
Osobitné ustanovenia o ¢innostiach
financovanych prostrednictvom
medzindrodnych a regionalnych
organizacii alebo spolufinancovanych
tret'ou krajinou su vymedzené v ¢lanku 7.

Pozmenujuci a doplitujici navrh 4
Oddvodnenie 8a (nove)

(8a) Pri zaddvani verejnych zdkaziek v
ramci ndstroja Spolocenstva sa bude
osobitnd pozornost’ venovat’ dodrZiavaniu
medzindrodne schvdlenych noriem
Medzindrodnej organizdcie prace (MOP)
napr. dohovor o slobode zdruZovania a
kolektivneho vyjedndavania, o
odstrafiovani niitenej a povinnej prdce, o
odstraiiovani diskrimindcie v suvislosti so
zamestnanim a povolanim a o zdakaze
detskej prace.

Pozmenujuci a dopliujici navrh 5
Odovodnenie 8b (nové)
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Pri udelovani verejnych zakaziek v ramci
ndstroja Spolocenstva sa osobitna
pozornost’ bude venovat’ dodrZiavaniu
tychto medzindrodne schvdlenych
dohovorov o Zivotnom prostredi:
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Dohovoru o biologickej diverzite 7 roku
1992, Cartagenského protokolu o
biologickej bezpecnosti 7 roku 2000 a
Kjotskeho protokolu k Ramcovému
dohovoru Organizdcie Spojenych narodov
o zmene klimy 7 roku 1997.

Pozmeﬁujﬁci a doplitujuci navrh 6
Clanok 3 odsek 2

(2) Ugast’ na udel'ovani zmlav o
obstaravani ¢i udel'ovani pomoci
financovanej v rdmci nastroja Spolocenstva
s tematickym rdmcom, ako sa uvadza v
prilohe I Cast’ A, je pristupna vSetkym
pravnickym osobam, ktoré su Statnymi
prislusnikmi rozvojovej krajiny alebo
krajiny v procese transformdcie, ako sa
uvadza v zoznamoch Vyboru pre
rozvojovl pomoc Organizacie pre
ekonomicku spolupréacu a rozvoj (DAC
OECD), obsiahnutych v prilohe II, ako aj
pravnickym osobam uz opravnenym na
zéaklade prislusného nastroja.

(2) Uéast’ na udelovani zmlav o
obstaravani ¢i udel'ovani pomoci
financovanej v rdmci nastroja Spolocenstva
s tematickym ramcom, ako sa uvadza v
prilohe I Cast’ A, je pristupnd vSetkym
pravnickym osobam, ktoré su Statnymi
prislusnikmi rozvojovej krajiny, ako sa
uvadza v zozname Vyboru pre rozvojova
pomoc Organizicie pre ekonomickll
spolupracu a rozvoj (DAC OECD),
obsiahnutom v prilohe II, ako aj
pravnickym osobadm uz opravnenym na
zaklade prislusného nastroja.

Pozmeiiujuci a doplitujuci navrh 7
Cléanok 3 odsek 3

(3) Utast’ na udel'ovani zmlav o
obstaravani ¢i udel'ovani pomoci
financovanej v ramci nastroja Spolo¢enstva
s geografickym rdmcom, ako sa uvadza v
prilohe I ¢ast’ B, je pristupna vSetkym
pravnickym osobam, ktoré st Statnymi
prislusnikmi rozvojovej krajiny alebo
krajiny v procese transformdcie, ako sa
uvadza v zoznamoch DAC OECD,
obsiahnutych v prilohe II, a ktoré su
vyslovne uvedené ako opravnené, ako aj
pravnickym osobam uz uvedenym ako
opravnené na zaklade prislusného nastroja.

RR\575449SK .doc
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(3) Utast’ na udel'ovani zmlav o
obstaravani ¢i udel'ovani pomoci
financovanej v ramci nastroja Spolo¢enstva
s geografickym rdmcom, ako sa uvadza v
prilohe I Cast’ B, je pristupna vSetkym
pravnickym osobam, ktoré st $tatnymi
prislusnikmi rozvojovej krajiny, ako sa
uvadza v zozname DAC OECD,
obsiahnutom v prilohe I1, a ktoré su
vyslovne uvedené ako opravnené, ako aj
pravnickym osobam uz uvedenym ako
opravnené na zaklade prisluSného néstroja.
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Pozmeiiujuci a doplitujuci navrh 8
Clénok 3 odsek 5

(5) Pravidla opravnenosti uvedené v tomto
Clanku sa nevzt’ahuji na odbornikov
navrhnutych ucastnikmi verejného
obstardavania. Tito odbornici moZu mat’
akukolvek Statnu prislusnost’.

vypust'a sa

Pozmeiiujuci a doplitujuci navrh 9
Clanok 3a (novy)

Clinok 3a
Odbornici

VSetci odbornici, ktorych zamestndvaju
ucastnici verejnej sut’aZe definovani v
Clankoch 3 a 7, mozu mat’ akukol’vek
Statnu prisluSnost’. Tento Clanok plati bez
toho, aby boli dotknuté kvalitativne a
financné poZiadavky ustanovené v
pravidlach verejného obstardavania
Spolocenstva.

Pozmeiujuci a dopliujici nadvrh 10
Clanok 4

Vsetky dodavky a material zakupené na
zéaklade zmluvy financovanej v rdmci
nastroja Spolocenstva musia pochéadzat’ zo
Spolocenstva alebo z opravnenej krajiny na
zaklade ¢lanku 3. Na ucely tohto
nariadenia je pévod vymedzeny

v prislusnych pravnych predpisoch
Spolocenstva tykajacich sa pravidiel
povodu na colné tcely.

Vsetky dodavky a material zakuipené na
zaklade zmluvy financovanej v ramci
nastroja Spolocenstva musia pochéadzat’ zo
Spolocenstva alebo z opravnenej krajiny na
zédklade ¢lankov 3 a 6. Na cely tohto
nariadenia je pévod vymedzeny

v prislusnych pravnych predpisoch
Spolocenstva tykajucich sa pravidiel
povodu na colné tcely.

Pozmenujuci a doplitujici navrh 11
Clanok 5 odsek 1

(1) Reciprocny pristup k vonkajsSej pomoci
ES sa udel'uje krajine spadajtcej do
rozsahu posobnosti ¢lanku 3 ods. 4, ak tato

RR\575449SK .doc

(1) Recipro¢ny pristup k vonkajSej pomoci
Spolocenstva sa udeluje krajine spadajice;j
do rozsahu pdsobnosti ¢lanku 3 ods. 4, ak
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krajina prizna opravnenost’ za rovnakych
podmienok ¢lenskym Statom Eurodpske;j
unie.

tato krajina prizna opravnenost’ za
rovnakych podmienok ¢lenskym Statom
Eurdpskej Unie a prislusnej prijimajucej
krajine.

Pozmenujuci a doplitujici navrh 12
Clanok 5 odsek 2

(2) Udel'ovanie recipro¢ného pristupu

k vonkajSej pomoci ES sa zaklad4 na
porovnavani medzi EU a inymi donormi

a uskutoc¢niuje sa na urovni celého odvetvia,
ako to vymedzuju kategérie DAC OECD,
alebo na trovni celej krajiny, ¢i uz ide o
donora alebo prijemcu. Rozhodnutie o
udeleni reciprocity donorskej krajine sa
zaklad4 na transparentnosti, konzistentnosti
a proporcionalite pomoci poskytnute]
tymito donormi, a to najmé na zaklade jej
kvalitativnej a kvantitativnej povahy.

(2) Udelovanie recipro¢ného pristupu

k vonkajs$ej pomoci Spolocenstva sa
zaklada na porovnavani medzi EU a inymi
donormi a uskutoc¢iiuje sa na odvetvovej
urovni, ako to vymedzuju kategérie DAC
OECD, alebo na urovni krajiny, ¢ uZ ide o
donorsku alebo prijimajicu krajinu.
Rozhodnutie o udeleni reciprocity
donorskej krajine sa zaklada na
transparentnosti, konzistentnosti a
proporcionalite pomoci poskytnutej tymito
donormi, a to najma na zaklade jej
kvalitativnej a kvantitativnej povahy.

Pozmenujuci a doplitujici navrh 13
Clanok 5 odsek 3

(3) Reciprocny pristup k vonkajSej pomoci
ES sa stanovi na zaklade osobitného
rozhodnutia tykajiceho sa prislusnej
krajiny alebo prisluSného regionalneho
zoskupenia krajin. Takéto rozhodnutie sa
prijme v stlade s rozhodnutim Rady ¢.
1999/468/ES! na zaklade postupov
prislusného vyboru, ktoré upravujiu dany
ndstroj. Takéto rozhodnutie sa uplatiiuje
minimalne jeden rok.

(3) Reciprocny pristup k vonkajSej pomoci
Spolocenstva sa stanovi na zaklade
osobitného rozhodnutia tykajiiceho sa
prislusnej krajiny alebo prisluSného
regionalneho zoskupenia krajin. Takéto
rozhodnutie sa prijme v sulade s
rozhodnutim Rady ¢. 1999/468/ES na
zéklade postupov a prislusné¢ho vyboru
suvisiaceho s danym aktom. Takéto
rozhodnutie plati minimalne jeden rok.

Pozmeiujuci a dopliujici navrh 14
Clanok 5 odsek 4

(4) Reciprocny pristup k vonkajSej pomoci

1U. v. ES L 231, 29.8.2001.
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(4) Reciprocny pristup k vonkajSej pomoci
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ES sav sulade s bodom II pism. a)
odporucania DAC/OECD z roku 2001 o
odstupeni od viazania verejnej rozvojovej
pomoci pre najmenej rozvinuté krajiny
uvedené v prilohe I'V automaticky udel'uje
tretim krajindm uvedenym v prilohe III.

Spolocenstva v najmenej rozvinutych
krajindach uvedenych v prilohe II sa
automaticky udel'uje tretim krajinam
uvedenym v prilohe III.

Pozmefujuci a dopliiujuci navrh 15
Clanok 5 odsek 5

(5) S krajinami prijimajucimi pomoc sa
pocas procesu uvedeného v odsekoch 1 az
3 v maximalnej moZnej miere vedu
porady.

(5) S krajinami prijimajiicimi pomoc sa
pocas procesu uvedeného v odsekoch 1, 2
a 3 vedu porady.

Pozmenujuci a dopliujuci navrh 16
Clanok 7 nazov

Cinnosti, do ktorych st zapojené
medzinarodné institlcie alebo tretie
krajiny

Cinnosti, do ktorych st zapojené
medzinarodné institticie alebo ktoré si
vyZzaduju spolufinancovanie

Pozmetiujuci a dopliujici navrh 17
Clanok 7 odsek 1

(1) Ak sa financovanie Spolo¢enstvom
vztahuje na ¢innosti realizované
prostrednictvom medzinarodne;j
organizicie, je ucast’ na vhodnych
zmluvnych postupoch pristupna vSetkym
pravnickym osobam, ktoré st opravnené
podrla ¢lanku 3, ako aj vSetkym
pravnickym osobam, ktoré st opravnené
podrla pravidiel tejto organizacie, pri¢om sa
pozornost’ venuje zabezpeceniu rovnakého
pristupu ku vSetkym donorom. Rovnaké
pravidla sa vztahuju na dodavky a
material.

(1) Ak sa financovanie Spolo¢enstvom
vztahuje na ¢innosti realizované
prostrednictvom medzinarodne;j
organizicie, je ucast’ na vhodnych
zmluvnych postupoch pristupna vSetkym
pravnickym osobam, ktoré st opravnené
podl’a ¢lanku 3, ako aj vSetkym
pravnickym osobam, ktoré st opravnené
podrla pravidiel tejto organizacie, pri¢om sa
pozornost’ venuje zabezpeceniu rovnakého
pristupu ku vSetkym donorom. Rovnaké
pravidla sa vzt'ahuju na dodavky, material
a odbornikov.

Pozmefujuci a dopliiujici navrh 18
Clanok 7 odsek 2
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(2) Ak sa financovanie Spolo¢enstvom
vztahuje na ¢innosti spolufinancované
tretimi krajinami, s podmienkou
uplatiiovania reciprocity, ako je vymedzena
v ¢lanku 5, alebo regionalnou
organizaciou, je ucast’ na vhodnych
zmluvnych postupoch pristupna vSetkym
pravnickym osobam opravnenym podla
¢lanku 3, ako aj vSetkym pravnickym
osobam, ktor¢ st Statnymi prislusnikmi
tretej krajiny alebo clenskej krajiny tejto
regionalnej organizacie. Rovnakeé pravidla
sa vzt'ahuju na dodavky a material.

(2) Ak sa financovanie Spolo¢enstvom
vztahuje na ¢innosti spolufinancované
tretimi krajinami, s podmienkou
uplatfiovania reciprocity, ako je vymedzena
v ¢lanku 5, alebo regionalnou
organizaciou, alebo ¢lenskym Stdatom, je
ucast’ na vhodnych zmluvnych postupoch
pristupna vSetkym pravnickym osobam
opravnenym podla ¢lanku 3, ako aj
vSetkym pravnickym osobam, ktoré su
opravnené podla pravidiel tretej krajiny,
regionalnej organizacie alebo clenského
Statu. Rovnaké pravidla sa vztahuji na
dodavky, material a odbornikov.

Pozmefiujuci a dopliujici navrh 19
Clanok 7 odsek 3

(3) Pravidla opravnenosti uvedené v tomto
Clanku sa nevzt’ahuju na odbornikov
navrhnutych ucastnikmi verejného
obstaravania. Tito odbornici moéZu mat’
akukolvek Statnu prisluSnost’.

vypust'a sa

Pozmeiujuci a dopliujici navrh 20
Clanok 7a (novy)

RR\575449SK .doc

Clinok 7a

DodrZiavanie hlavnych zasad a posilnenie
miestnych trhov

1) Na zrychlenie odstrafniovania chudoby
pomocou podporovania miestnych
kapacit, trhov a nakupov sa v
partnerskych krajindch venuje osobitna
pozornost’ miestnej a regiondlnej verejnej
sut'aZi.

2) Uéastnici verejného obstardvania, ktori
ziskali zmluvy, dodrZiavajit medzindrodne
dohodnuté zakladné pracovné normy,
napriklad zakladné pracovné normy
MOP, dohovory o slobode zdruZovania a o
kolektivnom vyjednavani, o odstraiiovani
nutenej a povinnej prdce, o odstrariovani
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diskrimindcie v suvislosti so zamestnanim
a povolanim a o zdkaze detskej prdace.

3) Pristup rozvojovych krajin k vonkajsej
pomoci Spolocenstva sa umoZiiuje

vSetkymi prostriedkami technickej
pomoci, ktoré sa povaZuju za primerané.
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EXPLANATORY STATEMENT

0. Preliminary remark

On 26 April 2004, the Commission presented to the European Parliament and to the Council a
proposal for a regulation on the access to Community external assistance, designed to further
untie Community aid in areas covered by tendering procedures for goods and services for the
purpose of external aid. The Commission's intention was to introduce, by means of one single
horizontal regulation (under the codecision procedure), the necessary modifications to the
access to Community aid in the existing 26 thematic and geographical Community
instruments in the field of Community external assistance.

On 29 April 2005, the Council notified the European Parliament of its decision to split the
Commission's initial proposal and on 18 May 2005 Parliament received a proposal for a
regulation of the Council, applying the consultation procedure to the 10 Community
instruments listed in the Annex, which have been established under the consultation
procedure.

Parliament, although insisting as a matter of principle that the codecision procedure should be
applied whenever this is legally and technically possible, accepts in this particular case the
Council's decision to split the regulation on legal grounds (regulations which have been
established under the consultation procedure, should also be modified using the appropriate
procedure), but clearly states that this acceptance can not be interpreted as a precedent for any
future proposals for legislative texts submitted to it.

1. Context

This horizontal regulation establishes the access of suppliers to all development assistance
programmes financed from the EU budget. It provides for the eligibility of persons and goods
under instruments, laying down criteria and derogations.

Untying has gained particular momentum at the EU level. Following the Monterrey
Consensus, the European Commission initiated a proposal for the further untying of EC
programmes and making progress towards full untying of Member States' bilateral aid. As the
largest donor bloc, providing over 50% of world aid, this initiative can have great impact on
the donor community. It is estimated that around 49% of European bilateral aid remains tied
or partially tied. Fully untying this aid alone could make it $2-3 billion more effective.!

Both the Council (Conclusions of the GAERC of 20.5.2003) and the European Parliament
(the 2003 Fernandez Martin report (A5-190/2003) have called for a regulation on the untying
of aid going beyond the 2001 OECD/DAC "Recommendation on Untying Official
Development Assistance to the Least Developed Countries". With this proposal, the Union is
also heeding the recommendation of the DAC in its 2002 Peer review of the EU's
development policy: “The proposal to consider untying EU ODA without distinction between

1 In: "An independent study on the further untying of European aid", July 2004
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the LLDCs and other developing countries is welcomed, as is the inclusion of food aid and
transportation. It will be necessary for the EC to set out a time frame for implementation, as
well as maintain elements of its present approach that benefit developing countries (e.g. price
preferences framework with ACP countries) in ways that are fully consistent with the
principles, understandings, and agreements of the DAC Recommendation.”

2. Scope of the proposed regulation

Recital 1 states that "the untying of aid is not an aim in itself, but should be used as a tool to
cross-fertilise other elements in the fight against poverty such as ownership, regional
integration and capacity building”. These objectives correspond to the goals for untying aid
set out in the 2001 OECD/DAC recommendation.

Unfortunately, the reduction of transaction costs seems to have been the sole yardstick for
determining whether and how certain instruments of development aid should be untied.

The question of untying aid and the specific modalities for each instrument must be
approached from a developmental point of view: the instruments to be untied and the
modalities for untying must be determined in function of their contribution to the attainment
of the main goals of development assistance: poverty reduction through the achievement of
the Millennium Development Goals, empowerment of local communities in the beneficiary
countries, so that they can assume full ownership of their own development process (inter alia
through local capacity building), regional integration as a means of smoother integration into
the world economy. If untying aid is not considered and regulated in this context, there is a
risk that it may become counterproductive and hinder the attainment of the development
objectives it intends to foster. It is in this sense that the proposed regulation poses a number of
problems.

3. Problems

A. Concerning the donors

The opening of the participation in the award of contracts to industrialized countries and
countries in transition on the sole basis of economic and financial criteria, without any non-
financial conditions attached to it, may generate detrimental consequences for the EU, as the
result may be that contracts are adjudicated to countries that draw their competitive advantage
from the social dumping they practice. This would mean that the EU throws overboard, in the
context of development cooperation, a number of core values (social, environmental,
sustainable development) that it applies internally and in the framework of the Cotonou
agreement. The regulation should link the participation in an invitation to tender to the
bidder's formal adherence to a set of minimal standards (Conventions on freedom of
association and collective bargaining, elimination of forced and compulsory labour,
elimination of discrimination in respect of employment and occupation, and abolition of child
labour). These criteria should be applied as a condition for the purchase of any goods and
services. Companies based in or operating from countries that have not formally adhered to
these international conventions should be excluded from participating in tenders.

Reciprocity with third countries (Article 5)
The regulation does not impose on the third countries it proposes to allow to compete for
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tenders for EU external assistance (particularly the transition countries) any reciprocity for the
opening of the markets for procurement of goods and services to the beneficiary countries of
this external assistance. This conditionality should also be introduced.

The notion of reciprocity, as specified in paragraph (2) is too vague and needs specification
(indicators making it possible to measure "consistency" and "proportionality" of the aid
provided by a donor, and its "quantitative and qualitative nature"). This could be done by
setting up joint bilateral technical committees with experts from the EU and the other donor
country.

B. Concerning the beneficiaries

It is noted that the regulation ignores the Council's May 2003 conclusion that, with regard to
developing countries, untying of aid should take place "under the following conditions:
highest possible involvement of the beneficiary country, taking into account in particular the
need to ensure the development of national and/or regional capacities". In its resolution A5-
190/2003, Parliament has repeated this Council recommendation, specifying that the
provisions on untying aid must "be linked to a clear preference for local an regional
cooperation, prioritising — in ranking order — suppliers from the recipient country,
neighbouring developing countries, and other developing countries”. Without the introduction
into the regulation of such explicit preference system, this objective will in all likelihood not
be attained, given that local and regional actors find themselves in a disadvantageous
competitive position as a result of the technological, economic, institutional and structural
constraints under which they have to operate.

C. Operations involving international institutions or third countries (Article 7)

In order to ensure compliance with the developmental objectives, , the regulation should
contain by a paragraph exempting from its application actions with the objective of supporting
the efforts of the beneficiary countries to improve their own food production at regional,
national, local and family level, as well as actions aiming at improving the availability and
accessibility to the public of foodstuffs and basic services, consistent with local habits and
production and trading systems, and fully integrated into the beneficiary's development
policy. To these actions the preferences called for by the European Parliament (see previous
point) should apply.
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