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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om den territoriella sammanhallningens betydelse for den regionala utvecklingen
(2004/2256(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om uppréttande av en konstitution for Europa, sdrskilt
artiklarna I-3, I-14, 11-96, 111-220 och I11-365.3 samt artikel 8 1 protokollet om tilldmpning
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,

— med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen och Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen, dndrade genom Enhetsakten, Maastrichtfordraget,
Amsterdamfordraget och Nicefordraget, sérskilt artiklarna 158 och 159 1 Férdraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen,

— med beaktande av sina resolutioner av den 7 februari 2002! respektive 22 april 2004% om
kommissionens andra och tredje rapport om den ekonomiska och sociala
sammanhéllningen,

— med beaktande av sin resolution av den 2 september 20033 om regioner med strukturella
nackdelar (6ar, bergsomraden och glesbygder) inom ramen fér sammanhallningspolitiken
och de institutionella perspektiven,

— med beaktande av sin resolution av den 29 juni 1995* om kommissionens dokument
”Europa efter &r 2000 - samarbete om regionplanering”,

— med beaktande av programmet for regional utvecklingsplanering i1 europeiskt perspektiv
(ESDP) som antogs i Potsdam 1999 av det informella ministerradet med ansvar {for
regionalpolitiken,

— med beaktande av vitboken om styrelseformerna i EU som antogs av kommissionen i
juli 2001,

— med beaktande av yttrandet fran Regionkommittén den 10 april 2003 om "Den
territoriella sammanhéllningen 1 EU”,

— med beaktande av 2004 ars rapporter fran Observationsorganet i samverkan for europeisk
regional utvecklingsplanering (ORATE) om den territoriella sammanhéllningen samt
interimsrapporten “In search of territorial potentials” fran varen 2005,

— med beaktande av studien ”Sammanhallningspolitikens framtid” som genomfordes av
Vért Europa 1 februari 2005, pa begéran av utskottet for regional utveckling,

'"EGT C 284 E, 21.11.2002, s. 329.
2EUT C 104 E, 30.4.2004, s. 1000.
SEUT C 76 E, 25.3.2004, s. 111.
+EGT C 183, 17.7.1995, s. 39.
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med beaktande av slutsatserna frén det informella radet (regionalpolitik) den
29 november 2004 i Rotterdam,

med beaktande av det informella ministerradets slutsatser om regionalpolitik och
territoriell sammanhéllning av den 20 och 21 maj 2005 samt dess avsikt att, fore 2007,
utarbeta dokumentet The Territorial State and Perspectives for the European Union”,

med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for regional utveckling (A6-0251/2005) och
av foljande skal:

Sammanhéllningen &r en av unionens strategiska malsittningar eftersom den syftar till att
framja en harmonisk och homogen utveckling av hela territoriet och eftersom unionens
sammanhéllningspolitik efter utvidgningen maste bli énnu effektivare, med tanke pa de
betydligt storre skillnaderna i en gemenskap med 25 medlemsstater.

Territoriell sammanhéllning &r ett nytt mél for EU som berikar malet for den ekonomiska
och sociala ssmmanhallningen genom att den blir mer 6vergripande och omfattar hela
territoriet och gemenskapens samtliga politikomraden.

En territoriell sammanhéllningspolitik pa gemenskapsnivé ar av avgorande betydelse for
unionens utveckling eftersom den tillfor ett grundldggande gemenskapsmervérde som kan
forbattra utsikterna for en hallbar utveckling.

Det framsta malet med den territoriella sammanhéllningen &r att maximalt utveckla hela
territoriet genom att undvika en geografisk koncentration av verksamheten och forbéttra
levnadsvillkoren for alla som lever dér, och sérskilt garantera jamstédlldhet mellan kvinnor
och mén.

De regionala naturresurserna och forddlingen av dessa har en stor betydelse for
regionernas utveckling, men ocksa for hela EU och for samtliga EU-medborgare.

Den territoriella dimensionen méste inforlivas 1 gemenskapspolitiken och utgé frdn den
sektorsvisa politikens faktiska inverkan pa unionens territorium, sérskilt pa transport,
miljo-, konkurrens- och forskningspolitiken.

Mgjligheten att inforliva den territoriella dimensionen i unionens prioriterade
malséttningar betraktades som relativt liten vid halvtidsdversynen av Lissabon- och
Goteborgsstrategierna.

Metoden for att faststédlla gemenskapens strategiska riktlinjer for
sammanhéllningspolitiken innefattar numera den territoriella sammanhéllningen som en
ram for fondernas atgarder.

Europaparlamentet anser att den territoriella sammanhallningen 4r en grundldggande
malséttning for unionens regionalpolitik och att den ger mening at den regionala
utvecklingspolitiken.
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13.

Europaparlamentet bekréftar att den territoriella sammanhéllningen bygger pé principen
om réttvisa mellan medborgarna, oavsett var i unionen de lever.

Europaparlamentet kraver darfor att den regionala utvecklingen skall grundas pa program
som sdkerstiller lika behandling mellan territorierna samtidigt som méngfalden bevaras,
vilket sérskilt innebar att tillgdngen till tjdnster av allmént intresse och tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse skall garanteras.

Europaparlamentet kriver att den territoriella dimensionen beaktas som en grundldggande
bestandsdel av Lissabon- och Géteborgsstrategierna.

Europaparlamentet bekréftar pa nytt att en harmonisk utveckling av unionens hela
territorium méste bygga pa att en polycentrisk rumslig utvecklingsmodell, en jambordig
tillgang till infrastruktur och kunskap samt en fornuftig férvaltning av natur- och
kulturarvet genomfors, enligt forslaget fran ESDP.

Europaparlamentet kriver att kampen mot obalansen mellan centrum och periferi och mot
de lokala skillnaderna prioriteras for att forbattra sammanhallningen.

Europaparlamentet understryker diarfor betydelsen av samarbete och partnerskap mellan
stadskdrnor, stadsndra omriden och landsbygdsomraden, bland annat de som berdrs av
specifika svarigheter.

Europaparlamentet betonar dven stddernas roll, sirskilt de smd och medelstora stiderna,
som dr av sdrskild betydelse for tillvixten och den territoriella balansen.

Europaparlamentet foresprakar att samtliga dimensioner av det territoriella samarbetet
skall utvidgas, vare sig det dr gransoverskridande, transnationellt eller mellanregionalt.

Europaparlamentet onskar att ett system for grénssnitt skall genomforas for de sektorsvisa
politikomraden som starkt paverkar utvecklingen av unionens territorier och politiken for
regional utveckling.

Europaparlamentet begér att de atgérder som foresprakas i vitboken om styrelseformerna
1 EU frén juli 2001 skall tillimpas for att verkliga styrelseformer skall skapas pa flera
nivéer och inom flera sektorer, med ett utdkat samarbete mellan territoriella aktorer pa
regional, nationell och europeisk niva. Detta samarbete skall grunda sig pd principen om
partnerskap mellan samtliga lampliga aktorer.

Europaparlamentet bekréftar att principen ”en fond per program” gor det mojligt att
forstarka det integrerade synséttet pd sammanhallningspolitiken och att den ingér i den
territoriella sammanhallningen.

Europaparlamentet begér att for att bedoma regionernas utveckling och objektivt
utvdrdera hindren mot denna utveckling, bland annat sérskilda territoriella svarigheter
skall nya territoriella indikatorer utover BNP anvéndas, bland annat index for utflyttning
fran centrum och for tillganglighet, tillgang till infrastruktur och transport,
verksamhetsniva inom forskning och innovation, undervisning och utbildning samt
graden av diversifiering av omrddets produktivitet och arbetsloshet.
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14.

15.

16.

17.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrétta ett system for kontroll av hur de
olika politikomrddena inom gemenskapen péverkar den territoriella sammanhallningen
inom gemenskapen och betonar Europaparlamentets roll i processen for en fortsatt
utvdrdering av resultaten.

Europaparlamentet upprepar sin begéran som aterfinns 1 den tredje
sammanhallningsrapporten fran februari 2004 och som gér ut pé att parlamentet och radet
skall anta en ”gemenskapsstrategi for sammanhéllningen” dér tydliga prioriteringar och
konkreta riktlinjer faststdlls for staterna och regionerna och som utgdr den regionala
delen av EU:s strategi for en hallbar utveckling och bygger pa principerna frdn och mélen
for ESDP.

Europaparlamentet begér slutligen att kommissionen fore 2007 utarbetar en vitbok om
maélet for territoriell sammanhéllning, 1 vilken det sérskilt preciseras pa vilket sétt detta
mal skall integreras 1 varje medlemsstats nationella strategiplan.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Inledning
Terminologi

Den territoriella sammanhéllningen ir ett uttryck for en balanserad och héllbar utveckling av
Europeiska unionens territorier. Begreppet territoriell sammanhallning bygger pa begreppet
ekonomisk och social sammanhallning, som det dr en forldngning av, och det tillfor d&ven en
overgripande dimension.

Den politiska mélséttningen &r att framja en harmonisk och balanserad utveckling av hela
Europeiska unionen genom att den territoriella dimensionen inforlivas i gemenskapspolitiken.

Sammanhallningens territoriella dimension forutsétter att territoriet organiseras pa EU-niva sa
att en verklig europeisk regionalpolitik kan uppnés, sdrskilt for forvaltningen av nét och
tjdnster, oavsett om dessa dr materiella eller immateriella.

Begreppets utveckling

I och med Europeiska enhetsakten blev det nddvindigt att minska skillnaderna mellan
unionens territorier. I de olika reformerna av fordragen forbisdgs emellertid
sammanhéllningens territoriella dimension.

Trots att den territoriella sammanhéllningen ndmns i Amsterdamfordraget ingar den inte i
kapitlet om ekonomisk och social sammanhallning, utan i artikeln om tjanster av ekonomiskt
intresse. Detta forklarar varfor den territoriella sammanhéllningen inte har fatt nagon praktisk
och verklig omfattning, trots att detta hade varit onskvirt.

I Férdraget om uppréttande av en konstitution for Europa blir den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen en grundlidggande malsattning for Europeiska unionen
(artikel 1-3). I artikel 11I-220 (’Unionen skall utveckla och fullfélja sin verksamhet for att
stirka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen i syfte att fraimja en
harmonisk utveckling inom hela unionen”) placeras den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhéllningen i centrum av EU:s samtliga politikomréden eftersom den syftar till att
framja en harmonisk utveckling av hela unionen.

Under de senaste aren har begreppet territoriell ssmmanhallning successivt inforlivats i olika
resolutioner! fran Europaparlamentet, vilket dock inte har skett pé ett prioriterat sétt, for att
fasta uppmarksamheten pa omraden dér den regionala utvecklingen &r séarskilt svag
(landsbygdsomraden, yttersta randomraden, bergsomréden, 6ar och omraden med varaktiga
svarigheter). I Europaparlamentets senaste resolutioner (sérskilt den om den tredje rapporten
om den ekonomiska och sociala sasmmanhallningen?) papekas att begreppet territoriell

1 T4-0399/1998 av den 2 juli 1998 om den fysiska planeringen och utvecklingsprogrammet for det europeiska
omradet. T5-0474/2001 av den 20 september 2001 om strukturfonderna. T5-0060/2002 av den 7 februari 2002:
Andra rapporten om den ekonomiska och sociala sammanhéllningen.

2 T5-0368/2004 av den 22 april 2004: Tredje rapporten om den ekonomiska och sociala sammanhéllningen.
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sammanhéllning har fitt storre utrymme och nu haller p4 att bli ett verkligt verktyg for
regional utveckling inom EU:s hela territorium.

I. Territoriell ssmmanhéillning: frin teori till praktik via Lissabonstrategin
1. Definition
Mot ett gemensamt projekt

Det forsta formella forsoket till definition kommer fran kommissionen i den tredje rapporten
om den ekonomiska och sociala sammanhallningen: “Konceptet territoriell sammanhdllning
tdcker mer dn begreppet ekonomisk och social sammanhdllning i den bemdrkelse att
territoriell sammanhdllning tillfor mer och forstdrker den ekonomiska och sociala
sammanhdallningen. Mdlet dr att uppna en mer balanserad utveckling genom att minska
aktuella skillnader, forhindra territoriell obalans och forena regionalpolitik och sektoriell
politik da dven denna har en inverkan pd olika omraden. Malet dr dven att forbdttra
territoriell integration och uppmuntra samarbete mellan regioner.”

Darefter preciserades i slutsatserna frdn det informella rddet 1 Rotterdam 1 november 2004
med ministrarna med ansvar for regionalpolitiken a#t den territoriella sammanhallningen gor
det mojligt att uttrycka malsdttningen med en balanserad och hallbar utveckling av EU i
territoriella termer och att begreppet innefattar bade flera sektorer och nivaer.

Begreppet behdver nu fa ett innehall och bli operativt sa att de 25 medlemsstaterna
samverkar i riktning mot det gemensamma malet att verkligen samordna den europeiska
regionalpolitiken. Den territoriella sammanhallningen blir nddvéandig infor EU:s nya
utmaningar, ndmligen en framgangsrik utvidgning och en 6kad global konkurrenskraft.

Ur praktisk synvinkel &r den territoriella sammanhéllningen klar att anvidnda eftersom den, for
att kunna genomforas, forutsitter en samordning som redan nu dr mojlig tack vare en politisk
impuls. Det handlar inte om att inrétta en hierarkisk och distinkt europeisk regionalpolitik,
utan det handlar om att integrera den territoriella dimensionen i gemenskapspolitiken utan att
tillfora nagra ytterligare administrativa eller juridiska krav.

Lika mdajligheter inom hela territoriet

Den territoriella sammanhéllningen motsvarar principen om lika méjligheter for
medborgarna oavsett var de bor, vilket innebér dtgirder som syftar till att alla territorier
skall behandlas lika med hénsyn till bland annat geografiska och demografiska skillnader.
Begreppet territoriell sammanhéllning skall saledes gélla hela unionen.

2. Territoriella utmaningar

Integrering utan likriktning

EU:s territorium kédnnetecknas av stor geografisk och kulturell mangfald som &r koncentrerad

till ett begransat utrymme. Detta skiljer detta territorium fran andra stora ekonomiska
omraden 1 virlden sdsom Forenta staterna, Japan och Mercosur. Mangfalden, som potentiellt
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ar en av EU:s viktigaste tillvixtfaktorer, maste bevaras samtidigt som den europeiska
integrationen fortskrider. EU:s politik for fysisk struktur och stadsstruktur maste darfor fraimja
unionens territoriella kontinuitet utan att lokala och regionala identiteter blir likformiga,
eftersom de bidrar till att berika livskvaliteten for samtliga medborgare.

Det framvéxande europeiska territoriet upphdver inte de nationella, regionala eller lokala
territorierna, utan snarare tvdrtom, eftersom regionalpolitiken pd EU-niva syftar till att
optimera alla specifika drag som en kélla till tillvéxt.

Snarare dn att begrinsa begreppet till enbart den gransdverskridande utvecklingen innebér den
territoriella sammanhéllningen en dvergripande idé om en rittvis behandling inom hela
territoriet.

Polycentrisk utveckling

Det finns for ndrvarande bara ett stort geografisk omrdde for ekonomisk integration som ér av
global betydelse, ndmligen hjértat av EU, som avgrédnsas av storstiderna London, Paris,
Milano, Miinchen och Hamburg.

I och med utvidgningen Osterut fir sammanhallningen en ny utmanande dimension eftersom
EU aldrig tidigare stéllts infor sa stora skillnader.

En fortsatt fysisk utveckling som ar inriktad pa ett enda dynamiskt omrade for global
integration kommer inte att bidra till att skillnaderna minskar mellan unionens centrala delar
och de ytteromraden som fortsétter att utvidgas. Koncentrationen av rikedomarna pa en
sjundedel av gemenskapens yta kan allvarligt skada integrationen pé langre sikt, eftersom den
medfor ett underutnyttjande av resurser i den storre delen av territoriet som bestar av de
avldgset beldgna regionerna.

Ur det perspektivet bor utvecklingen av en polycentrisk modell (och inte en modell f6r
utveckling centrum—periferi) vara en huvudbestandsdel i strategin for territoriell
sammanhéllning i unionen. Regional utvecklingsplanering i europeiskt perspektiv (ESDP)
som det informella ministerrddet med ansvar for regionalpolitik antog i maj 1999 ér en stark
grund for att inleda en effektiv regionalpolitik for det europeiska territoriet.

De storre stidernas strategiska betydelse

Sammanhéllningspolitiken bor inte bara nd ut till de fattigaste regionerna med sérskilt svara
forhallanden (yttersta randomraden, dar, berg samt underbefolkade omraden) och forstérka
det regionala samarbetet pa ett grinsdverskridande, transnationellt och mellanregionalt sitt,
utan dven béttre samordna stadsomriaden med landsbygdsomriaden och avliigset beldgna
regioner. Stider av alla storlekar bor betraktas som grundlédggande bestandsdelar i de mest
vidstrickta territorierna.

Nya territoriella indikatorer

Nya kriterier och territoriella indikatorer utover BNP bor inrittas for att bedoma en regions
utveckling och hindren for denna utveckling, exempelvis specifika territoriella svarigheter,
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index for utflyttning frén centrum och for tillgénglighet, tillgang till infrastruktur och
transport, verksamhetsniva inom forskning och innovation, undervisning och utbildning samt
graden av diversifiering av omradets produktivitet.

3. Vektorer for territoriell sammanhallning
Den territoriella sammanhadlilningen i centrum for Lissabon- och Goteborgsstrategierna

Territoriet &r strategiskt for ett integrerat synsitt pa en hallbar utveckling. Det dr det
gynnsammaste sittet att forena de tre delarna konkurrenskraft, social sammanhéllning och
milj6. Det dr nu nddvéndigt att inférliva sammanhallningspolitiken 1 strategiska riktlinjer som
faststills pad gemenskapsniva och dela upp Lissabon- och Goteborgsstrategierna regionalt och
territoriellt.

Framstegen inom ramen for Lissabonstrategin dr relativt nedsldende. Under de fyra senaste
aren har den hallbara ekonomiska tillvéixten inom EU varit mycket svagare 4n i andra
industrialiserade ldnder eller framvixande ekonomier. Mangfalden och rikedomen i de
europeiska regionernas specifika potential har inte beaktats tillrickligt.

Strategin kan forstirkas genom det politiska synséttet och en béttre samordning av den
sektorsvisa politiken, som syftar till en integrerad territoriell utveckling och till att stdder och
regioner kan utnyttja sin inneboende potential och effektivt samarbeta om avgdrande fragor.

Grdinssnitt mellan den sektorsvisa politiken och strukturpolitiken

De ekonomiska skillnaderna mellan staterna har minskat med en tredjedel (Irlands BNP 6kade
fran 64 procent till 119 procent av genomsnittet i unionen mellan 1988 och 2000) men pa
regional niv4 ar resultatet mindre bra, &ven om den genomsnittliga skillnaden under samma
tid minskat med néra en femtedel mellan regionerna och skillnaderna mellan regionerna i
allmiinhet tenderar att 6ka, sirskilt i storstadsregionerna. Andra faktorer spelar in, och
framf0r allt viss gemenskapspolitik har en mycket storre territoriell inverkan dn den
europeiska regionala politiken ensam.

Problemet med att den icke-territoriella gemenskapspolitiken (den s.k. sektorsvisa politiken,
exempelvis den gemensamma jordbrukspolitiken, miljd, transport, konkurrens och forskning)
inverkar pd territorierna ir inte nytt. Man kan nu konstatera en viss utveckling av den
sektorsvisa gemenskapspolitiken i riktning mot en béttre territoriell sammanhéallning
(utveckling av den gemensamma jordbrukspolitiken, bland annat i riktning mot en
diversifiering av landsbygdsutvecklingen), men ett stort antal inkonsekvenser aterstér:
gemenskapspolitiken skiljer sig alltmer at i genomforandet pé nationell och regional niva.
Gemenskapens sektorskultur blir &nnu mer osiker jamfort med olika gruppers och det civila
samhdllets territoriella forvantningar, och ledningen av gemenskapspolitiken bidrar inte till
att den territoriella dimensionen beaktas.

Ledning av territorierna pd flera nivder

For att sikerstdlla samstimmigheten mellan de olika gemenskapsinitiativen (sektorsvisa eller
strukturella), bade pa nationell och regional nivé i ett omrade, och for att stirka sambandet
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mellan de olika territoriella nivaerna, kriavs en stiarkt dialog mellan de territoriella aktorerna
pa de tre niviaerna (lokal niva, nationell niva och gemenskapsnivd) och ett béttre partnerskap
mellan offentlig och privat verksambhet, i enlighet med vitboken om styrelseformerna i EU
som Europeiska kommissionen lade fram i maj 2001.

Regional utvecklingsplanering i europeiskt perspektiv (ESDP) ingar definitivt i konceptet
decentralisering, subsidiaritet och ledning. Tanken ar absolut inte att en europeisk
regionalpolitik skall ersitta den nationella eller regionala politiken, utan man uppmanas att
16sa problemen péd den lampligaste nivdn med hansyn till bdde problemtyp och statsskick.
Samtidigt uppmanas man ocksa att behandla dem pa EU-nivé, och ESDP:s bidrag bestar i att
foresla det gemensamma europeiska referenssystem som kravs for samarbetet.

I ESDP ingér dessutom strategin for en hallbar utveckling genom att man uttrycker behovet
av att halla ihop de ekonomiska, sociala och miljomissiga bestandsdelarna av utvecklingen
och gora de offentliga aktorerna samt foretagen och det civila samhéllet delaktiga pa olika
nivaer. Det handlar med andra ord om att diskutera ledning och inte bara ledare.

Samordning pa EU-nivd

Samordningen pd EU-niva borde ske inom kommissionen och bygga pé bland annat arbetet
och verktygen inom ORATE.

For att systematiskt bedoma hur denna politik paverkar den héllbara utvecklingen och
unionens sammanhallning pa grundval av den reviderade ESDP borde kommissionen inrétta
ett forfarande for strategisk bedomning av den fysiska inverkan. Detta forfarande skulle
dven gora det mojligt att faststélla vilket samspel som finns mellan gemenskapspolitik som
verkar inom samma omrade eller i fysiska sammanhang.

Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning — det yttersta malet med
regionalpolitiken

Regionalpolitiken &r det fysiska uttrycket for den ekonomiska, sociala och kulturella
politiken. EU har inga befogenheter nér det géller regionalpolitik. Denna tas inte upp i
fordragen trots att det 4r en viktig frdga for staterna. Ministrarna med ansvar for
regionalpolitiken har utarbetat riktlinjer i frigan pa gemenskapsniva.

Vid det informella moétet (Potsdam 1999) godkindes Regional utvecklingsplanering i
europeiskt perspektiv. Trots att detta dokument inte var bindande fick det stor politisk
betydelse, eftersom det sannolikt bidrog till att konventet lade till den territoriella
sammanhéllningen bland unionens mélséttningar. ESDP frdmjar en polycentrisk utveckling
och ett nytt forhallande mellan stdder och landsbygdsomraden. Malsittningarna upprepades
efter det informella ministermdtet 1 Rotterdam 1 november forra aret.

II. Globalisering av mélsiittningarna och forenkling av de finansiella instrumenten
inom CEST

Reformen av strukturfonderna fran och med 2007 innefattar denna vision eftersom man dér
efterstrivar en strategisk forbéttring av sammanhallningspolitiken genom en béttre global
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sammanhéllning, en forstarkning pd regional niva och integrering av den territoriella
dimensionen i projekten. Framsteg maste emellertid fortfarande goras nér det giller
territorialiseringen av andra omraden av gemenskapspolitiken som har regional inverkan.

1. Minskat antal malséittningar och program for storre enhetlighet

Minskningen av antalet malsattningar for nésta period bor gora den nya regional- och
sammanhéllningspolitiken mer enhetlig.

Satsningen kommer att gélla tre inriktningar: Konvergens, konkurrenskraft och europeiskt
territoriellt samarbete. Dessa tre inriktningar ersétter strukturfondernas tre mélséttningar och
de fyra gemenskapsinitiativen (Interreg, Urban, Equal och Leader+) f6r den aktuella
programplaneringsperioden.

Mainstreaming ér en teknik som kommer att anvéndas alltmer: gemenskapsinitiativens
verksamhetsomrade och nyskapande atgarder kommer att inforlivas i mélséttningarna och
prioriteringarna for de operativa programmen.

2. En minskning av antalet fonder for storre effektivitet

For att finansiera malsittningarna for perioden 2000-2006 finns det for nérvarande fem
fonder (fyra strukturfonder och en sammanhallningsfond). For att gora regional- och
sammanhéllningspolitiken mindre komplex och mer effektiv kommer de fem befintliga
fonderna efter 2007 att erséttas av tre fonder (minskning av antalet fonder), varav tva
strukturfonder (ERUF och ESF) och en sammanhallningsfond.

Pa sa sitt tillimpas principen om “en fond per program” utom for de program som kallas
“infrastruktur”, dir ERUF och Sammanhallningsfonden agerar gemensamt. Detta gor att
forvaltningen och kontrollen av fonderna kan forenklas och atgérderna kan darmed bli
effektivare.

3. En regionalpolitik mer inriktad pa EU:s prioriterade mélsittningar

Regional- och sammanhallningspolitiken for perioden 2000-2006 syftade till att utveckla
unionen for att underlitta utvidgningen, och detta har ocksa skett. Nu méste man finna en ny
dynamik fOr att anta nya utmaningar, sd att mélséttningen med den territoriella
sammanhéllningen blir verklighet, oavsett vilken budget som avsitts for regional- och
sammanhéllningspolitiken.

Regionalpolitiken méste darfor

— bli mer inriktad pé de prioriterade malséttningarna enligt definitionen i Lissabon- och
Goteborgsstrategierna: “konkurrenskraftig och hallbar kunskapsekonomi”,

— inriktas pd gemenskapens strategiska riktlinjer om sammanhallningen,

— verka pa ett mer decentraliserat sétt for att underlitta forvaltningen och uppna det bésta
resultatet for hela unionen och dess medborgare,

— ta hinsyn till territoriella kinnetecken sasom kulturella, historiska, sprakliga och
geografiska sirdrag for respektive territorium.
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I11. Ett nytt siitt att genomfora malsittningarna och utnyttja CEST:s medel
1. Territorialisering av CEST:s gemenskapspolitik

I sin tredje rapport om den sociala och ekonomiska sammanhallningen fran februari 2004
noterade kommissionen att utvidgningen skulle komma att innebira kraftigt 6kade skillnader
mellan regionerna. Vissa regioner i EU-15 har dessutom inte uppnétt ndgon verklig
konvergens, trots att skillnaderna dér 6kar.

Regionerna forefaller &nda vara den nivd dir sammanhallningspolitiken tilldimpas pa ett
gynnsamt sitt. Eftersom de kénner till sin forméga och sina krav &r de bést skickade att
faststélla behoven och fordela resurserna optimalt. I Fordraget om uppréttande av en
konstitution for Europa ges dérfor regionerna storre utrymme, dels for att faststélla de egna
behoven, dels for att genomfora och f6lja upp gemenskapens malséttningar om en 6kad
ekonomisk sjdlvstandighet.

Kommissionen infor ocksa principen om decentralisering i syfte att gora regionalpolitiken
effektivare. I den tredje sammanhéllningsrapporten foresprikas en fordelning av de olika
ansvarsomradena mellan de instanser som har i uppgift att forvalta gemenskapsbudgeten och
de som skall se till att programmen genomfors pa ett bra sétt. Man skiljer mellan EU 4 ena
sidan och medlemsstaterna och regionerna 4 den andra. En decentralisering enligt dessa nivder
forefaller nodvéndig for att respektera subsidiaritetsprincipen och principen om god
forvaltningssed. Regionerna skiljer sig at i storlek och forméga fran en medlemsstat till en
annan och det forefaller darfor nodvindigt att forst arbeta for att de skall bli mer enhetliga.

Regionernas betydelse vid faststiillandet av deras behov

I den europeiska konstitutionen forstirks Regionkommitténs betydelse (artikel I11-365.3) och
den blir systematiskt delaktig i antagandet av EU:s lagstiftning och ramlagar ndr det géller
CEST. Regionkommittén kan dverklaga genom att direkt vinda sig till EG-domstolen pa tva
omraden: respekten for de egna foretrddesritterna och subsidiaritetsprincipen (artikel 8 i
protokollet om tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna). Regionernas
roll 1 ledningen av strukturpolitiken dr en utmaning som stér i proportion till graden av
centralisering 1 medlemsstaten. Gemenskapsutvecklingen fraimjar dérfor decentraliseringen
for att blir effektivare. Uppkomsten eller bekréftelsen av den regionala nivan ar en garanti for
partnerskap och samarbete och dirmed for en god forvaltningssed, eftersom staten behéller
det ekonomiska ansvaret for att genomfora struktur- och sammanhallningsfonderna.

Okad regional ekonomisk sjiilvstindighet i genomforandet och uppfoljningen av
gemenskapens madlsdittningar

Regionerna har vant sig vid att utarbeta sina projekt genom att foregripa utbetalningen av
EU-bidragen. Allt fler gemenskapsprogram forvaltas dirfor av territoriella myndigheter 1
medlemsstaterna.

I den tredje sammanhéllningsrapporten foreslar kommissionen att varje medlemsstat skall

anta referensramen i enlighet med gemenskapens strategiska riktlinjer for sasmmanhallningen.
Reglerna for bidragsberittigande utgifter for projekten kommer enligt kommissionens forslag
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inte langre att faststillas pa gemenskapsniva utan enligt forfaranden 1 medlemsstaterna.
Medlemsstaterna bor inte bara underldtta for regionerna utan dven uppmuntra dem att aktivt
delta 1 utarbetandet av dessa referensramar och 1 faststéllandet av reglerna for
bidragsberittigande, eftersom 16sningen pé problemen dr férbunden med genomforandet av en
enhetlig strategi for hela regionen. Detta scenario innebér en effektiv tilldampning av
subsidiaritetsprincipen och principen om decentralisering pa tva nivier.

Regionerna ar nu den liimpliga territoriella nivan for att tillimpa politiken f6r ekonomisk
och social utveckling.

2. Indelning av EU:s ekonomiska och sociala politik i olika omraden

Den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen behover delas upp mellan de
regionala, statliga och gemenskapsméssiga nivaerna och dven mellan gemenskapens olika
politikomréden.

Territorialisering av gemenskapens sektorsvisa politik for storre enhetlighet

Den sektorsvisa uppdelningen av gemenskapspolitiken ifragasétts alltmer eftersom risken
finns att territoriella skillnader forsummas, vilket far negativa effekter pa den totala
konkurrenskraften for unionens ekonomi. Detta maste atgirdas sa att en mer balanserad
utveckling kan uppnés genom att befintliga skillnader minskas, samtidigt som territoriella
obalanser undviks och den sektorsvisa politiken och regionpolitiken blir mer enhetliga.

Den fysiska samordningen av utvecklingsatgirderna kommer att gora gemenskapens samtliga
politikomrdden mer enhetliga och forenliga, till formén for en {orstirkt sammanhéllning.
Beaktandet av territoriella sdrdrag kommer dessutom att gora politiken mer effektiv, och
regionerna har goda mdjligheter att se till att detta sker. I samma anda méste samarbetet
mellan regioner uppmuntras. De territoriella sammanslutningarnas allt storre roll 1
forhandlingsfaserna samt i genomforandet och kontrollen av tillimpningen av den sektorsvisa
politiken bidrar pa sa sétt till den territoriella ssmmanhallningen.

Ersiitta flodestinkande med volymtinkande

Vissa stater strivar efter att minska gemenskapsbudgeten och dirmed sénka beloppet till
regionalpolitiken. Detta leder, tillsammans med den s.k. phasing out-principen (6verskridande
av grinsen pa 75 procent av gemenskapens BNP till foljd av utvidgningen statistiska effekt),
till att en ny anvidndning av medlen efterstrivas genom att hdvstangseffekterna av
regionalpolitiken frdmjas, savil ekonomiskt som geografiskt.

Det 6kande dmsesidiga beroendet mellan gemenskapens olika politikomraden gor att de maste
bli mer enhetliga sinsemellan sé att dynamik och effektivitet gynnas.

Bittre resultat kan uppnds med ldgre finansiering om resurser utnyttjas béttre. I

Europeiska kommissionens forslag for perioden 2007-2013 infors darfor decentralisering och
koncentration genom principen om ”en fond per program”.
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Minskade skillnader mellan regionerna

Ekonomisk och social sammanhéllning &r en av unionens malsittningar. Den kommer inte att
bli verklighet utan den territoriella ssmmanhallningen, och den i sin tur kommer endast att
finnas om strukturskillnaderna mellan regionerna minskar. Regionerna maste darfor
samarbeta sinsemellan fOr att 16sa sina problem och fa béttre kunskap om sina mdjligheter till
framgang, sd att den territoriella sammanhallningen kan forstiarkas och mgjliggora den sociala
och ekonomiska sammanhéllningen. Gemenskapsinitiativet Interreg har fungerat bra och
gransregionerna har haft nytta av det. I den nya mélsittningen for europeiskt territoriellt
samarbete, som inspirerats av Interreg, intensifieras samarbetet pa gransoverskridande,
transnationell och mellanregional niva. En strategisk kommitté per program bor inréttas vid
sidan av forvaltningskommittén for programmen for att forstarka det transnationella
samarbetet och faststilla den regionala utvecklingens strukturinriktningar.
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