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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

ydinvoimaloiden kiaytostipoistoon tarkoitettujen varojen kiytosti
(2005/2027(IND))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon Y dinvoimaloiden kéytostdpoistoon tarkoitettujen
varojen kdyttéd koskeva kertomus” (KOM(2004)0719),

— ottaa huomioon ensimmaisessa késittelyssd 13. maaliskuuta 2002 esitetyn parlamentin
lausunnon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin antamiseksi sdhkon ja
maakaasun sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sadnndistd annettujen direktiivien
96/92/EY ja 98/30/EY muuttamisestal,

— ottaa huomioon toisessa késittelyssé 4. kesdkuuta 2003 esitetyn parlamentin lausunnon
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin antamiseksi sihkon sisdmarkkinoita
koskevista yhteisistd sdédnndisté ja direktiivin 96/92/EY kumoamisesta?,

— ottaa huomioon sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndistd ja
direktiivin 96/92/EY kumoamisesta 26. kesdkuuta 2003 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/54/EY seké siihen liitetyt Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission antaman toimielinten yhteisen lausuman ja komission 15. heindkuuta 2003
antaman lausuman, jotka koskevat kéytostépoisto- ja jatehuoltotoimia,

— ottaa huomioon perusnormien vahvistamisesta tyontekijoiden ja véeston terveyden
suojelemiseksi ionisoivasta siteilystd aiheutuvilta vaaroilta 13. toukokuuta 1996 annetun
neuvoston direktiivin 96/29/Euratom?,

— ottaa huomioon komission ehdotukset neuvoston direktiiviksi (Euratom) ydinlaitosten
turvallisuuden alalla sovellettavista perusvelvollisuuksista ja yleisistd periaatteista
(2003/0021(CNS)) ja neuvoston direktiiviksi (Euratom) kéytetyn ydinpolttoaineen ja
radioaktiivisen jdtteen huollosta (2003/0022(CNS)) (KOM(2003)0032),

— ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille
Y dinturvallisuus Euroopan unionissa” (KOM(2002)0605),

— ottaa huomioon Ranskan tilintarkastustuomioistuimen 27. tammikuuta 2005 antaman
selonteon, joka koskee kadytostdpoistovelvoitteita, ja katsoo erityisesti, ettd tuleviin
kéaytostidpoistotoimiin varattujen varojen kdyttdminen muihin tarkoituksiin saattaa
vadristdd yhteison tuottajien valisti kilpailua,

— ottaa huomioon komission 22. syyskuuta 2004 tekemin péatoksen C/2004/3474, joka
koskee Yhdistyneen kuningaskunnan myontdméé valtion tukea ydinalalla toimivan British
Energy Group plc -yrityksen uudelleenjérjestelyihin,

'EUVL C 47 E, 27.2.2003, s. 350.
2EUVL C 68 E, 18.3.2004, s. 211.
SEYVLL 159,29.6.1996, s. 1.
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— ottaa huomioon tydjérjestyksen 45 artiklan,
— ottaa huomioon teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan mietinnén (A6-0279/2005),
Ydinvoimaloiden kdiytostipoiston merkittivyys

1. on tietoinen, ettd ydinvoimaloiden sd&nndnmukainen kédytostdpoisto voimaloiden
lopullisen sulkemisen jélkeen on tirkedd ihmisten ja ympériston suojelemiseksi;

2. toteaa, ettd ydinvoimalan radioaktiivisuus alentuu merkittdvéasti reaktorin sulkemisen ja
ydinpolttoaineen poiskuljetuksen jélkeen, mutta jdljelle jddva taso vaatii noudattamaan
tiukkoja, direktiivin 96/29/EURATOM mukaisia ydinturvallisuusvaatimuksia
perusturvallisuusnormeista tyontekijoiden ja muun véeston suojelemiseksi ionisoivan
séteilyn vaaroilta;

3. toteaa, ettd ydinvoimaloiden kéytOstépoisto saattaa erdissd tapauksissa viivistyé
toimenpiteeseen tarkoitettujen varojen puutteen vuoksi, mité olisi véltettava,

4. pitda tervetulleena komission aikomusta esittdd vuosittain Euroopan parlamentille
ydinvoimaloiden kédytostidpoistoon tarkoitettujen varojen kdyttod koskeva kertomus;

Kiytostipoistoon tarkoitetut taloudelliset resurssit

5. pitdd vélttdméttoménd huolehtia siitd, ettd kussakin jdsenvaltiossa varataan kaikkien
ydinlaitosten kdytOstdpoistoon ja jatehuoltoon ajoissa riittdvésti varoja kustannusten
kattamiseksi;

6. pyytdd komissiota toissijaisuusperiaatteen huomioon ottaen mééritteleméiin tarkoin kunkin
jasenvaltion taloudellisten resurssien kdyttotarkoitukset ja ottamaan maérittelyssa
huomioon kiytdstidpoiston seka tdahin liittyvédn ydinjitteen késittelyn ja loppusijoituksen;

7. toteaa, ettd kdytdstidpoistoon tarkoitettujen taloudellisten resurssien hallinnointitavat
vaihtelevat jdsenvaltioittain, ja vaatii, ettd varainhoidon on oltava moitteetonta;

8. wvaatil, ettd varoja on kaytettdvd oikeudenmukaisiin investointeihin EU:n
kilpailulainsddadiantoa tidysin noudattaen, jotta kilpailu ei vééristy;

9 edellyttdi taloudellisten resurssien hallinnoinnin ja keréttyjen varojen kidytén ehdotonta

avoimuutta sekd ulkoisen tilintarkastuksen varmistamista;

Turvallisuuteen ja ympiiristonsuojeluun liittyviit nikokohdat

10. viittaa komission tiedonantoon (KOM(2004)0719) ja kehottaa kiinnittimaan huomiota
turvallisuusnidkdkohtiin ydinvoimaloiden kéytostédpoiston yhteydessa;
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1.

12.

13.

14.

15.

korostaa, ettid ydinvoimaloiden kdytdstidpoistoa koskevien yksittdisten toimien yhteydessi
on otettava huomioon ihmisten ja ympariston turvallisuus ja etté tdlloin on hyddynnettéva
jo saatuja kokemuksia mahdollisimman hyvin;

korostaa, ettd valittavina ovat vilittdmén ja lykétyn kdytdstépoiston strategiat, joiden etuja
ja haittoja on vertailtava keskendén sijoituspaikasta ja laitoksesta riippuen;

katsoo, ettd kdytostapoistostrategiat on ensisijaisesti valittava ithmisten ja ympériston
suojeluun liittyvien turvallisuusndkdkohtien perusteella;

toteaa, ettd ydinvoimaloiden purkaminen ja kdytostidpoisto kuuluvat ydinalan
lainsdddédnndn piiriin, miké edellyttdd soveltamaan johdonmukaisesti 3. maaliskuuta 1997
annetta neuvoston direktiivid 97/11/EY, jolla on tarkistettu tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ymparistovaikutusten arvioinnista 27. kesédkuuta 1985 annettua neuvoston
direktiivia 85/337/ETY,;

vaatii kaikissa jdsenvaltioissa tarkistamaan kayténtdjd, joiden mukaan kdytostapoiston
yhteydessd vapautetaan siteilyturvasdénndsten piiristd suuriakin miérid lievasti
radioaktiivisia aineita;

Taloudelliset nikokohdat

16.

17.

18.

19.

20.

21.

pitdd poikkeuksia turvallisuussyistd sallittavina esimerkiksi uusien jdsenvaltioiden
alueella;

epdilee, vastaavatko useissa jasenvaltioissa toistaiseksi tehdyt kirjanpitovaraukset ja
vastaavat varat todellisia tarpeita;

pitdd tietyissd olosuhteissa mahdollisena Euroopan unionin rahoitustukea joillekin
kaytostapoistohankkeille uusien jdsenvaltioiden alueella;

on yhtd mieltd komission kanssa siitd, ettd myds ydinvoimalan kéytdstépoiston
kustannukset, kuten muut ulkoiset kustannukset ja muulle séhkdntuotannolle maksettavat
tuet, on otettava huomioon arvioitaessa minka tahansa voimalan taloudellista
kannattavuutta, jotta véltetddn kilpailun vadristymat;

toteaa, ettd ydinvoimalan toiminnanharjoittajan on kansainvilisten
vahingonkorvausvastuuta koskevien sopimusten mukaisesti huolehdittava vakuutuksesta,
joka kattaa yksityisoikeudellisen vahingonkorvausvastuun kéytostépoiston aikana
odottamattomien tapausten tai hdirididen varalta;

toteaa, ettd 29. heindkuuta 1960 tehty Pariisin sopimus ja 31. tammikuuta 1963 tehty
Brysselin lisdsopimus ovat edelleen voimassa ja ettd EU ei voi luopua niista
yksipuolisesti;

'EYVL L 175, 5.7.1985, s. 40.

RR\582574FI.doc 5/11 PE 359.896v02-00

Fl



22. ottaa huomioon 26. helmikuuta 2004 antamansa péaétdslauselman, jossa se hyviksyi
ehdotuksen neuvoston péatokseksi jdsenvaltioiden, jotka ovat vahingonkorvausvastuusta
ydinvoiman alalla 29 péivédni heindkuuta 1960 tehdyn Pariisin yleissopimuksen
sopimuspuolia, valtuuttamisesta Euroopan yhteison puolesta ratifioimaan mainittua
yleissopimusta muuttava poytékirja tai liittymé&én siihen;

(0] (0)

23. kehottaa puhemiesti vélittimain timén padtdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT
Johdanto

Euroopan unionissa kesidkuussa 2005 toimivista 149 ydinvoimalasta joudutaan poistamaan
kaytostd komission arvioiden mukaan 50—60 laitosta seuraavien 20 vuoden aikana.!
Toiminnassa olevat reaktorit ovat keskimééarin yli 20, usein jopa yli 25 vuotta vanhoja.

Ydinvoimalan elinkaari (kdyttdaika) on muiden teknisten laitosten tavoin rajallinen. Reaktori
voidaan joutua sulkemaan pysyvésti tietyn kadyttoajan jélkeen erityisesti todettaessa
reaktoripaineastian ja primaarijddhdytepiirin komponenttien materiaaliominaisuuksissa
muutoksia, joiden aiheuttajina voivat olla neutronisiteily, 1imp0d, mekaaninen rasitus ja
korroosio. Héiriot tai havainnot, joiden perusteella turvatasoa ei endé voida pitdéd toiminnan
kannalta riittdvénd, voivat myds johtaa kdytostdpoistoon.

Kiytostapoisto ja mahdolliset vaarat

Ydinvoimalan sulkemisen ja ydinpolttoaineen poiskuljetuksen jdlkeenkin laitosta on edelleen
pidettdvi ydinvoimalana, koska my®6s jdljelld oleva 10'7 Bq:n radioaktiivisuustaso on
vaarallinen ihmiselle ja ympdaristolle. Vastaavasti kiytostidpoistoa koskevat tiukat
turvallisuusvaatimukset.

Ellei reaktoreiden sulkemisen jilkeen toteuteta kiytostédpoistotoimia, ymparistlle saattaa
aiheutua laajamittaisia seurauksia ja ldheisyydessd asuva véestd voi altistua séteilylle. Tama
on varojen puutteen takia vaarana erityisesti EU:n uusissa jdsenvaltioissa.

Reaktoreiden sulkemisen jilkeen vaaran aiheuttajina voivat olla rakenteiden epédvakaus tai
huokoisuus: radioaktiiviset aineet voivat vapautua rakennelmissa olevien aukkojen kautta,
saastuneet nesteet voivat imeytyd maaperddn sen halkeamien kautta ja siten saastuttaa
laitoksen sijaintipaikan juomaveden. Jopa epitavalliset sddolot voivat pitemman ajan kuluessa
tulla ongelmaksi. Dekontaminaatiotoimien puuttuminen lisdd ympéristovaaraa.

Esimerkkein esitettyjen vaarojen vuoksi on ehdottomasti toteutettava kdytostdpoistotoimia
ydinvoimalan sulkemisen jélkeen.

Kéytostidpoiston yhteydessd syntyy runsaasti radioaktiivista jatettd. Maddran vahentdmiseksi
voidaan direktiivin 96/29/Euratom mukaan lievésti radioaktiiviset aineet jattad ydin- tai
sateilyturvasddnnosten ulkopuolelle tavanomaiseen kiyttoon. Monet jdsenvaltiot hyddyntavit
tatd mahdollisuutta. Ranskassa néité aineita varten on kehitetty oma jitehuoltosuunnitelma,
johon kuuluu turvallisuusvaatimuksia vastaava loppuvarastointi. Menettelytapa on
suositeltava, koska silloin véltetdin se, ettd materiaalin jittdmisestd sddnndsten ulkopuolelle
seuraisi radionuklidien valvomatonta levidmista tai kertymistd tavanomaisen kiyton piirissa.

I KOM(2004)0719.
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Kaytostipoistotoimet ja -strategia

Ydinvoimaloiden kdytostipoisto sulkemisesta vihredén niittyyn” edellyttdd lukuisia toimia ja
turvallisuuden kannalta merkittavid padtoksid. Talloin olisi noudatettava riippumatonta, kaikki
kéaytostidpoiston nikokohdat huomioon ottavaa menettelyd, jossa johdonmukaisesti
sovelletaan ymparistovaikutusten arvioinnista annettua Euroopan unionin direktiivii.
Euroopan komission tehtdvini on valvoa, ettd néin tapahtuu kaikissa jdsenvaltioissa.

Kaytostipoisto voidaan toteuttaa kahdella tavalla:

Viliton kiytostipoisto edellyttdad toimenpiteitd, jotka seuraavat toisiaan viivytyksettd. Tahén
tarvitaan yli kymmenen vuotta, mikéd johtuu edelleen suuresta vaarojen mahdollisuudesta,
ydinlaitoksen monimutkaisuudesta ja vilttiméttomastd huolellisuudesta, jota jarjestelmien
purkaminen ja komponenttien pilkkominen sekd rakenteiden purku vaativat.

Lykitty kiytostipoisto sisiltdd pysdytysvaiheen (kestoltaan kansainvilisesti 30—100 vuotta),
jossa voimalarakennus ja mahdollisesti muutamat viereiset rakennuksen osat suljetaan ja
eristetddn muista. Tdmén vaiheen aikana varmistetaan vélttimattomien jirjestelmien
(ilmanvaihto, valaistus, radioaktiivisuuden mittaus) toiminta. Kaikkien muiden putkistojen tai
sdahkdjohtojen yhteys eristettyyn alueeseen katkaistaan, ne tiivistetdin ja kaikki aukot yhté
lukuun ottamatta suljetaan tiiviisti. Ndin syntyy valvottu, umpioitu tila (mikali voimala
rakenteiltaan soveltuu tdhdn), josta radioaktiivisia aineita ei pddse vuotamaan kdytdnndssa
lainkaan.

Kiytostipoistostrategiaa ei pidd valita kaavamaisesti eikd pddasiassa taloudellisten
seikkojen perusteella. Ratkaisun on perustuttava ithmisille ja ympéristolle aiheutuviin
seurauksiin. Ennen kaikkea on estettdva viivyttelysté tai toimien riittiméattomyydesté johtuvat
haittavaikutukset. Molemmissa strategioissa on etuja, jotka useimmiten ovat toisen
vaihtoehdon haittoja. Kiytostdpoistostrategia olisi valittava tapauskohtaisesti ja valinnan tulisi
olla avointa ja selkedd seki véestdlle ettd Euroopan komissiolle.

Komission on syyté laatia arviointiperusteiden luettelo ihmisten ja ympériston suojelemiseksi
huomioon otettavista turvallisuusseikoista pédétettdessa kaytostdpoistostrategiasta. Luettelon
tulisi sisdltdd mm. seuraavat arviointiperusteet:

e rakenteiden kunto

¢ sijaintipaikan hydrologiset olosuhteet

e sijaintipaikan pinta- ja pohjaveden laatu

e vuorovaikutus muiden ydinlaitosten kanssa

e loppusijoitettavuus

e hiiriottémyys

e reaktorityyppi

e radioaktiivisten jddmien maara

e henkil0ston ja véeston séteilyaltistus
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e jatemdadrit

e purkuteknologia

¢ henkildstoasiat

e alueen jatkokaytto

e taloudelliset ndkokohdat.

Arviointiperusteiden luettelon avulla Euroopan unioni voisi edistdd Euratom-sopimuksen
merkittdvien turvallisuustavoitteiden ja yhtendisten standardien saavuttamista unionin alueella
puuttumatta aiheettomasti jasenvaltioiden toimivaltaan.

Lykétty kdytostapoisto vaatii selvisti pitemmain ajanjakson. Télloin on varmistettava
seuraavat seikat: ajanjakson rajoittaminen, suljetun osan sdinndllinen turvatarkastus ja
saanndllinen raportointi Euroopan komissiolle. Lisdksi on huolehdittava siitd, ettd
odottamattomien tapahtumien tai héirididen ilmetessd kdytostidpoiston aikana
vahingonkorvausvastuussa on ydinvoimalan entinen toiminnanharjoittaja, ei esimerkiksi
yhteiskunta.

Kiytostiapoiston rahoitus

Komission mukaan ydinvoimalan kdytostidpoiston kustannukset ovat 200 miljoonasta eurosta
miljardiin euroon.? Ndméi kustannukset on otettava tdysimadraisesti huomioon punnittaessa
sdahkon ja lammon tuotantoon kaytettidvin ydinenergian taloudellisuutta.

Kaytostidpoiston rahoituksen varmistamiseksi Euroopan komissio vaatii perustamaan rahastot,
joihin ydinlaitosten toiminnanharjoittajien on suoritettava maksuja sdénnollisesti koko
laitoksen tuotannossa olon ajan. On varmistettava, ettd varoja on riittdvasti kiytettdvissi seka
kéaytostipoistotoimiin ettd ydinjatehuoltoon useiden vuosikymmenten aikana.
Toiminnanharjoittajista riippumattomien, laitosten kéytdstépoistoon tarkoitettujen rahastojen
perustaminen on paras vaihtoehto laitosten poistamiseksi kdytosta riittdvén turvatusti.’

Viimeistdén Euroopan laajuisten sdhkon sisdmarkkinoiden avautuminen kilpailulle ja
tuottajan vastuu -periaate edellyttivat, ettd vastuussa riittdvien varojen osoittamisesta
kaytostapoistoon ovat ensisijaisesti aiheuttajat eli ydinvoimaloiden toiminnanharjoittajat.
Jokaisen jdsenvaltion on sddnneltdvé varainkdyttd niin, etti varoja on riittdvisti saatavilla
mutta ilman kilpailun véaristymid avoimilla energiamarkkinoilla. Todellisuus niyttaa
kuitenkin my6s Euroopan komission kisityksen mukaan toisenlaiselta.

Esimerkiksi Saksan liittotasavallassa varausten mééra on yli 30 miljardia euroa. Niitd varoja
ovat hyodyntédneet ydinenergiaa kayttavit energiantoimittajat ostoihin muilta energia-alan tai
muiden alojen yrityksiltd. Tima antaa niille merkittdvié taloudellisia etuja seké sellaisiin
kilpailijoihin ndhden, joilla myds on ydinvoimaloita mutta jotka eivit saa kéyttdd varauksia,
ettd sellaisia energialdhteitd kayttaviin kilpailijoihin ndhden, joiden kohdalla tarvitaan

2 KOM(2002)0605.
3 (2003/0021(CNS)), (2003/0022(CNS)) ja KOM(2003)0032.
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varauksia laitosten poistamiseen huomattavasti vihemman tai ei lainkaan. Téllaisten
taloudellisten etujen muodostuminen on jatkossa viltettiva, jotta maailmanlaajuisten
ympéristondkokohtien vuoksi edistetddn erityisesti uusiutuvien energiamuotojen kayttod ja
energiatehokkuusinvestointeja.

Muissa jdsenvaltioissa ndissd rahastoissa ei ole riittdvésti varoja, ja jo nyt on ilmeisti, etti
veronmaksajat joutuvat tdstd jatkossa tuntuvasti maksamaan. Tdma koskee uusien
jasenvaltioiden lisdksi myos esimerkiksi Ranskaa, jossa sihkontuotanto perustuu
huomattavassa méérin ydinenergiaan ja valtionyritykselld on hallitseva asema. My0s
valtionyhtid6 EDF kayttia rahastoihin kertyneitd varoja uusien yritysten ostoon ja
osakkuuksiin. Ranskan tilintarkastustuomioistuin on korostanut, ettd kdytostidpoistovelvoitteet
ovat epdselvid, toiminta-aikoja voidaan muuttaa mielivaltaisesti, tilinpddtdsraportointi ei ole
avointa ja ettd kaikesta téstd voi koitua valtiolle ennalta arvaamattomia velvoitteita.
Tuomioistuin toteaa erityisesti riittdvid varoja koskevassa kohdassa, ettd jos myohempaian
kéaytostipoistoon tarkoitettuja varauksia kdytetddn muihin tarkoituksiin kilpailulle yha
enemmaén avautuvilla sihkomarkkinoilla, tuottajien vélinen kilpailu voi vadristyd yhteison
sisélld.*

EY:n perustamissopimukseen sisdltyvit ymparistod ja ennalta varautumista koskevat
periaatteet sekd avoimet energiamarkkinat edellyttavit, ettd kiytostdpoistoon tarkoitettuja
varoja on riittdvésti kiytettdvissid. Tama on varmistettava koko Euroopan unionin alueen
kattavalla yhtendiselld mutta kussakin jésenvaltiossa itsendiselld rahastojérjestelmélla.
Rahaston rakenne ja suuruus mairdytyvit ensisijaisesti turvanidkokohtien perusteella, jotta
kestdvisti estetddn mahdolliset seuraukset ithmisille ja ymparistolle.

Komission valmisteltavana olevassa direktiivissa tulisi kiinnittdd huomiota mm. seuraaviin
seikkoihin:

e maksusuoritusten aloitus ja kesto sekd rahastoihin keréttdvien varojen
vihimmaismaéira
e kiytdstidpoistokustannusten laskutapa

e rahastojen erottaminen pysyvésti yrityksen varainhoidon ja kdyttdoikeuden
ulkopuolelle seké rahastojen yllépito pankissa tai muussa julkisessa taikka julkisen
valvonnan alaisessa laitoksessa

e seuraamukset, mikili jatetdén noudattamatta sdént6jd, jotka koskevat rahastojen
erottamista ja ristiintukemisen tai vadrinkdyton estdvai julkista valvontaa

e rahastovarojen kéyttotarkoitus (jatehuolto- ja loppusijoituskustannuksineen)

e kielto varojen tilapdisestd kdytostd muihin kuin laitoskohtaisiin investointeihin.

4 Cour de Comptes: Le démantélement des installations nucléaires et la gestion des déchets radioactifs
(Ydinvoimaloiden kdytostipoisto ja ydinjatehuolto), 26. tammikuuta 2005,
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/brp/notices/054000069.shtml.
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