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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de rol van het Europees Parlement bij de non-proliferatie van 
massavernietigingswapens
(2005/2139(INI))

Het Europees Parlement,

– gezien resolutie 1540(2004) van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties waarin de 
verspreiding van massavernietigingswapens (MVW) en overbrengingsmiddelen daarvoor 
als een bedreiging voor de internationale vrede en veiligheid wordt aangemerkt,

– gezien de Europese Veiligheidsstrategie (EVS) volgens welk de verspreiding van MVW 
de potentieel grootste bedreiging van onze veiligheid vormt,

– gezien de tenuitvoerlegging van de EVS en in het bijzonder de op 12 december 2003 door 
de Europese Raad goedgekeurde Strategie van de Europese Unie tegen de verspreiding 
van massavernietigingswapens (MVW-Strategie van de EU),

– gezien het feit dat alle EU-lidstaten partij zijn bij de belangrijkste multilaterale 
overeenkomsten die tezamen het non-proliferatie-instrumentarium vormen, i.e. het 
Verdrag inzake de niet-verspreiding van kernwapens (NPV) van 1968, het Verdrag inzake 
biologische en toxinewapens (BTWC) van 1972, het Verdrag inzake chemische wapens 
(CWC) van 1993 en het Alomvattend Kernstopverdrag (CTBT) en dat twee lidstaten, 
namelijk het Verenigd Koninkrijk en Frankrijk, kernwapenstaat zijn volgens de definitie 
van het NPV, en dat de tactische kernwapens van de VS op het grondgebied van vele 
andere lidstaten zijn gestationeerd: Duitsland, Italië, het Verenigd Koninkrijk, 
Griekenland, Nederland en België, evenals staten die het lidmaatschap hebben 
aangevraagd, met name Turkije,

– gezien de toezegging van de lidstaten om te blijven streven naar universalisering van deze 
multilaterale overeenkomsten, met name in het gemeenschappelijk standpunt 
2003/805/GBVB van de Raad van 17 november 20031,

– gezien het rapport van het door de secretaris-generaal van de VN ingestelde Panel op hoog 
niveau inzake dreiging, uitdagingen en verandering, volgens welk 'wij op een punt zijn 
aanbeland waarop de slijtage van het non-proliferatie-instrumentarium onomkeerbaar kan 
worden en zal leiden tot een stortvloed van proliferatie',

– gezien het antwoord van de secretaris-generaal van de VN in het verslag 'In grotere 
vrijheid: op weg naar ontwikkeling, veiligheid en mensenrechten voor iedereen', waarin 
wordt gewezen op het belang van multilaterale overeenkomsten voor het behoud van de 
internationale vrede en veiligheid op het gebied van nucleaire, biologische en chemische 
wapens en van de recente inspanningen om de hiaten zoals in resolutie 1540(2004) van de 
VN-Veiligheidsraad op te vullen,

1 PB L 302 van 20.11.2003, blz. 34.
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– onder verwijzing naar zijn resoluties waarin bezorgdheid wordt geuit over de verspreiding 
van MVW en daaraan gerelateerde materialen en technologieën, inzonderheid zijn 
resolutie over biologische en toxinewapens van 14 juni 20011, zijn resolutie over nucleaire 
ontwapening van 26 februari 20042 en zijn resolutie over de toetsingsconferentie van het 
Non-Proliferatieverdrag in 2005 van 10 maart 20053,

– gelet op artikel 45 van zijn Reglement,

– gezien het advies van 8 juli 1996 inzake de rechtmatigheid van de dreiging met of het 
gebruik van kernwapens van het Internationaal Hof van Justitie, 

– gezien het verslag van de Commissie buitenlandse zaken (A6-0297/2005),

A. overwegende dat nucleaire non-proliferatie in de Europese Unie altijd in het centrum van 
de belangstelling heeft gestaan sinds de oprichting van de Europese Gemeenschap voor 
atoomenergie bij het Verdrag van Rome,

B. overwegende dat het non-proliferatiebeleid bescheiden van aard was en dat er nu pas 
serieus werk van wordt gemaakt in het kader van de EVS, met name door de lidstaten via 
de MVW-Strategie van de EU en het werk van de Commissie binnen een beperkt budget 
in voorbereiding op de financiële vooruitzichten voor 2007-2013,

C. overwegende dat de Raad van de Europese Unie tot een gemeenschappelijk standpunt is 
gekomen (met circa 41 afzonderlijke maatregelen) dat werd ingebracht op de NPV-
toetsingsconferentie van 2005, maar er niet in is geslaagd de andere partijen bij het NPV 
ervan te overtuigen een gemeenschappelijke strategie te volgen die overeenstemt met de 
geest van het gemeenschappelijk standpunt, ondanks het feit dat de verspreiding van 
massavernietigingswapens dient te worden beschouwd als de grootste bedreiging voor de 
internationale veiligheid,

D. overwegende dat hieruit de urgentie spreekt voor de Europese Unie om opnieuw het 
voortouw te nemen bij de bescherming van haar belangen door een nieuwe impuls te 
geven aan de maatregelen uit het gemeenschappelijk standpunt en de MVW-Strategie van 
de EU ten einde het non-proliferatie-instrumentarium te versterken,

E. overwegende dat de staten die partij zijn in 2006 zullen bijeenkomen op de BTWC-
toetsingsconferentie om de vooruitgang bij uitvoering van de verdragsbepalingen te 
evalueren en dat het daarom van essentieel belang is wegen te vinden om 
verificatiebepalingen voor het BTWC te ontwikkelen en de normen ter bestrijding van 
biologische wapens aan te scherpen, met inbegrip van maatregelen die de ontwikkeling en 
het bezit van biologische wapens in de nationale wetgevingen strafbaar stellen,

F. overwegende dat het bezorgd blijft over de huidige verzwakking van de MVW-Strategie 
van de EU als gevolg van de ontoereikende financiering voor het verwezenlijken van de 
hoofddoelstellingen zoals vermeld op de prioriteitenlijst van het voortgangsverslag van

1 PB C 53E van 28.2.2002, blz. 400.
2 PB C 98E van 23.4.2004, blz. 152.
3 Aangenomen teksten: P6_TA(2005)0075.
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het kabinet van de persoonlijke vertegenwoordiger inzake de non-proliferatie van MVW1 
(KPV) en overeenkomstig de verwachte resultaten van het door de Commissie ingestelde 
onderzoek in het kader van Proefproject 2004 “Versterking van de EU-
samenwerkingsprogramma’s ter vermindering van de dreiging: communautaire acties ter 
ondersteuning van de EU-strategie inzake massavernietigingswapens”,

G. overwegende dat de MVW-Strategie van de EU noopt tot een verhoging van de bijdrage 
van de EU aan coöperatieve dreigingsreductie in het kader van de financiële 
vooruitzichten na 2006 en vooruitloopt op de creatie van een speciale communautaire 
begrotingslijn ten behoeve van non-proliferatie en ontmanteling van MVW,

Risico op verspreiding van MVW

1. erkent dat de multilaterale overeenkomsten die tezamen het non-proliferatie-
instrumentarium vormen ertoe hebben bijgedragen dat de verspreiding van MVW en 
overbrengingsmiddelen daarvoor is afgeremd en dat deze overeenkomsten in de toekomst 
de volle steun moeten blijven krijgen, maar onderschrijft ook het in de EVS verwoorde 
standpunt dat wij thans een nieuw en gevaarlijk tijdperk ingaan waarin het risico op een 
MVW-wapenrace toeneemt, vooral in het Midden-Oosten en Noord-Oost-Azië en Zuid-
Azië;

2. is van oordeel dat de verspreiding van kernwapens het risico op een kernoorlog ernstig 
vergroot en doet gezien de rampzalige gevolgen van een dergelijke oorlog voor de 
mensheid een beroep op alle natiestaten alles in het werk te stellen om een doeltreffend, 
doelmatig en eerlijk systeem te ontwikkelen dat de nucleaire dreiging vermindert en 
geleidelijk opheft;

3. verwerpt de ontwikkeling van een nieuwe generatie kernwapens (zogenaamde 'mini-
atoombommen' en 'bunkerkrakers') en de aanpassingen in de nucleaire doctrines aangezien 
hierdoor het militaire belang van kernwapens eerder wordt vergroot dan verkleind en 
positieve ontwikkelingen zoals de vermindering door de Verenigde Staten en Rusland van 
hun strategische kernwapens wordt ondermijnd; herhaalt zijn oproep aan de regering van 
de VS om zulke ontwikkelingen definitief te staken;

4. dringt aan op onmiddellijke actie ter voorkoming van de verdere verspreiding van 
ballistische raketten met een groter bereik en een grotere trefzekerheid door de 
ontwikkeling en de uitbreiding van het lidmaatschap van wapencontrolemechanismen 
zoals het Missile Technology Control Regime (MTCR) en de Haagse gedragscode;

5. onderstreept dat in deze tijd waarin men beter bedacht is op terroristische aanslagen en 
bedreigingen van de binnenlandse veiligheid de beveiliging van civiele nucleaire, 
biologische en chemische materialen, installaties en onderzoekslaboratoria, zowel in de 
hele wereld als in en rond Europa steeds belangrijker wordt;

6. is er sterk van overtuigd dat inspanningen op het gebied van nucleaire ontwapening 
aanzienlijk tot de internationale veiligheid zullen bijdragen en het risico van diefstal van 

1 Raad van de Europese Unie, KPV, "Tenuitvoerlegging  van de MVW-Strategie: zesmaandelijks 
voortgangsverslag/prioriteitenlijst, 3 december 2004 (http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/st15246.en04.doc).
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plutonium door terroristen zullen verminderen;

7. wijst op het belang om het risico dat MVW-gerelateerde materialen, uitrusting en/of 
technologieën in verkeerde handen vallen te beperken door een effectieve controle op 
uitvoer en doorvoer te ontwikkelen en af te dwingen en het beheer van de 
grensbeveiliging te versterken;

8. wijst erop dat de snelle technologische ontwikkelingen in de biowetenschappen alsmede 
ontoereikende vernietiging en slechte opslag aanleiding geven tot bezorgdheid over de 
biologische wapens van de nabije toekomst;

MVW-beleid van de Europese Unie

9. doet een beroep op de Europese Unie en haar lidstaten om zo goed mogelijk gebruik te 
maken van de bestaande verificatiemechanismen en waar nodig nieuwe verificatie-
instrumenten te ontwikkelen;

10. roept de EU en haar lidstaten op de Internationale Organisatie voor Atoomenergie (IAEA) 
onvoorwaardelijk te blijven steunen bij haar inspanningen om het nucleaire non-
proliferatie-instrumentarium te versterken en wel door het Aanvullend Protocol bij de 
waarborgovereenkomsten tot de nieuwe verificatienorm te maken;

11. dringt er bij de Europese Unie op aan te blijven ijveren voor een vermindering van het 
risico op verspreiding van uit de Koude Oorlog daterende voorraden chemische en 
nucleaire wapens, materialen voor massavernietigingswapens en biologische wapens en 
onderzoeksfaciliteiten;

12. doet een beroep op de Europese Unie en haar lidstaten om het werk onder de hoede van 
het IAEA op het gebied van de beveiliging van splijtstoffen voort te zetten door een 
voorlopig concept te ontwikkelen dat als basis kan dienen voor een nieuwe internationale 
consensus over de toegang tot splijtstoffen;

13. is van mening dat de Europese Unie een meer actieve rol zou moeten spelen in het beleid 
inzake non-proliferatie en ontwapening, met name in het kader van de strijd tegen het 
terrorisme;

14. verzoekt de EU de nodige coördinatiemechanismen te ontwikkelen (de Monitoring Unit 
van de EU voor massavernietigingswapens in samenwerking met het Situatiecentrum van 
de EU) om ervoor te zorgen dat de inlichtingendiensten worden ingezet voor de opbouw 
van solidariteit en vertrouwen tussen de lidstaten wat betreft het MVW-beleid;

15. blijft de overtuiging houden dat de Europese Unie bij de tenuitvoerlegging van de MVW-
Strategie belang zou moeten hechten aan concrete ontwapeningsinitiatieven en vooral aan 
non-proliferatieacties ten einde de wereld buiten de Europese Unie ertoe te bewegen een 
gemeenschappelijke strategie voor wederzijdse veiligheid te volgen;

16. is erkentelijk voor het werk dat in de eerste anderhalf jaar van het bestaan van de MVW-
Strategie van de EU is verricht en in het bijzonder voor de werkzaamheden van de 
persoonlijke vertegenwoordiger van de Commissie, en onderstreept dat de Europese Unie 
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de volgende prioriteiten zou moeten stellen:

(a) blijvende politieke inzet op internationaal niveau om de tenuitvoerlegging van de 
MVW-Strategie van de EU te bevorderen;

(b) grotere nadruk op ontwapeningsinitiatieven en non-proliferatiekwesties;

(c) aanscherping van de multilaterale overeenkomsten die samen het non-proliferatie-
instrumentarium vormen;

(d) nadruk op non-proliferatie en op de risico’s die met het gebruik van MVW door 
terroristen gepaard gaan;

(e) beschikbaarstelling van de nodige financiële middelen om de MVW-Strategie van de 
EU te kunnen uitvoeren;

17. verzoekt de Commissie en de Raad bij hun programmering vooruit te lopen op de 
financiële vooruitzichten voor 2007-2013 door een lijst samen te stellen met prioritaire 
acties en bijbehorende kosten ten einde te kunnen voldoen aan de toezeggingen in het 
kader van het wereldwijd partnerschap van de G8 tegen de verspreiding van MVW en 
haar acties niet te beperken tot het GOS maar wereldwijd op te treden;

18. roept de Europese Unie en haar lidstaten op een actievere rol te spelen bij de bevordering 
van de democratie en de oplossing van bevroren conflicten in de hele wereld, aangezien 
deze activiteiten een integraal bestanddeel van een succesvol non-proliferatiebeleid 
vormen en substantieel kunnen bijdragen tot het aanpakken van de oorzaken van de 
wapenwedloop op het gebied van massavernietigingswapens;

19. nodigt de Hoge Vertegenwoordiger van de EU voor het Gemeenschappelijk Buitenlands 
en Veiligheidsbeleid uit om na te gaan hoe het advies van het Internationaal Hof van 
Justitie van 1996 is te verenigen met de ‘rechtmatigheid van de dreiging met of het 
gebruik van kernwapens’ in de strategie van de EU inzake MVW;

Inzet door de EU van een clausule over non-proliferatie van MVW

20. is verheugd over de opname van een clausule over de non-proliferatie van MVW in de 
laatste overeenkomsten van de Europese Unie met derde landen en in actieplannen; wijst 
er evenwel op dat dergelijke maatregelen zonder uitzondering strikt door alle partners van 
de Unie moeten worden uitgevoerd; roept derhalve op tot een spoedige herziening van de 
bestaande overeenkomsten en actieplannen waarin een dergelijke clausule ontbreekt;

21. roept alle staten die een samenwerkingsovereenkomst met de EU hebben gesloten, en met 
name kernwapenlanden, op geen stimulansen of bijstand te bieden aan landen die pogen in 
het bezit te komen van kernwapens of andere nucleaire instrumenten, met name indien het 
gaat om staten die geen partij zijn van het NPV;

22. doet in dit verband de aanbeveling om in nauwe samenwerking tussen Raad, Commissie 
en Parlement een instrumentarium te ontwikkelen voor derde landen die steun op dit punt 
behoeven;
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23. verzoekt de Raad en de Commissie plannen uit te werken voor technische bijstand aan 
derde landen die de Unie om steun vragen bij de ontwikkeling van hun nationale 
exportcontrolesysteem om de clausule of hun rapportageverplichtingen krachtens resolutie 
1540 (2004) van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties te kunnen naleven;

24. verzoekt de Raad en de Commissie een raming te maken van de kosten voor de 
ondersteuning van derde landen bij de ontwikkeling van wetgeving over non-proliferatie 
van MVW en de invoering van exportcontrolesystemen;

25. verzoekt de Raad en de Commissie verslag uit te brengen van de activiteiten in het kader 
van de ondersteuning van derde landen bij de ontwikkeling van wetgeving over non-
proliferatie van MVW en de invoering van exportcontrolesystemen;

Verbod om MVW in de ruimte te brengen

26. herinnert aan het bepaalde in artikel IV van het Ruimteverdrag van 1967 volgens welk de 
staten die partij zijn zich ertoe verplichten geen kernwapens of MVW-dragers in een baan 
rond de aarde of andere hemellichamen te brengen, geen MVW te stationeren op 
hemellichamen of MVW op enige andere manier in de ruimte te stationeren, geen 
militaire bases of installaties in te richten, geen wapens te testen of militaire oefeningen te 
houden op de maan of andere hemellichamen;

27. verzoekt de Europese Unie en de lidstaten de mogelijkheden na te gaan voor 
onderhandelingen over aanvullende ruimteovereenkomsten ten einde de vreedzame 
exploratie en het vreedzaam gebruik van de ruimte te waarborgen en een wapenrace in de 
kosmische ruimte te voorkomen;

Reacties op inbreuken op het VN-systeem

28. verzoekt het EU-Voorzitterschap en de Raad meer inhoud te geven aan de 
verwezenlijking van de doelstelling van de MVW-Strategie van de EU om de rol van de 
VN-Veiligheidsraad te versterken en de expertise om proliferatie het hoofd te bieden te 
vergroten;

29. verzoekt de Europese Unie en haar lidstaten in dit verband de nodige middelen ter 
beschikking te stellen voor het opzetten van een technische bijstandseenheid van de VN 
voor verificatie en naleving;

30. verzoekt de Europese Unie technische bijstand te verlenen aan de natiestaten die steun 
zoeken om te kunnen voldoen aan de rapportagevereisten volgens resolutie 1540(2004) 
van de VN-Veiligheidsraad;

31. dringt aan op de verdere ontwikkeling van activiteiten in het kader van genoemde 
resolutie 1540(2004), waaronder het opzetten van evaluatieteams die het waarheidsgehalte 
van de ingediende verslagen moet natrekken en moet nagaan in hoeverre de leden van de 
Verenigde Naties zich aan de verplichtingen van deze resolutie houden;

32. dringt aan op de ontwikkeling van beginselen voor de toepassing van gerichte en passende 
sancties op leden die hun non-proliferatieverplichtingen krachtens resolutie 1540 (2004) 
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van de VN-Veiligheidsraad niet nakomen;

33. dringt aan op de terbeschikkingstelling van de nodige middelen om de Europese Unie in 
staat te stellen naar behoren bij te dragen aan een toekomstig door de VN gesanctioneerd 
inspectiesysteem;

Legitiem gebruik van geweld in het kader van doeltreffend multilateralisme

34. stelt vast dat de geloofwaardige dreiging met het gebruik van geweld een belangrijke rol 
heeft gespeeld bij de vergemakkelijking van het ontwapeningswerk van UNSCOM en 
UNMOVIC; is van oordeel dat dit beginsel eveneens van belang is voor toekomstige 
initiatieven ter bevordering van ontwapeningswerk;

35. acht het van essentieel belang dat geen enkele militaire strategie wordt losgekoppeld van 
de ontwapeningsstrategie in enigerlei crisis om te vermijden dat internationale 
verificatieteams vroegtijdig worden uitgezet aangezien deze nog altijd het belangrijkste 
verificatieinstrument zijn;

36. acht het van essentieel belang voor een doeltreffend multilateralisme dat tijdig alle 
diplomatieke en politieke kanalen worden gebruikt alvorens wordt overgegaan tot het 
gelegitimeerde gebruik van geweld overeenkomstig het Handvest van de Verenigde 
Naties;

37. onderstreept dat kernwapens dienen ter afschrikking; steunt de politieke toezegging van de 
kernstaten om niet als eerste kernwapens in te zetten tegen niet-kernwapenstaten 
("negatieve veiligheidswaarborgen") en herhaalt dat een kernoorlog geen winnaars kent;

38. wijst op het belang van maatregelen om staten te ontmoedigen zich uit het NPV terug te 
trekken; steunt de inspanningen van sommige EU-lidstaten die partij zijn bij het NPV om 
artikel X over de terugtrekking uit het verdrag aan een nader onderzoek te onderwerpen en 
om verwijzing naar de VN-Veiligheidsraad in het geval van terugtrekking te 
vergemakkelijken;

Traditionele en opkomende kernmachten

39. doet een beroep op de landen met kernwapens die partij zijn bij het NPV – met name op 
de NAVO-leden Verenigd Koninkrijk, Frankrijk en de Verenigde Staten, ter wille van een 
versterking van hun morele autoriteit en geloofwaardigheid – om te gelegener tijd 
geleidelijk belangrijke stappen te zetten op weg naar de volledige ontmanteling van hun 
kernwapenarsenalen in overeenstemming met de wettelijk bindende verdragen en 
overeenkomsten die zij hebben gesloten;

40. herhaalt zijn oproep aan Israël, India en Pakistan om partij bij het NPV te worden;

41. wijst op de noodzaak van meer gedegen regionale en multilaterale 
veiligheidsovereenkomsten in het Midden-Oosten, het Indiaas subcontinent en Noord-
Oost-Azië ten einde de druk in de richting van nucleaire proliferatie te verminderen en te 
bewerkstelligen dat de hierop gerichte programma's worden stopgezet;
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42. verzoekt de Europese Unie met haar internationale partners te werken aan de ontwikkeling 
en bevordering van een MVW-vrije zone in het Midden-Oosten; steunt daartoe het 
daaraan gerelateerde werk dat in het kader van het proces van Barcelona wordt verricht;

43. beveelt de Europese Unie aan het hoogste belang te hechten aan een doeltreffende 
tenuitvoerlegging van het nucleaire non-proliferatie-instrumentarium in het Middellandse-
Zeegebied aangezien de veiligheid in Europa nauw samenhangt met de veiligheid in die 
regio;

44. herinnert alle toekomstige lidstaten aan hun plicht zich strikt te houden aan hun 
internationale verplichtingen, volgens welk de verwerving en ontwikkeling van wapens en 
materialen voor massavernietiging en de doorgifte van dergelijke wapens, materialen of 
technologieën aan enig derde land of niet-statelijke actor is verboden;

45. doet een beroep op de Raad en de Commissie om de besprekingen met Iran over het 
kernprogramma van dat land voort te zetten met inachtneming van de legitieme 
economische en regionale veiligheidsbelangen van beide partijen en de beginselen van 
internationaal recht en multilateralisme;

46. is verheugd dat de Europese Unie en de Verenigde Staten in hun standpunt ten aanzien 
van Iran aanzienlijk nader tot elkaar zijn gekomen en voorrang geven aan de diplomatie;

47. verzoekt de Iraanse regering om met het oog op het herstel van het internationaal 
vertrouwen objectieve en verifieerbare waarborgen te verstrekken omtrent de vreedzame 
aard van elk nucleair programma en de bepalingen van de Overeenkomst van Parijs en de 
relevante resoluties van de raad van bestuur van het IAEA strikt in acht te nemen;

48. verzoekt het Iraans parlement om de parlementaire ratificatie en daadwerkelijke 
inwerkingtreding van het aanvullend protocol bij de waarborgovereenkomsten met de 
IAEA dringend af re ronden;

49. spreekt er zijn ernstige bezorgdheid over uit dat Noord-Korea op 10 februari 2005 heeft 
verklaard te beschikken over kernwapens; is verheugd over de recente doorbraak in het 
zespartijenoverleg en met name over de toezegging van Noord-Korea om af te zien van 
kernwapens en toe te treden tot het NPV; steunt de verklaring van 19 september 2005 van 
Dr. El-Baradei, directeur-generaal van het IAEA, over de terugkeer van IAEA-inspecteurs 
naar Noord-Korea; wijst opnieuw op het belang voor de Europese Unie om aan tafel te 
zitten bij de lopende onderhandelingen en een rol van betekenis te spelen bij de 
tenuitvoerlegging van de recente overeenkomst;

50. dringt er bij Noord-Korea dan ook op aan partij te worden bij het NPV, zijn besluit om 
zich terug te trekken uit het zespartijenoverleg te herzien en de onderhandelingen over een 
vreedzame oplossing van de huidige crisis te hervatten;

51. dringt er zowel bij Noord-Korea als de Verenigde Staten op aan om zo snel mogelijk naar 
een oplossing te zoeken voor de huidige crisis, waarbij de Verenigde Staten als eerste stap 
zouden moeten aanbieden om de leveranties van zware stookolie te hervatten in ruil voor 
een geverifieerde stillegging van de centrale van Yongbyon;
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52. herinnert de Raad eraan dat het initiatief van de Organisatie voor energieontwikkeling op 
het Koreaanse schiereiland in het recente verleden een belangrijke rol heeft gespeeld en in 
de toekomst van nut zou kunnen zijn bij de bevoorrading met conventionele energie;

Resultaten en ontwikkelingen van de NPV-toetsingsconferentie in 2005

53. herhaalt dat het NPV de hoeksteen blijft van het multilaterale non-proliferatie-
instrumentarium, dat dit verdrag in zijn geheel moet worden behouden en dat de niet-
naleving van de bepalingen uit dit verdrag moet worden gesanctioneerd via de VN-
Veiligheidsraad;

54. spreekt er zijn teleurstelling en diepe bezorgdheid over uit dat er geen consensus is bereikt 
over bruikbare aanbevelingen voor de volgende NPV-toetsingsconferentie en betreurt dat 
de Europese Unie niet is ingegaan op het initiatief van de burgemeester van Hiroshima om 
de wereld tegen het jaar 2020 atoomwapenvrij te maken;

55. spreekt zijn teleurstelling uit over zowel de uitkomst van als de rol van de lidstaten bij de 
NPV-toetsingsconferentie van 2005; doet niettemin een beroep op de lidstaten, de Raad en 
de Commissie om in goed vertrouwen door te gaan met de 41 maatregelen uit het 
gemeenschappelijk standpunt;

56. verzoekt met name Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk om daadkrachtig voort te gaan 
met hun 13 ontwapeningsstappen en de Verenigde Staten, Rusland en China, die aan het 
slot van de NPV-toetsingsconferentie van 2000 zelf toezeggingen op dit punt hebben 
gedaan, hierbij te betrekken;

57. doet een beroep op de Raad en de lidstaten om effectief uitvoering te geven aan de 
bepalingen in het slotdocument van de NPV-toetsingsconferentie van 2000 die zijn gericht 
op de sluiting van een verdrag tot uitbanning van de productie van wapens met 
splijtstoffen; benadrukt dat bij gebrek aan een op de toetsingsconferentie van 2005 
aangenomen slotdocument voornoemde bepalingen van kracht blijven als politieke en 
wettelijke verplichtingen voor de partijen bij het NPV;

58. pleit in dit kader opnieuw voor de sluiting van een niet-discriminatoir, multilateraal, 
internationaal en daadwerkelijk verifieerbaar verdrag over een productiestop voor 
splijtstoffen;

59. doet eveneens een beroep op alle staten die dit nog niet hebben gedaan om nu het CTBT te 
ondertekenen en te ratificeren; onderstreept dat staten onder geen beding mogen beginnen 
met het testen van nucleaire explosieven of deze tests mogen hervatten; herhaalt zijn 
overtuiging dat de EU en de NAVO alles moeten ondernemen om de regering van de VS 
ertoe over te halen haar afwijzende houding in deze kwestie op te geven;

60. verzoekt de Raad en de Commissie met aanvullende voorstellen te komen om derde 
landen die dit nog niet hebben gedaan ervan te overtuigen nu de aanvullende protocols 
van het IAEA te ondertekenen en te ratificeren;
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Gezamenlijke actie in het kader van de transatlantische betrekkingen VS-EU

61. dringt er bij de Europese Unie en de Verenigde Staten op aan hun positieve dialoog over 
non-proliferatie en terrorismebestrijding voort te zetten in overeenstemming met hun 
gezamenlijke verklaringen over de strijd tegen terrorisme en non-proliferatie van MVW 
die werden afgelegd op de EU-VS-top van 26 juni 2004 en werden bevestigd op 20 juni 
2005;

62. wijst opnieuw op het belang van nauwere samenwerking met de Verenigde Staten ter 
versterking van het internationale stelsel van verdragen en regelingen tegen de 
verspreiding van MVW ten einde strikte toepassing en naleving te waarborgen, steun te 
geven aan niet-routineuze inspecties en te erkennen dat er eventueel andere maatregelen in 
overeenstemming met het internationaal recht nodig zijn om proliferatie tegen te gaan;

63. wijst op de dringende noodzaak van een onmiddellijke en onvoorwaardelijke 
ondertekening en ratificatie van het CTBT overeenkomstig de in dat verdrag vastgelegde 
institutionele processen ten einde dit verdrag zo snel mogelijk in werking te kunnen laten 
treden;

64. verzoekt de Raad en de Commissie aan te dringen op een zo spoedig mogelijke 
ondertekening en ratificatie in overleg met de Verenigde Staten en alle andere staten die 
partij zijn en het CTBT en/of het NPV nog niet hebben geratificeerd;

65. verzoekt de Verenigde Staten opheldering te verschaffen omtrent de hoeveelheid en de 
strategische doelen van hun arsenalen tactische kernwapens op bases in Europa;

Niet-statelijke actoren

66. verzoekt de Europese Unie samen te werken met haar internationale partners, de VN, de 
IAEA, de OSVE en de NAVO, om mechanismen te ontwikkelen en te bevorderen die 
moeten voorkomen dat terroristische organisaties of landen die onderdak bieden aan 
terroristen toegang verkrijgen tot wapens en materialen voor massavernietiging;

67. is van mening dat alles in het werk moet worden gesteld om te voorkomen dat staten of 
niet-statelijke actoren wapens en materialen voor massavernietiging verwerven of 
ontwikkelen of profiteren van de ontwikkeling, verspreiding of inzet daarvan;

68. is van mening dat het Proliferation Security Initiative (PSI) een belangrijk instrument is 
om de verspreiding van MVW tegen te gaan en een aanvulling dient te vormen op 
resolutie 1540 (2004) van de VN-Veiligheidsraad en het bestaande non-proliferatie-
instrumentatrium;

Wereldwijd partnerschap van de G8

69. onderstreept het belang van de programma's in het kader van het wereldwijd partnerschap 
van de G8 voor onder andere de beveiliging en opslag van wapengerelateerd materiaal, de 
fysieke bescherming van faciliteiten en laboratoria, de opsporing en ontmoediging van de 
illegale handel in MVW-materiaal en de versterking van de exportcontrole en de 
herplaatsing van voormalige wapendeskundigen;
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70. pleit als vertrouwenwekkende stap voor de ontwikkeling van gezamenlijke internationale 
projecten op het gebied van nucleair onderzoek en de kernindustrie;

71. spreekt zich uit voor een groter budget in het kader van de financiële vooruitzichten 2007-
2013 voor het door de G8 gelanceerde wereldwijd partnerschap tegen de verspreiding van 
MVW, dat onder andere verdere doeltreffende en definitieve ontwapeningsmaatregelen 
dient te ondersteunen door bij te dragen aan het fonds voor de vernietiging van chemische 
wapens en het multilaterale fonds voor de opslag van plutonium in Rusland; roept Rusland 
op een grotere financiële bijdrage te leveren aan beide programma’s; 

72. verzoekt de Commissie en de Raad een jaarlijks voortgangsverslag op te stellen over de 
verwezenlijking van de toezeggingen die namens de EU in 2002 in Kananaskis aan het 
wereldwijd partnerschap van de G8 werden gedaan;

73. wijst erop dat de geschiedenis leert dat veel te veel staten, waaronder ook lidstaten van de 
EU, op onverantwoordelijke wijze materialen en technologie hebben uitgevoerd waarmee 
kernwapens kunnen worden vervaardigd en dat dit feit in grote mate bijdraagt tot de 
huidige problemen van ongebreidelde proliferatie; onderstreept derhalve dat nationale en 
multilaterale controlestelsels naast elkaar moeten functioneren om de ongewenste 
verspreiding van MVW tegen te gaan;

Controle op de export van nucleaire materialen

74. onderstreept dat de Europese Unie volgens de MVW-Strategie van de EU een leidende en 
coöperatieve rol zou moeten spelen bij de exportcontrolesystemen en in het bijzonder bij 
de verbetering van de doeltreffendheid van de exportcontrole binnen de EU in het kader 
van de verordening inzake producten voor tweeërlei gebruik1 en bij het opzetten van een 
programma voor bijstand aan landen die een tekort aan technische kennis hebben op het 
gebied van exportcontrole;

75. pleit voor een meer proactieve aanpak door de EU en de lidstaten van de controle op de 
export van producten voor tweeërlei gebruik ter voorkoming van het risico dat terroristen 
of andere ongewenste eindgebruikers in derde landen mogelijk toegang krijgen tot 
gevoelige materialen;

76. verwelkomt de ontwikkeling door de Commissie van de eerste van een reeks acties, het 
TACIS-project in Rusland, het Proefproject 2004 in de Balkanlanden en het Proefproject 
2005 in vier andere landen en regio’s, die de aanloop vormen voor de mogelijke 
oprichting van een EU- samenwerkingsinitiatief voor uitvoercontrole;

77. verzoekt de Raad een verslag voor te leggen over de politieke dialoog met de partners op 
het gebied van uitvoercontrole en verzoekt de Commissie verslag uit te brengen over de 
vorderingen bij de tenuitvoerlegging van voornoemde projecten voor de exportcontrole op 
producten voor tweeërlei gebruik; vraagt zowel de Raad als de Commissie om een van een 
kostenraming in het kader van de financiële vooruitzichten 2007-2013 vergezelde analyse 

1 Verordening (EG) nr. 1334/2000 tot instelling van een communautaire regeling voor controle op de uitvoer van 
producten en technologie voor tweeërlei gebruik (PB L 159 van 30.6.2000, blz. 1), laatstelijk gewijzigd bij 
Verordening (EG) nr. 1504/2004 (PB L 281 van 31.8.2004, blz. 1).
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van de vraag hoe zulke projecten tot andere regio’s en landen kunnen worden uitgebreid;

Chemische en biologische wapens

78. pleit voor een gedegen tenuitvoerlegging van het CWC en een toereikende financiering 
van de Organisatie voor het verbod op chemische wapens (OVCW); is van mening dat 
identificatie-inspecties moeten worden uitgevoerd bij partijen die ervan worden verdacht 
het verdrag te schenden;

79. dringt er bij de lidstaten, de Raad en de Commissie op aan om een duidelijk en 
overtuigend standpunt in te nemen op de BTWC-bijeenkomst van de staten die partij zijn 
bij dit verdrag van 5-9 december 2005 ten einde op de BTWC-toetsingsconferentie in 
2006 met een allesomvattend gemeenschappelijk standpunt te kunnen komen;

80. verzoekt de Europese Unie te voorzien in technische bijstand voor ontwikkelingslanden 
bij de controle op ziekten (overeenkomstig artikel X van het BTWC);

81. dringt er bij de desbetreffende lidstaten op aan hun voorbehoud ten aanzien van het 
Protocol van Genève van 1925 in te trekken aangezien een beleid dat is gericht op 
vergelding met gelijke chemische en/of biologische wapens in strijd is met het BTWC;

82. verzoekt de Commissie om vooruitlopend op de financiële vooruitzichten een studie te 
verrichten naar de haalbaarheid van coöperatieve bijstandsprogramma's met derde landen 
om de beveiliging van biologische materialen, laboratoria en faciliteiten te verbeteren;

Rol van het Europees Parlement

83. wijst op de positieve bijdrage die het als begrotingsautoriteit kan leveren tot de oplossing 
van gemeenschappelijke veiligheidsproblemen als non-proliferatie en ontwapening, zoals 
het reeds heeft laten zien door middelen uit te trekken voor nucleaire veiligheid en 
nucleaire veiligheidsprogramma's in het kader van TACIS;

84. herhaalt zijn verzoek om – vooruitlopend op een compleet verbod – een moratorium in te 
stellen op het gebruik van zogeheten “munitie van verarmd uranium”;

85. wijst voorts op de positieve rol die het reeds lang speelt door 1,5 miljoen euro steun uit te 
trekken voor het tweede modelproject (2005) dat de Commissie laat uitvoeren om een EU-
samenwerkingsinitiatief voor exportcontrole op te zetten; herinnert aan zijn besluit 
dergelijke acties te blijven ondersteunen met de financiering van een derde 
voorbereidende actie in 2006, teneinde de Commissie in staat te stellen toekomstige uit de 
Gemeenschapsbegroting te financieren programma’s in het kader van de nieuwe 
financiële vooruitzichten 2007-2013 voor te bereiden;

86. herinnert aan de rol die het Parlement in zijn wetgevende functie in het kader van de 
medebeslissing en in zijn hoedanigheid van begrotingsautoriteit speelt in kwesties als het 
voorgestelde stabiliteitsinstrument, dat moet voorzien in exportcontrole en beveiliging van 
de grenzen, steun voor de vernietiging van chemische wapens en de verwijdering van 
splijtstoffen uit wapens, het beheer van en de controle op radioactief en nucleair materiaal, 
bioveiligheid, alternatieve inzet van voormalige wapenexperts enz., in combinatie met een 
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instrument voor nucleaire veiligheid;

87. herinnert voorts aan zijn betrokkenheid, via de instemmingsprocedure, bij de belangrijkste 
overeenkomsten van de Unie met derde landen, met name overeenkomsten die een non-
proliferatieclausule bevatten; herinnert er in dit verband aan dat de steun van het 
Parlement is vereist voor alle initiatieven die erop zijn gericht de verspreiding van 
massavernietigingswapens in bepaalde landen tegen te gaan door deze landen in ruil 
daarvoor samenwerking aan te bieden, alsmede voor alle andere internationale 
overeenkomsten of partnerschappen;

88. verlangt derhalve dat het volledig wordt betrokken bij alle initiatieven ter uitvoering van 
de MVW-Strategie van de EU;

89. doet de aanbeveling om een officiële delegatie van het Parlement de volgende NPV-
toetsingsconferentie alsook de BTWC-toetsingsconferentie te laten bijwonen;

90. verzoekt de lidstaten en de Raad om in de toekomst leden van het Europees Parlement op 
te nemen in de delegatie van de Unie bij een toekomstige intercollegiale toetsing van de 
exportcontrole; verzoekt de Raad en de Commissie eveneens om het Parlement regelmatig 
te informeren over de rol van de EU in de Australiëgroep, het MTCR, het Wassenaar-
arrangement en de Groep van nucleaire leveranciers (NSG);

91. stelt voor jaarlijks een verslag aan te nemen over de stand van de activiteiten van de 
Europese Unie betreffende non-proliferatie en daarin relevante beleidsaanbevelingen te 
doen;

Financiële aspecten van de EU-Strategie tegen de verspreiding van MVW

92. verzoekt de lidstaten voldoende financiële middelen uit te trekken om de in het 
voortgangsverslag van het KPV opgesomde prioriteiten te kunnen uitvoeren;

93. verzoekt de Commissie op transparante en duidelijke wijze aan te geven hoeveel middelen 
zij reeds heeft uitgetrokken voor zowel "nucleaire veiligheid" als "non-proliferatie van 
MVW";

94. verzoekt de Commissie op transparante en duidelijke wijze aan te geven hoeveel middelen 
zijn benodigd voor de noodzakelijke bijdrage van de Gemeenschap aan de MVW-
Strategie van de EU in 2006 en in het kader van de financiële vooruitzichten voor 2007-
2013 en daarbij een helder onderscheid te maken tussen de rubrieken "nucleaire 
veiligheid" en "non-proliferatie van MVW";

95. verzoekt de Commissie te dien einde een lijst van prioriteiten en geraamde kosten op te 
stellen voor de acties die moeten worden ondernomen om de toezeggingen na te komen 
die zijn gedaan in het kader van het wereldwijd partnerschap van de G8 en om de acties te 
kunnen uitbreiden tot buiten het GOS om de problemen wereldwijd aan te pakken;

96. verzoekt de Raad, de Commissie en de lidstaten om steun te verlenen aan specifieke 
projecten van multilaterale instellingen als het IAEA en de OVCW en waar nodig zorg te 
dragen voor financiering;
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97. verzoekt de lidstaten in het bijzonder te zorgen voor financiering ten behoeve van de lijst 
van prioriteiten van het KPV op het gebied van exportcontrole en technische 
bijstandsprogramma's;

98. is van mening dat de financiering van conflictpreventie en crisisbeheer niet ten koste van 
het MVW-non-proliferatiebudget mag gaan en dat de grote ambities zoals deze in de 
MVW-strategie tot uitdrukking komen en zoals deze door alle Europese instellingen en 
lidstaten worden onderschreven, een gepast financieringsniveau vereisen; herinnert in dit 
verband aan de toenemende problemen bij de financiering van recente initiatieven (in het 
bijzonder wat betreft de gezamenlijke actie met de OVCW en de nieuwe gezamenlijke 
actie ter ondersteuning van het BTWC) uit de GBVB-begroting of uit communautaire 
instrumenten;

99. stelt derhalve in het kader van de discussies over de financiële vooruitzichten 2007-2013 
voor om het bestaande Interinstitutioneel Akkoord van 6 mei 1999 te herzien en binnen de 
begroting van de Unie een specifieke begrotingslijn in te stellen ter financiering van alle 
activiteiten inzake MVD, of zij nu in het kader van de Gemeenschap of van het GBVB 
worden uitgevoerd, met inachtneming van hun respectieve besluitvormingsprocessen en 
de bevoegdheden van de Raad, de Commissie en de persoonlijke vertegenwoordiger;

100. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan het fungerend 
voorzitterschap van de Raad, de Raad, de Commissie, de regeringen en parlementen van 
de lidstaten, de secretaris-generaal van de VN, de regeringen en parlementen van de 
Verenigde Staten, Rusland, China, Israël, India, Pakistan, Iran en Noord-Korea, alsmede 
aan alle andere staten die partij zijn bij het NPV en de leden van het IAEA.



RR\584198NL.doc 17/23 PE 359.984v02-00

NL

TOELICHTING

Ontstaansgeschiedenis en bestaansgrond van dit verslag

Ontwikkeling van een EU-beleid inzake massavernietigingswapens (MVW)
In december 2003 keurt de EU een strategie tegen de verspreiding van MVW goed. Met deze 
strategie wil de EU laten zien dat zij belang hecht aan een daadwerkelijk multilaterale aanpak 
om de verspreiding van MVW tegen te gaan. De MVW-strategie staat momenteel 
waarschijnlijk het hoogst op de politieke agenda in het kader van de tenuitvoerlegging van de 
Europese Veiligheidsstrategie (EVS). Deze strategie vormt de basis voor de strategische 
dialoog van de EU met derde landen of internationale organisaties.

Internationale crisissituaties en nieuwe aanpak van de EU
De EU heeft zich onlangs duidelijk geprofileerd via het diplomatiek initiatief van de EU-3 
(Verenigd Koninkrijk, Frankrijk en Duitsland) om een oplossing te vinden voor de problemen 
rond het kernprogramma van Iran. Sinds de Overeenkomst van Parijs van november 2004 
nemen deze landen deel aan de officiële onderhandelingen van het EU-Voorzitterschap, 
mevrouw Annalisa Giannella, persoonlijk vertegenwoordiger (PV: verantwoordelijk voor de 
uitvoering en de ontwikkeling van de MVW-strategie in naam van de heer Solana, hoge 
vertegenwoordiger voor het GBVB) en de Europese Commissie (verantwoordelijk voor 
economische en handelsaspecten). Gekoppeld hieraan is de invoering van een nieuwe non-
proliferatieclausule in alle gemengde overeenkomsten met derde partijen.

Rol van de Europese Commissie
Ook de Europese Commissie is ten volle betrokken bij de MVW-strategie, het grootste 
aandachtspunt in de bijdrage van de EU aan het wereldwijd partnerschap van de G8 tegen de 
verspreiding van wapens en materialen voor massavernietiging dat is gericht op het 
onschadelijk maken, ontmantelen en vernietigen van materialen en voorzieningen voor de 
vervaardiging van nucleaire en chemische wapens en op de omschakeling van de expertise die 
voorheen werd aangewend in de wapenprogramma's van de voormalige Sovjetunie. In naam 
van de EU heeft de Commissie één miljard euro over 10 jaar uitgetrokken voor het 
wereldwijd partnerschap (in aanvulling op de door de lidstaten toegezegde 4 miljard euro). De 
bijdrage van de Commissie is voornamelijk ondergebracht in het TACIS-programma en in het 
milieuprogramma in het kader van de Noordelijke Dimensie (TACIS-budget). De Commissie 
is ook verantwoordelijk voor de gemeenschappelijke actie met Rusland (GBVB-budget) dat 
dus ook deel uitmaakt van het hele project.

De Commissie is ook actief bij de uitvoering van de MVW-strategie op andere terreinen, 
zoals de toekomstige financiering. Op 29 september 2004 publiceerde zij een Mededeling 
over de instrumenten voor externe bijstand in het kader van de toekomstige financiële 
vooruitzichten voor de periode 2007-2013. Voorts heeft de Commissie een nieuw 
stabiliteitsinstrument voorgesteld ter voorkoming van crisissituaties en instabiliteit in derde 
landen, met inbegrip van grensoverschrijdende problemen (nucleaire veiligheid, non-
proliferatie, georganiseerde misdaad en terrorisme). Tegelijkertijd heeft de Commissie 
opdracht gegeven voor een verkennend onderzoek naar de mogelijkheden om in de EU samen 
te werken bij activiteiten ter vermindering van de dreiging door het plannen van gezamenlijke 
optredens. Deze studie wordt gefinancierd in het kader van een modelproject (voorgesteld 
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door het Europees Parlement en de Raad) en wordt uitgevoerd door het Instituut voor 
internationaal vredesonderzoek in Stockholm (SIPRI).

De verkennende studie moet de Commissie helpen bij het nemen van een besluit over een 
specifieke communautaire bijdrage ter ondersteuning van externe op dreigingsreductie 
gerichte activiteiten in EU-samenwerkingsverband, zoals genoemd in de MVW-strategie. De 
uitkomsten van de studie moeten derhalve een basis opleveren voor vorm, inhoud en omvang 
van toekomstige communautaire acties in de begrotingsperiode 2007-2013. Belangrijkste 
activiteiten tegen de achtergrond van de EU-perceptie van dreigingsreductie:

 toetsing van de bestaande samenwerkingsprogramma's op het gebied van 
dreigingsreductie;

 inventarisatie van samenwerkingsterreinen met het oog op een mogelijk grotere 
communautaire bijdrage in de toekomst;

 vaststelling financiële behoeften en gedetailleerde voorstellen voor projecten;
 organisatie van bijeenkomsten en workshops om onderzoeksresultaten en voorstellen 

te presenteren en te bespreken met ambtenaren en anderen;
 verantwoordelijkheid nemen voor de organisatie, samen met het Europees Parlement, 

van de conferentie op 7 en 8 december 2005 waarop de resultaten van het proefproject 
zullen worden gepresenteerd aan het Europees Parlement en de lidstaten; gezien het 
tijdstip kan de conferentie bijdragen aan het debat over de financiële procedure.

Rol van het Europees Parlement
Belangrijkste rol van het Europees Parlement bij de ontwikkeling van dit beleid is zijn rol als 
begrotingsautoriteit inzake het budget voor het GBVB en voor de programma's van de 
Commissie (zoals TACIS nu en de nieuwe financiële instrumenten in de toekomst). Gezien de 
toezegging van de EU van één miljard euro aan het wereldwijd partnerschap van de G8, 
onder leiding van de Europese Commissie met communautaire en GBVB-middelen, is deze 
rol zeker niet onbelangrijk en dient het Parlement naar behoren controle uit te oefenen.

In reactie op de steeds groter wordende verantwoordelijkheden op het gebied van het 
veiligheidsbeleid richtte het Europees Parlement in 2004 binnen de Commissie buitenlandse 
zaken een nieuwe Subcommissie veiligheid en defensie (SEDE) op. Deze subcommissie had 
op 17 maart 2005 een ontmoeting met mevrouw Annalisa Giannella en zal in de herfst van 
2005 een verslag over de MVW-strategie uitbrengen.

De publicatie van dit verslag zal samenvallen met de genoemde, in samenwerking met de 
Europese Commissie georganiseerde, interparlementaire conferentie, waaraan het Europees 
Parlement en de parlementen van de lidstaten zullen deelnemen en waarop het EU-
Voorzitterschap van het VK zal uiteenzetten welke rol de EU speelt bij het voorkomen van de 
verspreiding van MVW.

De MVW-strategie van de EU

Mevrouw Annalisa Giannella heeft samen met de Commissie twee voortgangsverslagen 
gepubliceerd over de tenuitvoerlegging van de strategie tot op heden en een lijst opgesteld van 
prioriteiten die de lidstaten uit hoofde van het operationele Hoofdstuk III van de strategie1 

1 Vindplaats laatste voortgangsverslag en prioriteitenlijst: http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/st15246.en04.doc

http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/st15246.en04.doc
http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/st15246.en04.doc
http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/st15246.en04.doc
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moeten aanhouden. 

Volgens de strategie wordt in de Europese aanpak de nadruk op het volgende gelegd:

● inzicht in regionale veiligheidstrends;
● evaluatie van specifieke veiligheidsdynamiek in geval van verspreidingsrisico;
● ontwikkeling van een dialoog met verdachte staten;
● inzet van alle instrumenten en middelen van de EU om problemen op te lossen.

Deze aanpak wordt duidelijk weerspiegeld in de inspanningen van de EU-3 om een einde te 
maken aan het kernverrijkingsprogramma van Iran1. Niettemin wordt het steeds evidenter dat 
de VS bij het proces moeten worden betrokken om op middellange en lange termijn succes te 
boeken2.

Aangezien de MVW-strategie op grote politieke steun van de lidstaten kan blijven rekenen, 
werkt het kabinet van de Hoge Vertegenwoordiger (KHV) verder aan de volgende specifieke 
acties in het veld.

Koppeling EU-bijstand aan betere exportcontrole
Het KHV en de diensten van de Commissie werken aan een lijst met derde landen die bij 
voorrang in aanmerking zouden kunnen komen voor bijstand van de EU bij de controle op de 
uitvoer. Er is een 'non-proliferatieclausule' opgenomen in overeenkomsten met Syrië, 
Tadzjikistan, Albanië, de ACS-landen (in de herziene Overeenkomst van Cotonou) en er 
wordt gesproken over de opname van de clausule in de overeenkomsten met de 
Samenwerkingsraad van Golfstaten en Mercosur3. In de clausule wordt uitdrukkelijk 
verwezen naar het belang van een effectieve exportcontrole en wordt perspectief geboden op 
samenwerking op dat gebied. Een en ander is ook in lijn met resolutie 1540 van de AVVN.

Strafbaarstelling proliferatie in de EU
De EU werkt ook aan het strafbaar stellen van activiteiten die bijdragen aan proliferatie 
(verklaring van de Europese Raad4).

Verbod op criminele proliferatie-activiteiten
Diverse lidstaten zijn gastland geweest voor oefeningen in de context van het Proliferatie-
Veiligheidsinitiatief (PVI). De Commissie wordt waar nodig uitgenodigd om deel te nemen.

Versterking controlerende rol VN
Op 28 april 2004 steunden de lidstaten resolutie 1540 van de AVVN ter voorkoming van de 
verspreiding van MVW en droegen zij actief bij aan de goedkeuring door consensusvorming5. 

1 Dit beleid is het meest uitgesproken en belangrijkste onderdeel van de nieuwe MVW-strategie van de EU. De 
EU-3, bestaande uit het VK, Frankrijk en Duitsland, heeft in Teheran een eerste akkoord bereikt over de 
ondertekening door Iran van aan aanvullend protocol over de IAEA-waarborgen en verrijking in oktober 2003. 
In 2004 bleef de stopzetting van de verrijkingsactiviteiten van Iran hoog op de agenda staan van de raad van 
bestuur van het IAEA en de EU-3 blijven onderhandelen met Iran.
2 Op 7 maart jl. bracht een EU-delegatie onder leiding van de PV een bezoek aan Washington om de kwestie Iran 
te bespreken.
3 Zie: http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/st14997.en03.pdf
4 Zie: http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/st10774.en04.pdf
5 Zie: http://disarmament2.un.org/Committee1540/Res1540(E).pdf

http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/st14997.en03.pdf
http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/st14997.en03.pdf
http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/st14997.en03.pdf
http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/st14997.en03.pdf
http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/st10774.en04.pdf
http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/st10774.en04.pdf
http://disarmament2.un.org/Committee1540/Res1540(E).pdf
http://disarmament2.un.org/Committee1540/Res1540(E).pdf
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De Commissie stelde een gemeenschappelijk EU-rapport op dat door het EU-Voorzitterschap 
in oktober werd overhandigd aan het 1540-Comité1. Een maand eerder had de Werkgroep 
ontwapening (CODUN) een eerste gedachtewisseling over een in het kader van de VN in te 
stellen internationale inspectie- en controlecapaciteit (in lijn met de toezegging in de MVW-
strategie om de unieke expertise van UNMOVIC te behouden en aan te wenden)2.

Ondersteuning van de internationale organisaties IAEA en OVCW
Een eerste gemeenschappelijk optreden werd goedgekeurd ter ondersteuning van het actieplan 
nucleaire veiligheid van het IAEA dat is gericht tegen de dreiging van nucleair terrorisme. In 
2004 werd een aanvangskrediet van 3,3 miljoen euro ter beschikking gesteld van het IAEA3. 
Eind 2004 werd na contacten tussen de PV inzake MVW en de Organisatie voor het verbod 
van chemische wapens (OVCW) een gemeenschappelijk optreden overeengekomen ter 
ondersteuning van de activiteiten van de OVCW.

Aanscherping van het verbod op chemische en biologische wapens
De EU streeft in het CODUN naar een gemeenschappelijk standpunt inzake identificatie-
inspecties overeenkomstig het Verdrag inzake chemische wapens. De PV zal ook voorstellen 
indienen over de bevordering van de wereldwijde toepassing van het Verdrag inzake 
biologische en toxinewapens.

Koppeling leverantie nucleair materiaal aan Non-Proliferatieverdrag(NPV)
Hoewel er consensus bestaat over de koppeling tussen leverantie van nucleair materiaal en 
ondertekening van het aanvullende protocol bij het NPV is er nog geen overeenstemming in 
de Groep van nucleaire leveranciers over de materialen waarvoor deze regel zou moeten 
gelden.

MVW-Strategie: middelen?

Volgens een onlangs gepubliceerd rapport van een Britse parlementaire commissie4 wordt de 
MVW-Strategie van harte ondersteund, maar is er enige zorg omtrent de financiering van de 
tenuitvoerlegging. De heer Denis MacShane, minister voor Europese Aangelegenheden, 
verklaarde dat van het GBVB-budget voor 2005 ten belope van 62 miljoen euro naar 
verwachting circa 10% zal worden uitgegeven voor de MVW-Strategie en dat mevrouw 
Annalisa Giannella dit als uitgangspunt neemt bij haar werkzaamheden. Voorts stelde hij dat 
nog eens 40 miljoen euro uit de door de Commissie beheerde budgetten (TACIS) wordt 
besteed aan coöperatieve dreigingsreductie.

Voorts verklaarde de heer MacShane dat het Britse voorzitterschap de MVW-Strategie als 
prioriteit zal bestempelen en dat dankzij de cofinanciering van het proefproject van de 
Commissie de basis zal worden gelegd voor voldoende financiële middelen in de toekomstige 

1 Zie: http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/611/48/PDF/N0461148.pdf?OpenElement
2 Zie: MVW-Strategie, op.cit.
3 Gemeenschappelijk optreden 2004/495/GBVB van de Raad van 17 mei 2004 ter ondersteuning van het 
nucleair veiligheidsfonds van de IAEA (http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/nl/oj/2004/l_182/
l_18220040519nl00460050.pdf).
4 Zie : http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200405/ldselect/ldeucom/96/96.pdf

http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/611/48/PDF/N0461148.pdf?OpenElement
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/611/48/PDF/N0461148.pdf?OpenElement
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financiële vooruitzichten (EU-begroting 2007-2013)1. Op 8 maart verklaarde de heer Louis 
Michel, commissaris voor ontwikkeling en humanitaire hulp, namens de commissaris voor 
externe betrekkingen, in de plenaire vergadering van het Europees Parlement dat de 
Commissie de uitvoering van de strategie zal ondersteunen en dat zij in het 
stabiliteitsinstrument voor externe betrekkingen een speciale verwijzing heeft opgenomen 
naar non-proliferatie van MVW en ontwapening. Hij sprak de hoop uit dat de 
begrotingsautoriteit dit voorstel zou steunen2.

Het probleem van de financiering en het NPV werden op 17 maart 2005 op een hoorzitting3 
besproken door het Europees Parlement en zijn nieuwe Subcommissie veiligheid en defensie. 
De leden drongen er bij de lidstaten op aan werk te maken van het standpunt van de EU op de 
NPV-toetsingsconferentie in mei 2005.

MVW-Strategie: rol van het NPV en ontwapening?

Aanscherping van het Non-Proliferatieverdrag (NPV) maakt deel uit van het streven van de 
Unie naar 'daadwerkelijk multilateralisme' in het kader de Europese veiligheidsstrategie 
(EVS), naar wereldwijde toepassing van het NPV en van de waarborgovereenkomsten en 
protocollen van de IAEA4.

Op 20 april 2005 gaf het Comité voor politieke en veiligheidsvraagstukken zijn steun aan een 
nieuw gemeenschappelijk standpunt van de EU voor de NPV-toetsingsconferentie, volgens 
welk de EU en de lidstaten zullen streven naar aanscherping van de non-proliferatieregels 
door een succesvolle uitkomst van de conferentie te bevorderen5. Het gemeenschappelijk 
standpunt stelt 43 verschillende maatregelen voor om dit doel te bereiken en geeft het EU-
Voorzitterschap de opdracht om andere partijen te winnen voor de aanpak van de EU.

De laatste NPV-Herzieningsconferentie in 2000 was een succes dankzij de consensus over 
een slotdocument. Dit document bevatte een evaluatie van de toepassing van het NPV over de 
voorgaande vijf jaar en beschreef een aantal te nemen stappen om non-proliferatie en 
ontwapening te bevorderen, met wellicht als belangrijkste stap de gezamenlijke belofte van de 
vijf staten met kernwapens om ondubbelzinnig te streven naar de volledige ontmanteling van 
hun kernwapenarsenalen. Het gebrek aan vooruitgang op dit punt is een serieuze uitdaging.

De laatste bijeenkomst van het comité ter voorbereiding van de toetsingsconferentie leverde 
geen aanbevelingen en afspraken voor de conferentie op, zoals reglement, documentatie en 
agenda. Over de besluiten die wel werden genomen bestaat alleen maar verwarring6.

1 Zie : http://www.publications.parliament.uk/pa/ld/lduncorr/euc0902.pdf (Ongecorrigeerd bewijsmateriaal. Bij 
publiek gebruik van of verwijzing naar de inhoud moet duidelijk worden aangegeven dat noch de getuigen noch 
de leden de gelegenheid hebben gehad het rapport te corrigeren. Het afschrift is geen officieel verslag van deze 
handelingen).
2 Louis Michel, commissaris voor ontwikkeling en humanitaire hulp (namens commissaris Benita Ferrero-
Waldner): "Het Non-Proliferatieverdrag moet met alle middelen worden behouden", plenaire vergadering van 
het Europees Parlement in Straatsburg van 8 maart 2005.
3 Thema: "De rol van het Europees Parlement bij de non-proliferatie van massavernietigingswapens".
4 MVW-Strategie van de EU, hst. 2, punt 16.
5 Gemeenschappelijk Standpunt 2005/329/GBVB van de Raad van 25 april 2005 met betrekking tot de in 2005 
te houden toetsingsconferentie van de partijen bij het Verdrag inzake de niet-verspreiding van kernwapens.
6 Rebecca Johnson, ‘Report on the 2004 NPT PrepCom’, Disarmament Diplomacy, Nr. 77, mei/juni 2004.

http://www.publications.parliament.uk/pa/ld/lduncorr/euc0902.pdf
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Het streven van de EU moet dan ook gericht worden op het voorkomen van een mislukking 
van toekomstige NPV-Conferenties. De EU moet ijveren voor wereldwijde ondertekening, 
toepassing en verscherpte controle, geruggesteund door de VN en sancties. De EU moet ook 
meer gebruik maken van het grote aantal politieke instrumenten dat haar ter beschikking staat 
(op het gebied van handel, energie, veiligheid). De voorlopige lessen die zijn geleerd van de 
betrokkenheid van de EU bij Iran kunnen hierbij van dienst zijn.
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