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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

globalisaation sosiaalisesta ulottuvuudesta
(2005/2061(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Globalisaation sosiaalinen ulottuvuus — etujen
laajempaa jakautumista edistdvdt EU:n poliittiset linjaukset" (KOM(2004)0383),

—  ottaa huomioon globalisaation sosiaalisen ulottuvuuden maailmankomission
24. helmikuuta 2004 julkaiseman raportin,

—  ottaa huomioon tygjérjestyksen 45 artiklan,

— ottaa huomioon tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinnén seka
ulkoasianvaliokunnan ja kehitysyhteistydvaliokunnan lausunnot (A6-0308/2005),

A.  Kkatsoo, ettd vaikka globalisaatioon liittyykin monia myonteisid tekijoité ja vaikka
maailmanlaajuinen tieteellisen tiedon kehittymiseen perustuva talous onkin osoittanut
merkittdvan tuotantokapasiteettinsa, globalisaatioprosessin tulokset jakautuvat
taloudellisesti ja sosiaalisesti erittdin epétasaisesti niin maiden sisilld kuin niiden
vélilldkin, mik3 tuo esiin huomattavia sosiaalisia huolenaiheita, jotka liittyvét suureen
tyottomyyteen ja koyhyyteen, joista kirsivit suuret vdestoryhmaét kaikkialla maailmassa,

B. katsoo, ettd globalisaatio syventdd kdyhien ja rikkaiden vilistd kuilua ja ettd on tehtava
suuria investointeja kaiken ikdisiin ihmisiin kaikissa yhteiskuntaluokissa, jotta voidaan
ehkiistd globalisaation kielteisid vaikutuksia,

C. katsoo, ettd talous globalisoituu ja politisoituu yhd enemmén ja ettd sidéntelya
harjoittavat instituutiot pysyvét laajalti kansallisina tai alueellisina seké katsoo, ettd
yksikédédn olemassa olevista instituutioista ei huolehdi maailmanlaajuisten markkinoiden
demokraattisesta seurannasta eikd puutu perustavanlaatuiseen eriarvoisuuteen maiden
valilla,

1. suhtautuu myonteisesti komission tiedonantoon, joka mahdollistaa pohjustavan
keskustelun aloittamisen globalisaation sosiaalisen ulottuvuuden maailmankomission
(WCSDG) raportista, jotta voitaisiin vakiinnuttaa unionin politiikka, mutta odottaa
samalla komissiolta konkreettisempia ehdotuksia EU:n sisd- ja ulkopoliittisiksi toimiksi
talla alalla;

2. yhtyy WCSDG:n nidkemykseen siiti, ettd globalisaation on oltava prosessi, jolla on
yleismaailmallisiin arvoihin, ihmisoikeuksien kunnioittamiseen ja jokaisen
henkilokohtaiseen ihmisarvoon perustuva vahva sosiaalinen ulottuvuus, joka on
oikeudenmukainen, osallisuutta edistivd, demokraattisesti ohjattu ja tuottaa
mahdollisuuksia ja konkreettista hyotya kaikille maille ja ihmisille ja joka on kytketty
vuosituhattavoitteisiin;
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uskoo, ettd Euroopan unioni voi antaa merkittivdn panoksen tdhén prosessiin seké
sisdisten ettd ulkoisten politiikkojensa avulla, niin sosiaalisen mallinsa ja sen
kansainvilisen edistimisen avulla kuin maailmanlaajuisen yhteistyon avulla, joka
perustuu molemminpuoliseen kunnioitukseen, rakentavaan vuoropuheluun ja yhteisen
pddmaidrdn tunnustamiseen;

panee merkille, ettd maailmankomission kertomuksen mukaan globalisaatiosta saatava
hy®éty ja siitd koituva rasitus jakaantuvat epitasaisesti valtioiden vélilld ja niiden sisdlla
ja ettd tilanne on kohentunut 1990-luvusta ainoastaan Aasiassa;

katsoo, ettd globalisaation on merkittdva paitsi sitd, ettd EU voi myydd enemmén
Euroopan ulkopuolelle, my®0s sitd, ettd erityisesti kolmannen maailman maat voivat
myydd enemméin EU:hun ja vahvistaa siten kasvuaan, tyollisyyttién ja sosiaalista
osallistumistaan; tunnustaa, ettd yhteistd maatalouspolitiitkkaa on uudistettava
radikaalisti, jotta voidaan toteuttaa tima globalisaation ndkdkohta ja jotta "Tehddén
koyhyydesté historiaa" kampanja voisi onnistua;

kehottaa komissiota ja neuvostoa varmistamaan, ettd EU:n kauppa-, maatalous- ja
ulkopolitiikka on perustamissopimuksen 178 artiklassa vahvistetun kehityspolitiikan
sekd vuosituhattavoitteiden mukaista;

kehottaa Euroopan unionia toteuttamaan kdytdnnon toimenpiteitd koyhyyden
torjumiseksi noudattamalla yhdessd velkojen anteeksiantamisen ja kehitysavun kanssa
paljon johdonmukaisempaa toimintalinjaa maatalouden ja kaupan alalla;

painottaa, ettd kdyhyys ja ympéristotuhot ovat tiiviisti sidoksissa toisiinsa:
ympdristdongelmat, kuten biologisen monimuotoisuuden heikkeneminen ja
ilmastonmuutos kohdistuvat erityisesti kdyhimpiin véestonosiin ja pahentavat niiden
tilannetta; toteaa, ettd koyhyys johtaa edelleen suurempiin ymparisttuhoihin, kun
luonnonvarojen riistolle ei ole vaihtoehtoja; katsoo, ettd globalisaation sosiaalista
ulottuvuutta on siksi tarkasteltava yhdesséd ekologisen ulottuvuuden kanssa;

suhtautuu myonteisesti Lissabonin strategian viliarviointia koskevaan kertomukseen ja
painottaa, ettd tarkistettu Lissabonin strategia voisi olla kdyttokelpoinen véline moniin
globalisaation tuomiin haasteisiin vastaamiseksi; uudistaa tukensa Lissabonin
strategialle, jossa korostetaan taloudellisen, sosiaalisen ja ymparistoulottuvuuden
keskindistd yhteyttd; katsoo, ettd uusien ja parempien tydpaikkojen luominen on
keskeinen tekijd, jos halutaan kehittyi sosiaalisen oikeudenmukaisuuden suuntaan;
toteaa, ettd jotkut jdsenvaltioiden hyvien kdytdntdjen nidkokohdat voivat toimia mallina
muulle maailmalle; katsoo kuitenkin tdmén olevan mahdollista vain silloin, kun
jdsenvaltiot onnistuvat toteuttamaan tarvittavat rakenneuudistukset vahvistamalla
vastavuoroisesti taloudellista kehitystiin, tyollisyyttddn ja sosiaalipolitiikkaansa;
korostaa, kuinka tirkedd tehokas hallinto on ndiden uudistusten toteuttamisen kannalta
ja kehottaa jésenvaltioita ja niiden hallituksia ottamaan vastuuta tarkistetun Lissabonin
strategian onnistumisesta; korostaa liséksi jasenvaltioiden yhteistydon merkitysta, jotta
voidaan lisitd investointeja inhimillisiin voimavaroihin, tutkimukseen ja innovointiin;
katsoo, ettd Lissabonin strategian tavoitteet ovat vihimmadistavoitteita, joiden
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saavuttamiseen jasenvaltioiden olisi sitouduttava;

pitdd myonteisend komission kantaa, ettd EU:n kilpailukyvyn ylldpitdmiseksi tarvitaan
mittavia investointeja inhimillisiin voimavaroihin ja kaiken ikéisiin ihmisiin, jotta
voidaan turvata kaikkien sosiaalinen hyvinvointi; odottaa konkreettisia toimia ja
ehdotuksia tdllaisten investointien varmistamiseksi ja kehottaa EU:ta keskittyméan
kaikkien thmisten, varsinkin ammattitaidottomien ihmisten taitojen ja valmiuksien
kehittimiseen, jotta tyontekijdt voivat hyddyntdd globalisaation tarjoamia
mahdollisuuksia, ja tukemaan yrityksié, jotka huolehtivat tyontekijoidensa
ammatillisesta koulutuksesta;

korostaa, ettéd hallitukset eivét yksin voi luoda toimivia tydmarkkinaséantdja ja
sosiaaliturvajarjestelmid, vaan mukaan on otettava tydomarkkinaosapuolet, joilla on
oikeus osallistua paiatoksentekoon seki kansallisella ettd yhteison tasolla; katsoo, ettd on
lisdttdva tyonantajajirjestdjen ja ammattiliittojen mahdollisuuksia ja valmiuksia kdyda
rakentavaa sosiaalista vuoropuhelua, koska se on tirkeéd, jos halutaan lieventéd ja torjua
rakenneuudistuksen mahdollisia kielteisid sosiaalisia seurauksia, ja koska se on my0s
ehdoton edellytys, jos EU:n halutaan ennakoivan globalisaation kielteiset vaikutukset ja
myonteiset mahdollisuudet;

korostaa, ettd on tirkedd noudattaa ihmisoikeuksien yleismaailmallista julistusta;
korostaa lisdksi kaikkien ihmisoikeuksien, taloudellisten, sosiaalisten ja
ympéristooikeuksien keskindistd riippuvuutta ja erottamattomuutta sekd [LO:n
médrittelemien tydeldmén perusnormien — syrjinnén kielto tydeldmassé, pakkotyon
kielto, yhdistymisvapaus ja kollektiivisen neuvottelutoiminnan oikeus, lapsityon kielto —
merkitystd; kiinnittdd huomiota siihen, ettd ihmisoikeuksien yleismaailmallisessa
julistuksessa ja ty0eldamin perusnormeissa méériteltyjd periaatteita ei ole pantu
asianmukaisesti toimeen;

panee merkille WCSDG:n ndkemyksen, jonka mukaan tydeldmén perusnormien
tapauksessa kdytantd on usein ristiriidassa paitosten ja poliittisten kiyténtojen kanssa;
kehottaa neuvostoa, komissiota ja jasenvaltioita edistimiéin tyoeldmén perusnormeja
kaikin keinoin niin siséisissa kuin ulkoisissakin politiikoissaan ja varmistamaan, ettd
mikéén ndissd politiikoissa ei vaaranna ndiden normien noudattamista; toteaa, ettad
EU:lla on oiva tilaisuus edistdd tydeldmén perusnormeja kahdenvélisten ja alueellisten
sopimusten, kehitysyhteistyon ja ulkoisen yhteistyon seké kehitysmaille markkinoille
padsyn antavan kauppapolitiikan vélitykselld ja sosiaalista kehitystd koskevien
yksityisten aloitteiden sekd maailmanlaajuisella tasolla toteutettavan hyvén hallintotavan
avulla;

vaatii kiinnittdimain EU:n ulkosuhteiden ohjelmissa enemmain huomiota sosiaalisiin
oikeuksiin ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuheluun, ihmisoikeuksien kunnioittamiseen
ja oikeusvaltioperiaatteeseen sekd lasten oikeuksien suojeluun ja varsinkin lasten
oikeuteen kédyda koulua, jotta etusijalle asetettaisiin demokratiakehitys ja oikeusvaltion
toteuttaminen kehitysmaissa, silld ilman niita periaatteita ei saada aikaan kestavaa
kehitysté (vrt. Johannesburgin huippukokous vuonna 2002);

vaatii komissiota varmistamaan kahdenviélisten sopimusten avulla, ettd ainakin ILO:n
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normeja noudatetaan, jotta voidaan turvata inhimilliset tydskentelyolosuhteet ja valttda
naisten ja lasten hyviksikdytto kaikissa maissa;

suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen, jonka mukaan kahdenvélisiin suhteisiin
voitaisiin sisdllyttdd myonteisid kannustimia tietyt sosiaaliset normit tiyttéville
tuotteille; pitdd myonteisend komission ehdotusta "yhteisten kahdenvilisten
seurantakeskusten" perustamisesta, jotta globalisaation sosiaalisesta ulottuvuudesta
voitaisiin keskustella ja sitd voitaisiin seurata kahdenvilisissd sopimuksissa; pyytda
komissiota esittimiin ehdotuksia tuotteiden sosiaalisesta merkinnisté; katsoo myds, ettd
EU:n pitdisi hyodyntdd kahdenvilisid suhteitaan edistidkseen WCSDG:n suosituksia,
jotta EU:sta pois siirretyistd tyOpaikoista ei tulisi kehitysmaissa tyopaikkoja, joissa
tyontekijoitd riistetdéin, vaan luotaisiin laadukkaita tyopaikkoja, jotka auttavat
parantamaan tyontekijoiden ja heidén perheidensd eldméé kyseisissd maissa;

kehottaa komissiota tissd yhteydessa tarkistamaan kaikki olemassa olevat kahdenvéliset
sopimukset, erityisesti taloudellista kumppanuutta koskevat sopimukset ja
kalatalousalan kumppanuussopimukset, jotta voidaan varmistaa, ettd ne ovat tdysin
vuosituhannen kehitystavoitteiden ja kestdvin kehityksen periaatteen mukaisia;

suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen, jonka mukaan komissio, neuvosto ja
jasenvaltiot pyrkisivit saamaan ILO:lle tarkkailijan aseman WTO:ssa nididen kahden
instituution vilisen vuoropuhelun laadun parantamiseksi; toteaa Euroopan parlamentin
kehottaneen jo 4. heindkuuta 2002 antamassaan paatoslauselmassa' toimielimié ja
jdsenvaltioita pyrkiméén tihin ja vetoaa niihin nyt, jotta asiassa edistyttéisiin; kehottaa
lisdksi komissiota, neuvostoa ja jasenvaltioita ty0skentelemiin sen hyvéksi, ettd ILO:n
normeista tehddin WTO:n jdsenid sitovia;

uskoo, ettd thmisarvoista ty6td koskevan ILO:n ohjelman (Decent Work Agenda)
mukainen thmisarvoinen tyo olisi asetettava ensisijaiseksi tavoitteeksi niin kansallisesti,
unionin tasolla kuin maailmanlaajuisestikin; korostaa, ettd ihmisarvoinen tyd, joka
késittad tyontekijoiden oikeudet, sosiaalisen suojelun sekd miesten ja naisten tasa-arvon,
on valttdimaton edellytys tehokkaalle kdyhyyden torjunnalle; korostaa kuitenkin, ettd
EU:n ulkopolitiikasta, kansainvélisen kaupan politiikasta seké finanssi- ja
rahapolitiikasta puuttuu tédllainen tavoite;

katsoo, ettd Euroopan unionin pitdisi globaalina toimijana edistdd voimakkaasti
”ihmisarvoinen ty0 ja ihmisarvoinen eldke kaikille” -tavoitetta; korostaa, etté olisi
vahvistettava tietyt tydnormeja ja sosiaalista suojelua koskevat vahimmaisvaatimukset
ja tunnustettava ne sosiaalis-taloudelliseksi perustaksi, joka luo pitkélla aikavélilla
hyvinvointia kaikissa maailman maissa, ja ettd tyopaikat, tyollisyys ja "thmisarvoinen
tyd" olisi ihannetapauksessa vahvistettava keskeiseksi osaksi yhdeksétta
vuosituhattavoitetta, joka olisi hyviksyttivd mahdollisimman pian;

yhtyy WCSDG:n ndkemykseen, jonka mukaan vuosituhannen kehitystavoitteet ovat
ensimmadinen askel luotaessa sosiaalis-taloudellista perustaa maailmanlaajuiselle
taloudelle, ja on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd EU:n on johdonmukaistettava

'EUVL C 271 E, 12.11.2003, s. 598.
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alan politiikkojaan; odottaa komission esittdvin konkreettisia ehdotuksia timén
saavuttamiseksi; painottaa, etti ei ole syytd supistaa EU:n sosiaalialan sdannostod
maailmanlaajuisen kilpailun yllapitimiseksi, vaan pikemminkin parantaa tuottavuutta ja
koulutusta korkeamman tulotason sdilyttdmiseksi EU:ssa;

muistuttaa, ettd juuri alueiden tasolla on hyvit mahdollisuudet parantaa sosiaalisia
malleja ja vastata globalisaation tuomiin haasteisiin; huomauttaa, ettd muissa osissa
maailmaa voidaan ottaa oppia EU:n jdsenvaltioiden vélisestd solidaarisuudesta ja
Euroopan naapuruuspolitiikan kautta toteutettavista tehostetuista suhteista EU:n ja sen
naapurialueiden vililld; katsoo, ettd EU:n kumppanuuksiin on siséllytettdvd sosiaalinen
ulottuvuus, muun muassa tyonormit;

odottaa, ettd komissio kdyttdd EU:n varoja negatiivisten vaikutusten torjumiseen ja
uusien ndkokulmien avaamiseen herkemmille alueille ja teollisuuden aloille seké
heikommassa asemassa oleville tyontekijaryhmille; odottaa komissiolta asianmukaisia
toimenpiteiti, jotta yritysten siirtyminen vain siitd syystd, ettd ne saisivat rakenne- tai
muita maérirahoja, loppuisi, ja pyytda tarkistamaan jarjestelmaillisesti, onko pitkén
aikavilin tavoitteet ndiden médrdrahojen jakamisessa saavutettu;

korostaa reilun kaupan merkitystd maaseutualueiden koyhyyden kitkennéssa ja kehottaa
komissiota vastaamaan konkreettisesti pyyntoihin reilun kaupan tuotteiden tuottajille ja
EU-maissa toimiville jakelijoille annettavan teknisen avun ja talousarviotuen
lisddmisesta;

korostaa, ettd vahiten kehittyneiden maiden kehittyminen edellyttia jatkuvaa
epasymmetristd kohtelua WTO:ssa, jotta voidaan ottaa huomioon niiden suhteellisen
heikko asema kansainvélisessd kauppajérjestelmissa;

painottaa, ettd globalisaation sosiaalinen ulottuvuus edellyttida WTO-jérjestelmin
uudistamista; korostaa myos, ettd WTO-sopimukset on arvioitava niiden taloudellisten,
sosiaalisten ja ympdristollisten vaikutusten valossa, ja ettd tarpeellisuusperuste kaupan
teknisissd esteissd ja muissa sopimuksissa on korvattava kestdvyysperusteella;

korostaa, ettd on otettava kayttoon WTO:n jirkevd demokraattinen valvonta, joka
merkitsee valittujen edustajien tai parlamenttien harjoittamaa aitoa lainsddddnnollistad
valvontaa;

korostaa, ettd on tirkedd on noudattaa johdonmukaista politiikkaa, ja yhtyy komission
nidkemykseen, jonka mukaan EU:n olisi pyrittdva esiintyméédn yhtendisemmin
Yhdistyneissd kansakunnissa, ILO:ssa, Bretton Woodsin instituutioissa ja muissa
kansainvilisissd organisaatioissa; kehottaa lisdksi komissiota pyrkimadidn varmistamaan,
ettd myds muut ILO:n jésenvaltiot muissa kansainvélisissi jirjestdissd, erityisesti
WTO:ssa, huolehtivat tarvittavasta poliittisesta johdonmukaisuudesta; katsoo, ettd
maailmanlaajuisesti tunnustetut tyéeldmén vihimmaisnormit on otettava painopisteiksi
niissi jarjestoissd; uskoo, ettd yhtendinen esiintyminen monenvéliseen hallintoon
perustuvissa instituutioissa lisdisi EU:n vaikutusvaltaa sellaisen kehitysmallin
edistimisessd, johon sosiaalinen ulottuvuus ja erityisesti tydeldmén perusnormit
kuuluvat erottamattomana osana;
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korostaa, ettd kehitysmaiden sosiaalisen kehityksen voimistamiseksi on vilttimatonta
vahvistaa Yhdistyneitd kansakuntia; rohkaisee siksi jdsenvaltioita tukemaan kdynnissa
olevaa tyotd YK:n uudistamiseksi; korostaa, ettd on uudistettava ja vahvistettava YK:n
talous- ja sosiaalineuvostoa (ECOSOC), joka voisi toimia inhimillisen kehityksen
neuvostona ja koordinoida IMF:n, Maailmanpankin, WTO:n, ILO:n sekd YK:n
kehitysohjelman (UNDP) ja YK:n ympiristoohjelman (UNEP) ty6téd, jotta voidaan
aikaansaada vuosituhattavoitteiden saavuttamiseksi tarvittava poliittinen
yhdenmukaisuus ja varmistaa, ettd globalisaatio toimii sosiaalisen kehityksen
kithdyttdjana;

yhtyy WCSDG:n nidkemykseen, jonka mukaan monenviélisen jirjestelméin
parlamentaarista valvontaa olisi asteittain laajennettava; suhtautuu myonteisesti
ehdotukseen maailmanlaajuisen talous-, sosiaali- ja ymparistdpolitiikan
johdonmukaisuutta ja yhtendisyyttd seuraavan parlamentaarisen ryhmén perustamisesta,
jotta saadaan yhdennetty yleiskuva keskeisistd kansainvalisistd jarjestoistd; katsoo
Euroopan parlamentilla olevan oiva tilaisuus osallistua parlamentaarisen ryhmén
toimintaan ja siten edesauttaa globalisaatiosta koituvan hyddyn mahdollisimman suurta
jakautumista kaikille sosiaaliryhmille;

yhtyy komission ndkemykseen, jonka mukaan seké yksityissektorilla ja yksityisilla
aloitteilla ettd kansalaisyhteiskunnan luomisella ja toiminnalla seki eri
yhteiskunnallisten jirjestdjen (kuten valtioista riippumattomien jérjestdjen)
maailmanlaajuisella toiminnalla voi olla merkittdva rooli hyvén sosiaalihallinnon
edistimisessd; pitdd myonteisend, ettd komissio tukee monikansallisia yrityksid koskevia
OECD:n suuntaviivoja, jotka toimivat vastuullisen yritystoiminnan vertailukohtina;
kannattaa komission ehdotusta, jonka mukaan suuntaviivojen tdytantddnpanoa
parannettaisiin luomalla viittauksia kahdenvilisiin sopimuksiin; yhtyy komission
nikemykseen, jonka mukaan suuntaviivoja on pantava tdytantoon kunnianhimoisemmin
ja johdonmukaisemmin; kehottaa komissiota jatkamaan tiedottamista hyvisti
toimintatavoista sekd olemassa olevista vilineistd, kuten OECD:n suuntaviivoista;

katsoo, ettd pienid ja keskisuuria yrityksid ei saa estdd osallistumasta aktiivisesti
globaaliin talouseldméén, ja kehottaa komissiota edistimadn pk-yritysten verkostojen
luomista; kehottaa lisdksi mukauttamaan eurooppayhtion ja eurooppaosuuskunnan
perussddntdjd niin, ettd my0s kyseiset yritysmuodot voivat olla yhdenvertaisia toimijoita
globaalissa talouseldmassa;

toteaa WCSDG:n suosittelevan, ettd ILO kutsuisi koolle yritysten sosiaalista vastuuta
késittelevin sidosryhmien monenkeskisen foorumin; toteaa WCSDG:n tunnustavan, etté
yritysten sosiaalista vastuuta koskevien ohjelmien todellisiin vaikutuksiin suhtaudutaan
paikoin epdillen; ehdottaa, ettd komissio liséisi tiedotustoimintaansa yritysten
sosiaalisen vastuun edistdmiseksi litke-elamaéssé;

toteaa, ettd komission ponnistelut monenviélisten yritysten saamiseksi vakuuttuneiksi
niiden sosiaalisesta vastuusta eivit tdhdn mennessa ole johtaneet merkittiviin tuloksiin;
vaatii siksi komissiolta ehdotuksia siitd, miten yritykset voidaan velvoittaa kantamaan
enemmaén sosiaalista vastuuta ja miten voidaan estdd se, ettd yritykset, jotka eivét
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lainkaan kanna vastuuta, hyotyvit toisten ponnisteluista;

korostaa, ettd on tirkedd on laatia sellaisia maahanmuuttopolitiikkoja, jotka ovat
siirtotyoldisten ja heidén perheenjésentensd oikeuksien suojelua koskevan
kansainvilisen yleissopimuksen mukaisia ja joilla toisaalta otetaan huomioon
tyomarkkinoiden tarpeet ja toisaalta suojellaan riittdvésti siirtotydldisten ja heiddn
perheidensd oikeuksia;

toteaa, ettd maahanmuutto on globalisaatiosta kédytavissa keskustelussa tirked ja samalla
arkaluontoinen kysymys, joka voidaan ratkaista vain, jos jisenvaltiot pddsevit
sopimukseen yhteisestd menettelystd maahanmuuttajien tunnustamiseksi ja
kotouttamiseksi;

korostaa, ettd on tirkedd on varmistaa, ettd ihmiset ovat paremmin selvilld globalisaation
eduista ja haasteista, ja painottaa tdssd suhteessa oppilaitosten ja tiedotusvélineiden
merkitystd; katsoo, ettd globalisaatioon liittyvd demokratiavaje lisdé osaltaan
globalisaatiota kohtaan tunnettua pelkoa ja ettd sosiaalinen vuoropuhelu voi lisita
kansalaisten demokraattisia osallistumismahdollisuuksia;

kehottaa painokkaasti neuvostoa ja komissiota varaamaan tarvittavat voimavarat ja
investoinnit ylld mainittujen prosessien edistimiseen;

kehottaa puhemiestd vélittdmiin timén pddtoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekéd
jdsenvaltioiden, tulevien jdsenvaltioiden ja ehdokasvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille.
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PERUSTELUT

Tausta

Komission tiedonanto KOM(2004)0383 siséltdd lyhyen kuvauksen unionin nykyisista
toimista globalisaation sosiaalisen ulottuvuuden alalla ja tiettyjd muutosehdotuksia.
Tiedonanto on tarkoitettu unionin ensimmaéiseksi puheenvuoroksi keskustelussa, joka
kaynnistyi globalisaation sosiaalisen ulottuvuuden maailmankomission (WCSDG) raportin
julkaisemisen myotd. WCSDG, joka on Kansainvilisen tydjarjeston (ILO) perustama
foorumi, julkaisi arvovaltaisen raportin globalisaation sosiaalisista vaikutuksista

24. helmikuuta 2004.

WCSDG:n raportissa on kyse kriittisestd mutta myonteisesta viestistéd, jonka mukaan
globalisaation nykyisté kehityssuuntaa on muutettava. Raportin perusviesti on, ettd
maailmanlaajuinen markkinatalous on osoittanut merkittdvan tuotantokapasiteettinsa ja ettd
viisaasti hallittuna se voi tuoda mukanaan ennenndkemitonté aineellista edistysté ja
tuottavampia ja parempia tyOpaikkoja kaikille sekd edesauttaa merkittavésti koyhyyden
vihentdmistd maailmassa. Raportissa kuitenkin todetaan, ettd nykytilassa
globalisaatioprosessin tulokset jakautuvat epétasaisesti niin maiden sisilld kuin niiden
vililldkin ja ettd valtaosa miehistd ja naisista katsoo globalisaation pettineen heidédn selkedt ja
perustellut toiveensa séddllisestd tydstd ja lastensa paremmasta tulevaisuudesta. Samoin
todetaan, ettd jopa taloudellisesti menestyneissid maissa jotkut tyontekijét ja yhteisot karsivit
globalisaation kielteisistd vaikutuksista.

Komission tiedonannossa tarkastellaan panosta, jolla EU voi sisédisten ja ulkoisten
politiikkojensa kautta osallistua globalisaatioprosessin muokkaamiseen ja sen saattamiseen
oikeudenmukaisemmaksi kaikille. Tiedonannossa tarkastellaan EU:n taloudellista ja
sosiaalista mallia, unionin kahdenvilisid ja alueellisia suhteita (naapuruuspolitiikka,
thmisoikeudet ja maahanmuutto mukaan luettuina), kehitysyhteisty6té ja ulkoista yhteistyota,
kauppapolitiikkaa, sosiaalista kehitystd koskevien aloitteiden edistdmistd sekd
maailmanlaajuisen tason hallintoa.

Globalisaation sosiaalinen ulottuvuus on laaja aihe, ja tissd mietinndssé keskitytdén niihin

olennaisimmilta.

EU:n tasolla toteutettavat toimet

(1) Sisdiset politiikat

Euroopan unionin mallissa on aina korostettu taloudellisen yhdentymisen vahvaa sosiaalista
ulottuvuutta, ja titd heijastaa my0Os Lissabonin ohjelma, josta valtion- ja hallitusten paamichet
sopivat vuonna 2000. Vaikka onkin hyvéksyttdvd, ettd eurooppalaista sosiaalimallia ei kaikilta
osin voida jiljitellda muualla maailmassa, joitakin hyviksi todettuja kdytint6ja voitaisiin ehka
soveltaa my0s muissa osissa maailmaa. Ennen tité jdsenvaltioiden on kuitenkin
menestyksekkaisti toteutettava tarkistettu Lissabonin ohjelma ja otettava vastuu niiden
uudistusten tdytdntdonpanosta, jotka ovat tarpeen ohjelman toteuttamiseksi kdytdnnossa.
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(i1) Ulkoiset politiikat

WCSDG toteaa, ettd vaikka kansainvilinen yhteiso yleisesti tunnustaakin tyeldmén
perusnormien arvon, korkeimmalla poliittisella tasolla tehdyt sitoumukset eivét useinkaan
toteudu kdytdnndssd. Syrjintdd esiintyy yha laajalti, ja tydldisten oikeuksia ja
ammattiyhdistysoikeuksia loukataan rédikedsti. Onkin syytd vedota komissioon, neuvostoon ja
jdsenvaltioihin, jotta ndmai edistdisivit tydelamén perusnormeja sisdisissi ja ulkoisissa
politiikoissaan ja varmistaisivat, ettd mikédédn niiden politiikoista ei vaaranna ndiden
oikeuksien toteutumista.

Euroopan parlamentti on jo kehottanut komissiota, neuvostoa ja jisenvaltioita
ponnistelemaan, jotta ILO saisi tarkkailijan aseman Maailman kauppajarjestossa (WTO)!.
Aihetta koskevaan komission ehdotukseen on syytd suhtautua mydnteisesti, mutta
toimielinten olisi nyt vietdva asiaa eteenpdin.

Vaikka ty6ttdomyyden vdahentdminen onkin monessa maassa keskeinen tavoite, se ei yksin
riitd. On paljon ihmisid, jotka ovat tdystyollistettyjd mutta joutuvat tekeméén tuomittavaa
tyotd. TyOpaikka on voitava valita vapaasti, ja siitd saatavan korvauksen on riitettava
tyydyttdimédn perustavanlaatuiset taloudelliset tarpeet. Tyontekijoiden oikeuksia ja edustusta
on kunnioitettava ja sosiaalisen suojelun ja asianmukaisten tydolojen ja -ehtojen kautta
syntyvé perusturvallisuus on varmistettava. [hmisarvoista tyotd koskevan YK:n ohjelman
keskeiset kohdat olisi asetettava etusijalle kaikilla tasoilla.

Kansainvilisissé instituutioissa on erittiin tirkedd noudattaa johdonmukaista politiikkaa.

Yritykset muokkaavat tyon maailmaa ja vaikuttavat thmisten sosiaaliseen ja taloudelliseen
elinympéristoon. Siksi onkin syyté tukea yritysten sosiaalista vastuuta, ja komission olisi
jatkettava tiedottamista olemassa olevista vilineistd, kuten OECD:n suuntaviivoista.
Komission olisi niin ikdén jatkettava yritysten sosiaalisen vastuun taloudellisia perusteluja
koskevaa tiedottamista yritysmaailmassa.

Yleisesti ottaen ithmiset eivét ole tdysin selvilld globalisaation vaikutuksista. Siksi onkin
korostettava oppilaitosten ja tiedotusvilineiden roolin merkitysté pidettdessa suurta yleisod
perilld ndistd prosesseista.

On syytd suhtautua myonteisesti ehdotukseen parlamentaarisen ryhmén perustamisesta
seuraamaan, kuinka johdonmukaisesti ja yhtendisesti monenvélisessd jarjestelmissa
toteutetaan maailmanlaajuisia talous-, sosiaali- ja ymparistopolitiikkoja. Euroopan
parlamentilla voisikin nyt olla todellinen mahdollisuus osallistua aktiivisesti globalisaation
tulevan kehityksen ohjaamiseen ja siini piilevin potentiaalin valjastamiseen hyvin
aikaansaamiseksi.

'EUVL C 271 E, 12.11.2003, s. 598.
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4.10.2005

ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnalle

globalisaation sosiaalisesta ulottuvuudesta
(2005/2061(INT))

Valmistelija: Poul Nyrup Rasmussen

EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytdé asiasta vastaavaa tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokuntaa
sisdllyttimiin seuraavat ehdotukset padtdslauselmaesitykseen, jonka se myShemmin
hyvéksyy:

1. pitédé erittdin myonteisend WCSDG:n (World Commission on the Social Dimension of
Globalisation) raporttia ja kannattaa siind esitettyjd paédtelmid; tunnustaa kilpailukyvyn
merkityksen tyopaikkojen turvaamiselle ja korostaa, ettd ihmisarvoinen ty0, joka késittaa

tyontekijoiden oikeudet, sosiaalisen suojelun sekd miesten ja naisten vilisen tasa-arvon, on

valttdméaton edellytys tehokkaalle koyhyyden torjunnalle; korostaa kuitenkin, ettd EU:n
ulkopolitiikasta, kansainvélisen kaupan politiikasta seké finanssi- ja rahapolitiikasta
puuttuu téllainen tavoite; katsoo sen vuoksi, ettd ”ithmisarvoinen tyo kaikille” ja
"thmisarvoinen eldke kaikille" -tavoite pitéisi ottaa myds EU:n sisd- ja ulkopolititkan
yhteiseksi tavoitteeksi;

2. katsoo, ettd Euroopan unionin pitdisi globaalina toimijana edistdi voimakkaasti
“ithmisarvoinen ty0 ja ihmisarvoinen eldke kaikille” -tavoitetta; korostaa, ettd tyonormeja
ja sosiaalista suojelua koskevat vihimmaisvaatimukset pitdisi hyviksyé yleisesti ja ettd
niiden pitdisi tunnustaa olevan sosiaalis-taloudellinen perusta, joka luo pitkélld aikavélilla
hyvinvointia kaikissa maailman maissa, ja ettd tyopaikat, tyollisyys ja "thmisarvoinen tyo"
olisi thannetapauksessa hyviaksyttavd mahdollisimman pikaisesti yhdeksdnneksi
vuosituhattavoitteeksi;

3. korostaa, ettd ILO:n laatimat ty6elamin perusnormit ovat vilttdmattomia ja ettd EU:n
pitdisi hyddyntédd laajoja kahdenvilisid suhteitaan ndiden normien edistdmiseksi; katsoo,
ettd ILO:n tyéeldmén perusnormien noudattamisen ja tdytdnt6on panemisen tulisi olla
edellytys WTO:n jasenyydelle ja ettd ILO:n pitéisi paéstéd tarkkailijaksi WTO:hon; katsoo
myds, ettd EU:n pitdisi hyodyntdd kahdenvélisid suhteitaan edistdikseen WCSDG:n
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suosituksia, jotta EU:sta pois siirretyistd tyopaikoista ei tulisi kehitysmaissa tyopaikkoja,
joissa tyOntekijoitd riistetddn, vaan perustettaisiin asianmukaisia tyOpaikkoja, jotka auttavat
parantamaan tyontekijoiden ja heidin perheidensd eldaméé nidisséd kyseisissd maissa;
korostaa lisdksi, ettd hyvit hallintokdytdnndt politiikassa, terveelle pohjalle rakentuvat ja
tehokkaat valtiot, vahvat kansalaisyhteiskunnat, demokraattiset perusoikeudet ja rakentava
sosiaalinen vuoropuhelu ovat erittdin tarkeitd kansoille, yhteiskunnille ja kansakunnille,
jotta nima voivat hyotyé globalisaatiosta, ja ettd EU:n pitdisi asettaa timé seikka etusijalle
kahdenvilisissi suhteissaan;

4. korostaa, ettd EU:n ja sen jisenvaltioiden vilisten sekd talouden hallinnon ja taloudellisen
kehityksen alan maailmanlaajuisten organisaatioiden (mm. IMF, Maailmanpankki, WTO,
ILO, UNDP) vilisten toimintatapojen yhtendisyys on ddrimmaéisen tirkeédd, kun halutaan
varmistaa, ettd kehitys jatkuu kehitysmaissa niin, etti kaikki ithmiset ympari maailman
voivat hyoOtyd globalisaatiosta; korostaa, ettd ollakseen tehokkaita ndiden organisaatioiden
on pyrittdvd samoihin pddméaériin; pitdd siksi hyvind WCSDG:n konkreettisia,
toimintatapojen yhtendistdmisté koskevia ehdotuksia; pitdd myds hyvénd komission
kunnianhimoista tavoitetta varmistaa, ettd kansainvilisten rahoitusalan organisaatioiden
toiminta on yhdenmukaista ja ettd komissio esiintyy yksimielisend ndissd organisaatioissa;
korostaa, ettd EU on paljon voimakkaampi maailmanlaajuinen toimija, kun se toimii
yhtendiselld tavalla monenvilisissd organisaatioissa;

5. korostaa, ettd kehitysmaiden sosiaalisen kehityksen voimistamiseksi on vélttimatonta
vahvistaa Yhdistyneitd kansakuntia; rohkaisee siksi jdsenvaltioita tukemaan kéynnissa
olevaa tyotd YK:n uudistamiseksi; korostaa, ettd on uudistettava ja vahvistettava
ECOSOCia — joka toimisi thannetilanteessa inhimillisen kehityksen neuvostona ja
koordinoisi IMF:n, Maailmanpankin, WTO:n, ILO:n, UNDP:n ja UNEP:n ty6td — jotta
voidaan varmistaa vuosituhattavoitteiden saavuttamiseksi tarvittava poliittinen
yhdenmukaisuus ja jotta globalisaatio yleisesti kiihdyttiisi sosiaalista kehitysta.
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2.9.2005

KEHITYSYHTEISTYOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnalle

globalisaation sosiaalisesta ulottuvuudesta
2005/2061(INT)

Valmistelija: Marie-Hélene Aubert

EHDOTUKSET

Kehitysyhteistyovaliokunta pyytia asiasta vastaavaa ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden
valiokuntaa sisdllyttimdin seuraavat ehdotukset pdatoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyviksyy:

1. Kkatsoo, ettd pienid ja keskisuuria yrityksié ei saa estdd osallistumasta aktiivisesti
globaaliin talouseldmaéén, ja kehottaa komissiota edistimidn pk-yritysten verkostojen
luomista; kehottaa lisdksi mukauttamaan eurooppayhtion ja eurooppaosuuskunnan
perussddntdja niin, ettd myos kyseiset yritysmuodot voivat olla yhdenvertaisia toimijoita
globaalissa talouseldméssi;

2. vaatii, ettd EU:n ulkosuhteiden ohjelmissa kiinnitetddn enemmaéan huomiota sosiaalisiin
oikeuksiin ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuheluun, ihmisoikeuksien kunnioittamiseen
ja oikeusvaltioperiaatteeseen seké lasten oikeuksien suojeluun ja varsinkin lasten
oikeuteen kédyda koulua, jotta etusijalle asetettaisiin demokratiakehitys ja oikeusvaltion
toteuttaminen kehitysmaissa, silld ilman néitd periaatteita ei saada aikaan kestavia
kehitysta (vrt. Johannesburgin huippukokous vuonna 2002);

3. kehottaa Euroopan unionia toteuttamaan kidytdnnon toimenpiteitd kdyhyyden torjumiseksi
noudattamalla yhdessé velkojen anteeksiantamisen ja kehitysavun kanssa paljon
johdonmukaisempaa toimintalinjaa maatalouden ja kaupan alalla;

4. on huolestunut kehitysmaista tapahtuvasta aivoviennisti, erityisesti terveydenhuoltoalan
ammattilaisten maastamuutosta; kehottaa jdsenvaltioita noudattamaan eettistéd

rekrytointipolititkkaa ja komissiota laatimaan yhteenvedon nykykaytdnndista, jotta
voidaan luoda hyvén kdytdnnon malleja;
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toteaa, ettd useimmissa eteldisen pallonpuoliskon maissa maatalous on vieldkin talouden
perusta, ettd maatalousliiketoiminta marginalisoi pienviljelij6itéd ja perheviljelijoitd, ettd
suuret elintarvikekonsernit hallitsevat yhd suurempaa osaa markkinoista, ettd suurin osa
ndiden maiden véestostd eldd edelleen maaseudulla, ettd kyseiset maat voidaan siksi
tarvittaessa jattdd kehitysmaiden erityiskohtelua soveltaen maataloustuotteiden kaupan
vapauttamisen ulkopuolelle ja ettd ne hyotyvét mahdollisimman paljon yhteison
vientitukien lakkauttamisesta;

korostaa reilun kaupan merkitystd maaseutualueiden koyhyyden kitkennéssé ja kehottaa
komissiota vastaamaan konkreettisesti pyyntdihin reilun kaupan tuotteiden tuottajille ja
jakeljjoille EU-maissa annettavan teknisen avun ja talousarviotuen lisdédmisesti;

katsoo, ettd monikansallisten yritysten sosiaalinen ja ekologinen vastuu on méadriteltava
selkedsti, varsinkin kun on kyse 6ljy- ja mineraalivaroja hyddyntévistd yrityksistd, ja ettd
EU:n toimia tilld alalla on tehostettava; katsoo, ettd yritysten sosiaalista vastuuta
késittelevan sidosryhmien vélisen foorumin jatkotoimet ovat pahasti my6héassa, ja
kehottaa komissiota julkistamaan tiedonantonsa alkusyksysté;

korostaa, ettd nykyinen taloudellinen malli on erittdin tiiviisti sidoksissa 6ljyvaroihin ja
ettd téllainen riippuvuus voi energiaraaka-ainepulan takia vaikuttaa haitallisesti
hintakehitykseen ja pahentaa etenkin konflikteja ja eteldisten tuottajamaiden poliittista
epdvakautta, jolla on huomattavat sosiaaliset vaikutukset.
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