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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates
iiber die Unterrichtung von Fluggisten iiber die Identitit des ausfithrenden
Luftfahrtunternehmens sowie den Austausch sicherheitsrelevanter Informationen
zwischen den Mitgliedstaaten

(KOM(2005)0048 — C6-0046/2005 — 2005/0008(COD))

(Verfahren der Mitentscheidung: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— 1in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat
(KOM(2005)0048)',

— gestiitzt auf Artikel 251 Absatz 2 und Artikel 80 Absatz 2 des EG-Vertrags, auf deren
Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C6-0046/2005),

— gestiitzt auf Artikel 51 seiner Geschéftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr
(A6-0310/2005),

1. billigt den Vorschlag der Kommission in der gednderten Fassung;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, diesen Vorschlag
entscheidend zu d4ndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Présidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission zu iibermitteln.

Vorschlag der Kommission Abinderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1

Titel
Vorschlag fiir eine Verordnung des Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europiischen Parlaments und des Rates Européischen Parlaments und des Rates
iiber die Unterrichtung von Fluggésten iiber die Unterrichtung von Fluggésten
tiber die Identitdt des ausfiihrenden iiber die Identitdt des ausfithrenden
Luftfahrtunternehmens sowie den Luftfahrtunternehmens sowie zur
Austausch sicherheitsrelevanter Annahme einer gemeinschaftlichen Liste
Informationen zwischen den von Luftfahrtunternehmen, gegen die ein
Mitgliedstaaten Betriebsverbot ergangen ist oder denen
! Noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht.
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verkehrsrechtliche Beschriinkungen

auferlegt wurden

Anderungsantrag 2
Erwigung 2

(2) Damit die wettbewerblichen
Rahmenbedingungen im Luftverkehr von
groBtmoglichem Nutzen fiir die
Unternehmen und Fluggiste sind, ist es
wichtig, dass die Verbraucher fiir eine
fundierte Entscheidung ausreichende
Informationen erhalten.

(2) Damit die wettbewerblichen
Rahmenbedingungen im Luftverkehr von
groftmoglichem Nutzen fiir die

Unternehmen und Fluggéste sind, ist es

wichtig, dass die Verbraucher fiir eine
fundierte Entscheidung alle erforderlichen
Informationen erhalten.

Begriindung

Die Verbraucher miissen nicht nur ausreichende, sondern alle erforderlichen Informationen
erhalten, die nétig sind, damit sie ihre endgiiltige Entscheidung auf der Grundlage
liickenloser und vollstindiger Informationen treffen konnen.

Anderungsantrag 3
Erwigung 2 a (neu)

(2a) Diese Verordnung ist Teil eines

Legislativverfahrens mit dem Ziel eines

wirksamen und abgestimmten Vorgehens
zur Verbesserung der Sicherheit im
Luftverkehr in der Gemeinschaft. In
diesem Rahmen, der unter anderem

Mafinahmen zur Ausweitung der

Zustindigkeit der Europdischen Agentur

fiir Flugsicherheit einschliefit und die

Grundlage fiir die Inspektionen des
Programms zur Sicherheitsiiberpriifung
von Lufifahrzeugen aus Drittliindern
stiirkt, ist es notwendig, die Zahl der
Sicherheitsinspektionen zu erhohen und
deren Qualitiiit zu verbessern sowie diese
Inspektionen zu harmonisieren.

Anderungsantrag 4
Erwégung 6

(6) Diese Gepflogenheiten der Unternehmen
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erhdhen zwar die Flexibilitdt und
ermoglichen eine bessere Dienstleistung fiir
die Fluggdste, auch lassen technisch
begriindete Anderungen in letzter Minute
sich nicht immer vermeiden und tragen zur
Sicherheit des Luftverkehrs bei. Im
Gegenzug zu dieser Flexibilitidt miissen die
Verbraucher jedoch griindlicher unterrichtet
werden.

erh6hen die Flexibilitit und ermoglichen
eine bessere Dienstleistung fiir die
Fluggiste. Auferdem lassen technisch
begriindete Anderungen in letzter Minute
sich nicht immer vermeiden und tragen zur
Sicherheit des Luftverkehrs bei. Im
Gegenzug zu dieser Flexibilitdt muss jedoch
tiberpriift werden, ob die Unternehmen, die
den Flugverkehr in der Praxis
durchfiihren, die Sicherheitsvorschriften
einhalten, und miissen die Verbraucher
griindlicher unterrichtet werden, um ihr
Recht auf endgiiltige Entscheidung zu
gewidhrleisten. Eine Ausgewogenheit
zwischen der Wirtschaftlichkeit der
Luftfahritgesellschaften und dem Zugang
der Fluggiiste zur Information muss
angestrebt werden.

Begriindung

Klarstellung.

Wenn sich in letzter Minute Anderungen des tatséiichlich ausfiihrenden Luftfahrtunternehmens
ergeben, muss dies den Fluggdsten im Sinne einer vollstindigen Unterrichtung und der
Gewdhrleistung ihres Rechts auf eine endgiiltige Entscheidung bekanntgegeben werden.

Anderungsantrag 5
Erwégung 6 a (neu)
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(6a) Durch die Verordnung (EG) Nr.
1592/2002 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 15. Juli 2002"wurde
eine Europdischen Agentur fiir
Flugsicherheit (EASA) eingerichtet, und
diese insbesondere damit beauftragt, ein
einheitliches, hohes Niveau der Zivilen
Flugsicherheit und des Umweltschutzes
zu schaffen und aufrechtzuerhalten. Die
EASA hat allerdings noch keine
Befugnis, Vorschriften fiir aus
Drittlindern stammende Luftfahrzeuge zu
erlassen. Sollte die Kommission
beabsichtigen, die Befugnisse der EASA
insbesondere im Bereich der Erteilung
von Luftverkehrsbetreiberzeugnissen fiir
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aus Drittlindern stammende
Luftfahrzeuge einzuschliefien, sollte die
derzeitige Verordnung so iiberarbeitet
werden, dass sie mit der Annahme eines
kohdirenten und wirksamen Rahmens
durch die Gemeinschatft fiir die
Sicherheitskontrolle aller
Luftfahrtunternehmen, die in den
Mitgliedstaaten titig sind, in Einklang
steht.

! Verordnung (EG) Nr 1592/2002 des
Europdischen Parlaments und des Rates
vom 15. Juli 2002 zur Festlegung
gemeinsamer Vorschriften fiir die
Zivilluftfahrt und zur Errichtung einer
Europdischen Agentur fiir Flugsicherheit
(ABL L 240 vom 7.9.2002, S. 1). zuletzt
gedindert durch die Verordnung (EG) Nr.
170172003 (ABL. L 243 vom 27.9.2003, S.

5).

Begriindung

Die EASA sollte erwdihnt werden, und es sollte auch die Moglichkeit angesprochen werden,
das Problem der Sicherheitskontrolle von Lufifahrzeugen aus Drittldndern durch eine
technische Regelung (die Luftfahrtbetreiberzeugnisse) und nicht durch eine politische
Mafsnahme zu losen.

Dies ist derzeit allerdings nicht moglich. Dennoch sollte gefordert werden, dass die
Befugnisse der Agentur auf die Erteilung von Luftverkehrsbetreiberzeugnissen fiir
Luftfahrzeuge aus Drittlindern durch sie rasch ausgeweitet werden.

Anderungsantrag 6
Erwédgung 6 b (neu)

(6b) Da ein Wechsel des einen Flug
abwickelnden Luftfahrtunternehmens eine
einseitige Anderung des
Beforderungsvertrags darstellt, muss
sichergestellt werden, dass diese
betriebliche Flexibilitit keinen Nachteil fiir
den Fluggast mit sich bringt.

Begriindung

Es muss anerkannt werden, dass der Wechsel des Luftfahrtunternehmens eine
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Vertragsdnderung ist. Selbst wenn sie auf operationelle Griinde zuriickzufiihren ist, muss
Jjeglichem Missbrauch zu Lasten des Verbrauchers durch iibermdflige Nutzung dieser
Flexibilitdt vorgebeugt werden.

Anderungsantrag 7
Erwégung 6 c (neu)

(6¢) Sollte die Kommission beabsichtigen,
die Befugnisse der EASA insbesondere im
Bereich der Erteilung von
Luftverkehrsbetreiberzeugnissen fiir aus
Drittliindern stammende Luftfahrzeuge
einzuschliefien, muss die derzeitige
Verordnung so iiberarbeitet werden, dass
sie mit der Annahme eines kohdirenten und
wirksamen Rahmens durch die
Gemeinschaft fiir die Sicherheitskontrolle
aller Luftfahrtunternehmen, die in den
Mitgliedstaaten titig sind, in Einklang
steht, und miissen Mittel fiir diese neue
Aufgabe bereitgestellt werden.

Begriindung

Da zu den bisherigen Zustdndigkeiten der EASA neue hinzukommen, miissen die notwendigen
Finanzmittel eingeplant werden.

Anderungsantrag 8

Erwéagung 7
(7) Ein besserer Informationsaustausch Ein besserer Austausch der Informationen
zwischen den Mitgliedstaaten beziiglich zwischen den Mitgliedstaaten beziiglich
der Sicherheit von Luftfahrtunternehmen der Sicherheit von Luftfahrtunternehmen
ist fiir die Erhohung des allgemeinen und deren Veroffentlichung in einer
Sicherheitsniveaus im gemeinschaftlichen gemeinschaftlichen Liste ist fiir die
Luftverkehr von wesentlicher Bedeutung. Erh6hung des allgemeinen

Sicherheitsniveaus im gemeinschaftlichen
Luftverkehr von wesentlicher Bedeutung.

Begriindung

Es sollte eine Bezugnahme auf die gemeinschaftliche Liste gemdfs Artikel 4 dieser Verordnung
aufgenommen werden.
Anderungsantrag 9

Erwigung 7 a (neu)
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(7a) Die Informationen iiber die Sicherheit
der Luftfahrtunternehmen miissen in
wirksamer Weise verdffentlicht werden.
Hierfiir muss eine gemeinschaftliche Liste
der Luftfahrtunternehmen, die den
Sicherheitskriterien nicht geniigen, den
Fluggiisten zur Kenntnis gebracht werden,
um eine optimale Kohdirenz und eine
hochstmaogliche Transparenz herzustellen.
Diese gemeinschaftliche Liste muss sich
auf gemeinsame Kriterien fiir die
Veroffentlichung griinden, die auf
gemeinschaftlicher Ebene und in
Zusammenarbeit der Kommission und
eines Ausschusses nationaler Experten fiir
die Sicherheit der Zivilluftfahrt zu
erarbeiten sind, damit eine
Gleichbehandlung der Fluggiiste und der
Luftfahrtunternehmen iiberall in der EU
gewidihrleistet ist. Bei der Erarbeitung der
Kriterien fiir die Erstellung der Liste
sollten die hochsten in der EU
vorhandenen Sicherheitsstandards
zugrunde gelegt werden.

Auperdem sollten, gegen
Luftfahrtunternehmen ergangene
Betriebsverbote oder auferlegte
verkehrsrechtliche Beschrinkungen, die in
der gemeinschaftlichen Liste veroffentlicht
werden miissen, in allen Mitgliedstaaten
verbindlich sein, insbesondere um eine
Gleichbehandlung der Fluggdste und der
Gesellschaften im gesamten Gebiet der
Union zu gewihrleisten.

Begriindung

Der von der Berichterstatterin vorgeschlagene Anderungsantrag zu Erwiigung 7a (neu) sollte
dahin gehend ergdnzt werden, dass bei der Erarbeitung gemeinschaftsweit giiltiger Kriterien
die Wahrung bereits vorhandener Standards gewcdhrleistet ist.

Diese Erwdgung stellt eine Erlduterung zu Artikel 4 der Verordnung dar. Es ist zu betonen,
dass die Zusammenstellung der gemeinsamen Kriterien auf gemeinschaftlicher Ebene und in
Zusammenarbeit zwischen der Kommission und dem nationalen Expertenausschuss fiir die
Sicherheit der Zivillufifahrt erfolgen muss.
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Anderungsantrag 10
Erwagung 7 b (neu)

(7b) Luftfahrtunternehmen sollten eine
Politik der Transparenz gegeniiber
Fluggiisten betreiben, was
sicherheitsrelevante Informationen betrifft.
Die Veroffentlichung dieser Informationen
triigt dazu bei, den Fluggdsten den Grad
der Zuverliissigkeit der Luftunternehmen
bewusst zu machen.

Begriindung

Damit die Verbraucher in der Lage sind, sich in Kenntnis der Sachlage zu entscheiden,
miissen die Luftfahrtunternehmen in Bezug auf ihre Sicherheit und den einschldgigen
Mafsinahmen eine Politik der Transparenz verfolgen. Zum Beispiel verdffentlichen einige
Luftfahrtunternehmen auf ihren Webseiten Leistungsdaten in Bezug auf Verzogerungen usw.

Anderungsantrag 11
Erwigung 7 c (neu)

(7¢) Nicht nur Luftfahrtunternehmen
sollen verpflichtet werden,
Sicherheitsmingel unverziiglich der
nationalen Flugsicherheitsbehorde zu
melden und die Miingel zu beheben,
sondern auch das Flug- und
Bodenpersonal soll aufgefordert sein, bei
fiir sie ersichtlichen Sicherheitsmingeln,
entsprechende Mafinahmen zu ergreifen.
Dem Personal diirfen daraus
insbesondere gemiifp Artikel 8 Absatz 4
der Richtlinie 2003/42/EG des
Europiisichen Parlaments und des Rates
vom 13. Juni 2003 iiber die Meldung von
Ereignissen in der Zivilluftfahrt! keine
Nachteile erwachsen.

TABL L 167 vom 04.7.2003, S. 23.

Anderungsantrag 12
Erwagung 7 d (neu)
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(7d) Es kann vorkommen, dass bestimmte
Unternehmen, die iiber keine Rechte zur
Nutzung des Luftraums in den
Mitgliedstaaten verfiigen, trotzdem im
Gebiet der Union titig werden, wenn ihre
Flugzeuge von Unternehmen gechartert
werden, die iiber solche Rechte verfiigen.
Bis zu einer gemeinschaftsweiten
Angleichung der Bedingungen fiir die
Charterung von Flugzeugen durch
Gesellschaften aus Drittlindern, wie sie
fiir gemeinschaftliche
Luftfahrtunternehmen bereits durch die
Verordnung (EWG) Nr. 2407/1992 des
Rates vom 23. Juli 1992 iiber die
Erteilung von Betriebsgenehmigungen an
Luftfahrtunternehmen’ vorgesehen sind,
sollte die Moglichkeit geschaffen werden,
die Liste der Luftfahrtunternehmen,
deren Betrieb untersagt ist oder die
verkehrsrechtlichen Beschrinkungen
unterliegen, auf solche Unternehmen
auszuweiten.

TABI L 240 vom 24.8.1992, S. 1.

Begriindung

Eine bestimmte Anzahl von Luftfahrtunternehmen, die Nutzungsrechte fiir den Luftraum im
Gebiet der Europdischen Union besitzen, chartern gelegentlich Flugzeuge, die von
Unternehmen stammen, die keine Nutzungsrechte fiir den Luftraum in Europa besitzen und
keine Gewdhr fiir eine akzeptable Sicherheit bieten. Das war insbesondere der Fall bei Onur
Air, die Flugzeuge aus Sierra Leone charterte.

Deshalb sollte der Anwendungsbereich dieser Liste auf Lufifahrtunternehmen ausgedehnt
werden, bei denen es vorkommen kann, dass sie Fluggdste in der Union transportieren.

Anderungsantrag 13
Erwdgung 7 e (neu)

(7e) Fiir Fluggiiste sollten fiir den Fall
Modalititen fiir Ausgleichsleistungen
vorgesehen werden, wenn gegen das
Luftfahrtunternehmen ein Betriebsverbot
ergangen ist, das auf der Grundlage der
gemeinsamen Kriterien fiir die
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Veréffentlichung veriffentlicht wurde;
das gleiche gilt fiir den Fall, dass ein
Fluggast bereits eine Reservierung bei
einem Luftfahrtunternehmen
vorgenommen hat, bei dem spiiter
festgestellt wird, dass es in einer Liste von
Unternehmen gefiihrt wird, gegen die ein
Betriebsverbot ergangen ist oder denen
verkehrsrechtliche Beschrinkungen
auferlegt wurden; das gleiche gilt fiir den
Fall, dass das urspriingliche
Luftfahrtunternehmen nach der
Reservierung durch ein
Luftfahrtunternehmen ersetzt wird, das in
dieser Liste gefiihrt wird.

Begriindung

Durch diese Erwdgung wird der neue Artikel 6 Absatz 1, durch den den Fluggdsten ein Recht
auf Ausgleichsleistungen eingerdumt wird, begriindet und erkldrt.

Anderungsantrag 14
Erwagung 7 f (neu)

(7f) Zur wirksamen Durchsetzung der
Pflicht zur Information iiber die Identitiit
des ausfiithrenden Luftfahrtunternehmens
muss der Grundsatz einer Sanktion fiir
den Fall der Nichterfiillung dieser Pflicht
eingefiihrt werden. Die Art und die
Schwere der Sanktion kann je nach ihrem
einzelstaatlichen Recht in das Ermessen
der Mitgliedstaaten gestellt werden.

Begriindung

Durch diese Erwdgung wird der neue Artikel 6 Absatz 3, durch den es den Mitgliedstaaten
tiberlassen bleibt, dafiir zu sorgen, dass diese Verordnung ordnungsgemdyf; angewendet wird,
begriindet und erklirt.

Anderungsantrag 15
Erwiagung 7 g (neu)

(7e) Durch diese Verordnung diirfen die
Mitgliedstaaten nicht daran gehindert
werden, auf innerstaatlicher Ebene und
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gemdf} dem Gemeinschafisrecht ein
Giitesiegelsystem fiir
Luftfahrtunternehmen einzufiihren, dessen
Kriterien iiber die Mindestanforderungen
im Bereich der Sicherheit hinaus weitere
Erwiigungen umfassen konnen.

Anderungsantrag 16
Erwagung 7 h (neu)

(7h) Durch diese Verordnung bleibt die
Verordnung (EG) Nr. 261/2004 des
Europdischen Parlaments und des Rates
vom 11. Februar 2004 iiber eine
gemeinsame Regelung fiir Ausgleichs- und
Unterstiitzungsleistungen fiir Fluggdste im
Fall der Nichtbeforderung und bei
Annullierung oder grofier Verspiitung von
Fliigen und zur Aufhebung der
Verordnung (EWG) Nr. 295/91" unberiihrt.

TABL L 46 vom 17.2.2004, S. 1.

Anderungsantrag 17
Artikel 1 Uberschrift

Gegenstand (betrifft nicht die deutsche Fassung)

Begriindung
(betrifft nicht die deutsche Fassung)

Anderungsantrag 18

Artikel 1
Diese Verordnung legt Vorschriften fest, die Diese Verordnung legt Vorschriften fest, die
sicherstellen, dass Fluggiéste iiber die sicherstellen, dass Fluggiste liber die
Identitédt des Unternehmens, das ihren Flug Identitét des Unternehmens, das ihren Flug
durchfiihrt, unterrichtet werden, und durchfiihrt, unterrichtet werden, und
verpflichtet die Mitgliedstaaten zum verpflichtet die Mitgliedstaaten und die
Austausch sicherheitsrelevanter Kommission zur Erstellung einer Liste mit
Informationen. den Namen der Luftfahrtunternehmen,

gegen die auf der Grundlage gemeinsamer
Kriterien eine Betriebsuntersagung
ergangen ist oder denen verkehrsrechtliche
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Beschrinkungen auferlegt wurden, und
zur Veroffentlichung dieser Liste auf
Gemeinschaftsebene.

Begriindung

Der Zweck dieser Verordnung geht iiber den einfachen Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten hinaus. Deshalb sollten in diesem Artikel die Pflicht zur Verdffentlichung der
sicherheitsrelevanten Informationen — durch die Mitgliedstaaten und auch durch die
Kommission — und das Prinzip einer gemeinschaftlichen Liste auf der Grundlage einheitlicher
Kriterien erwdhnt werden.

Anderungsantrag 19

Artikel 2 Buchstabe ¢
(c) ,,vertragschlieffendes (c) ,,Vertragspartner fiir den
Lufitfahrtunternehmen‘ das Lufitransport” das Luftfahrtunternehmen,
Luftfahrtunternehmen, das mit einem das mit einem Fluggast einen
Fluggast einen Beforderungsvertrag Beforderungsvertrag schlie3t. Umfasst der
schlieBt. Umfasst der Vertrag eine Vertrag eine Pauschalreise, so ist der
Pauschalreise, so ist das Vertragspartner fiir den Lufttransport der
vertragschliefiende Lufitfahrtunternehmen Reiseveranstalter. Im Sinne dieser
der Reiseveranstalter; Verordnung ist jeder Verkdufer von

Flugscheinen, der einen
Beforderungsvertrag abschliefit, auch
gleichzeitig als Vertragspartner fiir den
Lufttransport anzusehen;

Begriindung

Das Luftfahrtunternehmen hat bestimmte Pflichten, denen andere Kategorien, wie
beispielsweise Reiseveranstalter, nicht unterliegen.

Wenn der Begriff , vertragschliefsendes Lufifahrtunternehmen‘ auch nur fiir die Zwecke
dieser Verordnung gilt, sollte doch lieber ein juristisch neutralerer Begriff verwendet werden,
wie ,, Vertragspartner fiir den Lufitransport .

Die Pflicht der Information des Fluggastes tiber die ldentitdt des ausfiihrenden
Luftfahrtunternehmens sollte nicht nur die Fluggesellschaften und Reiseveranstalter, die im
Rahmen einer Pauschalreise tditig werden, treffen, sondern alle Verkdufer von Flugscheinen.

Anderungsantrag 20

Artikel 2 Buchstabe f
(f) ,,Buchung* den Umstand, dass der (f) ,,Buchung* den Umstand, dass der
RR\585152DE.doc 15/39 PE 360.317v02-00
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Fluggast liber einen Flugschein oder einen Fluggast tliber einen Flugschein oder einen

anderen Beleg verfligt, aus dem anderen Beleg verfligt, aus dem
hervorgeht, dass die Buchung von dem hervorgeht, dass die Buchung von dem
Luftfahrtunternehmen oder dem Luftfahrtunternehmen, dem
Reiseveranstalter akzeptiert und registriert Reiseveranstalter oder dem Verkdiufer des
wurde. Flugscheins akzeptiert und registriert
wurde.
Begriindung

Es sollte eine Kohdrenz mit Artikel 2 Buchstabe c geschaffen werden.

Anderungsantrag 21
Artikel 2 Buchstabe f a (neu)

(fa) ,, Verkiiufer eines Flugscheins* einen
Verkiiufer eines Tickets fiir den
Lufttransport, sowohl beim Verkauf nur
des Fluges als auch beim Verkauf einer
Pauschalreise.

Begriindung

Der Begriff ,, Verkiufer eines Flugscheins“, der durch die Anderungsantréige 10 und 11
eingefiihrt wurde, muss definiert werden.

Anderungsantrag 22
Artikel 3

Artikel 3 entfillt
Geltungsbereich

1. Diese Verordnung gilt fiir die
Erbringung von Luftverkehrsdiensten,
wenn der Flug von einem Flughafen im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates
ausgeht, fiir das der EG-Vertrag gilt, oder
von einem Flughafen in einem Drittstaat,
sofern der Flug Teil einer Reise ist, die in
der Gemeinschaft begann, und das
vertragschliefiende Luftfahrtunternehmen
eine Niederlassung in der Gemeinschaft
besitzt.

2. Diese Verordnung gilt unabhiingig
davon, ob es sich um einen Linienflug
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handelt und ob der Flug Teil einer
Pauschalreise ist.

3. Diese Verordnung beriihrt nicht die
Rechte der Fluggiiste als Verbraucher, die
in der Richtlinie 90/314/EWG und der
Verordnung (EWG) Nr. 2299/89 iiber
einen Verhaltenskodex im
Zusammenhang mit computergesteuerten
Buchungssystemen (CRS) verankert sind.

Begriindung

Man sollte unter dem Geltungsbereich des Teils ,, Information “ und demjenigen des Teils
,,Schwarze Liste“ im Verordnungsentwurf unterscheiden. Deshalb bedarf es keines
einheitlichen Geltungsbereichs, sondern zweier Bereiche, wobei die entsprechenden Artikel in
Jjeden der beiden aufgenommen werden sollten. So ist ein Teil von Artikel 3 in Artikel 5
aufgenommen worden.

Anderungsantrag 23
Artikel 4 - Titel

Informationsaustausch Aufstellung der gemeinschaftlichen Liste

Begriindung

Der Titel sollte gedndert werden, damit er dem Inhalt des Absatzes entspricht.

Anderungsantrag 24
Artikel 4 Absatz 1

1. Die Mitgliedstaaten veroffentlichen eine 1. Jeder Mitgliedstaat erstellt eine Liste
Liste aller Luftfahrtunternehmen, denen aller Luftfahrtunternehmen, denen er aus
die Nutzung ihres Luftraums untersagt ist Sicherheitsgriinden die Genehmigung zum
oder denen aus Sicherheitsgriinden Betrieb von Luftverkehrsdiensten zu seinen
verkehrsrechtliche Beschrinkungen Flughdifen verweigert, die Verkehrsrechte
auferlegt wurden. Diese Liste wird den eingeschrinkt oder den Betrieb in seinem
Mitgliedstaaten und der Kommission zur Luftraum untersagt hat.

Verfiigung gestellt. Die Kommission
veréffentlicht eine konsolidierte Fassung

dieser Liste.
Diese Listen konnen aus Sicherheitsgriinden
auch Luftfahrtunternechmen enthalten, die
zwar nicht iiber Verkehrsrechte im Gebiet
der Mitgliedstaaten verfiigen, die aber unter
RR\585152DE.doc 17/39 PE 360.317v02-00
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Umstinden Fliige in diesem Gebiet im Wege
einer Anmietung durchfiihren.

Begriindung

Es sollte eine Unterscheidung zwischen dem Absatz, der sich mit der Erstellung der Liste
befasst, und demjenigen, der ihre Verdffentlichung betrifft, getroffen werden.

Eine bestimmte Anzahl von Luftfahrtunternehmen, die Nutzungsrechte fiir den Luftraum im
Gebiet der Europdischen Union besitzen, chartern gelegentlich Flugzeuge, die von
Gesellschaften stammen, die keine Nutzungsrechte fiir den Luftraum in Europa besitzen und
keine Gewdhr fiir eine akzeptable Sicherheit bieten. Das war insbesondere der Fall bei Onur
Air, die Flugzeuge aus Sierra Leone charterte Deshalb sollte der Anwendungsbereich dieser
Liste auf Lufifahrtunternehmen ausgedehnt werden, die unter Umstdnden Fluggdste in der
Union transportieren.

Die Bestimmungen des Vorschlags iiber die Ubermittlung der Liste an die Kommission und
die Mitgliedstaaten finden sich in Absatz Ic.

Anderungsantrag 25
Artikel 4 Absatz 1 a (neu)

1a. Die in Absatz 1 genannten Listen
enthalten nur diejenigen
Luftfahrtunternehmen, gegen die
Mafinahmen nach den gemeinsamen, von
der Kommission aufgestellten Kriterien
gemdf} Absatz 1b ergangen sind, damit die
Eignung der Luftfahrtunternehmen fiir
den Betrieb im gesamten Gebiet der
Mitgliedstaaten, in dem der EG-Vertrag
gilt, systematisch gepriift wird.

Die gemeinsamen Kriterien richten sich
danach, in welcher Weise objektiv die
einzelnen Sicherheitsvorschriften der
Zivilluftfahrt verletzt wurden, und nicht
nur danach, wie lange eine Mafinahme der
Betriebsuntersagung bzw. der
verkehrsrechtlichen Beschriinkungen
dauert.

Diese Kriterien entsprechen den in Anhang
I zu dieser Verordnung aufgefiihrten
allgemeinen Grundsiitzen.

Die Europiiische Kommission kann die
gemeinsamen Kriterien gemdifp dem in
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Artikel 6 beschriebenen Verfahren diindern,
insbesondere um den technischen
Entwicklungen Rechnung zu tragen.

Begriindung

Um Wettbewerbsverzerrungen und Unterschiede bei der Veroffentlichung durch die
verschiedenen Staaten zu vermeiden, sollten gemeinsame Kriterien fiir die Erstellung der

Liste festgelegt werden.

Einige Verbote oder Beschrinkungen ergehen ohne die Erwdhnung irgendeiner Dauer,
sondern bestehen vielmehr ,,bis die Sicherheitsmdngel beseitigt sind . Deshalb sollte man
das Kriterium der Dauer nicht zur einzigen Bedingung fiir die Aufnahme in die Liste machen.

Andererseits muss es moglich sein, diese Kriterien zu dndern, damit die Sicherheitsmdngel
entsprechend der Entwicklung des Luftverkehrs optimal wiedergegeben werden.

Anderungsantrag 26
Artikel 4 Absatz 1 b (neu)

1b. Sobald diese Verordnung im Amtsblatt
der Europiiischen Union verdffentlich ist,
erliisst die Kommission gemdf} dem in
Artikel 6 beschriebenen Verfahren die
gemeinsamen Kriterien und fiigt sie dieser
Verordnung als Anhang bei.

Begriindung

Die gemeinsamen Kriterien sollten zum Zeitpunkt des Inkrafitretens dieser Verordnung
festgelegt werden, um ihre sofortige Anwendbarkeit zu gewdhrleisten.

Anderungsantrag 27
Artikel 4 Absatz 1 ¢ (neu)

Ic. Die Mitgliedstaaten geben ihre Liste der
Kommission und den anderen
Mitgliedstaaten spiitestens einen Monat
nach der Annahme der gemeinsamen
Kriterien gemdify Absatz 1b dieses Artikels
bekannt.
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Begriindung

Fiir die Bekanntgabe der nationalen Listen an die Kommission und an die anderen
Mitgliedstaaten sollte eine angemessene Frist festgesetzt werden.

Anderungsantrag 28
Artikel 4 Absatz 2

2. Die Kommission ergreift die notigen

MaBnahmen, um den in Absatz 1

genannten Informationsaustausch zu

erleichtern.

Diese Formulierung ist prdziser.

PE 360.317v02-00

2. Die Kommission ergreift die ndtigen
Malnahmen, um den
Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten zu erleichtern.

Begriindung

Anderungsantrag 29
Artikel 4 Absatz 2 a (neu)

2a. Widerspricht wihrend der Frist von
einem Monat nach der Ubermittlung der
nationalen Liste der in Absatz 1
genannten Luftfahrtunternehmen ein
Mitgliedstaat der Aufnahme des Namens
eines Lufitfahrtunternehmens in die
gemeinschaftliche Liste, so entscheidet die
Kommission nach Information des
fraglichen Luftfahrtunternehmens und
gemiify dem in Artikel 6 beschriebenen
Verfahren iiber die Aufnahme in die
Liste.

Anderungsantrag 30
Artikel 4 Absatz 2 b (neu)

20/39

2b. Nach Ablauf der in Absatz 2 genannten
Frist stellt die Kommission eine
gemeinschaftliche Liste auf.

Fiir die auf dieser gemeinschaftlichen Liste
aufgefiihrten Lufitfahrtunternehmen gilt
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eine Betriebsuntersagung oder eine
verkehrsrechtliche Beschrinkung im
gesamten Gebiet der Mitgliedstaaten, in
dem der EG-Vertrag gilt.

Begriindung

Im Rahmen dieser Verordnung sollte allen europdischen Fluggdsten, unabhdngig von dem
Mitgliedstaat, von dem aus sie abfliegen, das gleiche Sicherheitsniveau hinsichtlich ihres
Lufttransportes gewdhrt werden. Deshalb sollte die verdffentlichte Schwarze Liste im
gesamten Gebiet der Union gelten, und die in dieser Liste aufgefiihrten Verbote sollten auf
alle Mitgliedstaaten ausgeweitet werden.

Anderungsantrag 31
Artikel 4 a (neu)

Artikel 4 a

Aktualisierung der gemeinschaftlichen
Liste

Begriindung

Zwischen der urspriinglichen Aufstellung der Liste und ihrer Aktualisierung sollte ein
Unterschied gemacht werden.

Anderungsantrag 32
Artikel 4 a Absatz 1 (neu)

1. Die gemeinschaftliche Liste wird
mindestens alle drei Monate von der
Kommission auf deren eigene Initiative
oder auf Antrag eines Mitgliedstaats gemdaf}
dem in Artikel 6 Absatz 3 festgelegten
beschleunigten Verfahren und auf der
Grundlage der gemeinsamen Kriterien
gemdf; Artikel 4 auf den neuesten Stand
gebracht.
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Begriindung

Die Aktualisierung muss rasch erfolgen kénnen, damit die Wirksamkeit der Liste
gewdhrleistet ist und damit beanstandete flugzeuge nicht zur Beforderung von Fluggdsten
eingesetzt werden. Die Kommission muss die Aufnahme oder Streichung eines Namens auf
der gemeinschaftlichen Liste vorschlagen.

Anderungsantrag 33
Artikel 4 a Absatz 2 (neu)

2. Wenn also die Sicherheitsmiingel, die
eine Mafinahme der Betriebsuntersagung
oder verkehrsrechtlichen Beschrinkung
gegen ein Lufitfahrtunternehmen nach sich
gezogen haben, behoben worden sind, kann
die Kommission auf eigene Initiative oder
auf Bitte eines Mitgliedstaats gemdf} dem in
Artikel 6 beschriebenen Verfahren
beschliefien, den Namen eines
Luftfahrtunternehmens von der
gemeinschaftlichen Liste zu streichen.

Begriindung

Luftfahrtunternehmen, die die Sicherheitsprobleme, die ihnen vorgeworfen wurden, behoben
haben, miissen von der Liste gestrichen werden.

Anderungsantrag 34
Artikel 4 a Absatz 3 (neu)

3. Um zu einer wirksamen Aktualisierung
der gemeinschaftlichen Liste beizutragen,
teilen die Mitgliedstaaten und die
Europdische Agentur fiir Flugsicherheit
der Kommission und den anderen
Mitgliedstaaten simtliche einschligigen
Informationen mit, die zu einer Mafinahme
der Betriebsuntersagung oder
verkehrsrechtlichen Beschrinkung gegen
ein Luftfahrtunternehmen fiihren kéonnen.
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Begriindung

Innerhalb der Europdischen Union muss fiir mehr Transparenz und einen besseren Austausch
von Informationen, die fiir die Flugsicherheit von Belang sind, gesorgt werden.

Anderungsantrag 35
Artikel 4 b (neu)

Artikel 4 b

Weiter gehende Beschrinkungen

Anderungsantrag 36
Artikel 4 b Absatz 1 (neu)

1. Diese Verordnung schliefit eine sofortige
Reaktion eines Mitgliedstaats auf

unvorhergesehene Sicherheitsprobleme, die

die Verhingung einer Betriebsuntersagung
oder verkehrsrechtlicher Beschrinkungen
gegen ein Lufitfahrtunternehmen unter
Anwendung der von der Kommission
gemiify Artikel 4 aufgestellten gemeinsamen
Kriterien erfordern, nicht aus.

Begriindung

Ein Mitgliedstaat muss umgehend reagieren kénnen, wenn er mit einem plétzlichen
Sicherheitsproblem konfrontiert ist; er kann also gegen ein Lufitfahrtunternehmen
Sofortmafinahmen treffen, bevor der Mechanismus zur Aktualisierung der gemeinschaftlichen
Liste eingeleitet wird.

Anderungsantrag 37
Artikel 4 b Absatz 2 (neu)

2. Durch die Entscheidung, ein
Luftfahrtunternehmen nicht gemdf; dem
in Artikel 6 beschriebenen Verfahren in
die Liste aufzunehmen, schliefit nicht aus,
dass ein Mitgliedstaat gegen das
betreffende Luftfahrtunternehmen

RR\585152DE.doc 23/39 PE 360.317v02-00

DE



DE

PE 360.317v02-00

Sicherheitsmafinahmen trifft, wenn es in
diesem Mitgliedstaat ein
Sicherheitsproblem gibt, welches in den
anderen nicht besteht und somit kein
gemeinschaftsweites Verbot gegen dieses
Luftfahrtunternehmen gerechtfertigt ist.

Anderungsantrag 38
Artikel 4 b Absatz 3 (neu)

3. Die Luftfahrtunternehmen — auch
diejenigen, die nicht im Gebiet der
Mitgliedstaaten titig sind, fiir die der EG-
Vertrag gilt — konnen bei der Europiiischen
Agentur fiir Flugsicherheit beantragen,
systematischen Priifungen unterzogen zu
werden, um zu belegen, dass sie die in
Artikel 4 Absatz 1b dargelegten
gemeinsamen Kriterien einhalten und
folglich iiberall dort, wo sie titig sind,
europdische Sicherheitsstandards
anwenden.

Anderungsantrag 39

Artikel 4 ¢

24/39

(neu)

Artikel 4c

Veroffentlichung der gemeinschaftlichen
Liste

Die urspriingliche Liste und ihre
Aktualisierungen werden im Amtsblatt der
Europiischen Union verdffentlicht.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten
treffen die notigen Mafinahmen, um die
grofitmogliche Verbreitung der Liste zu
erleichtern, insbesondere durch deren
Veroffentlichung im Internet.

Die Verkdiufer von Flugscheinen, die
nationalen Zivilluftfahrtbehorden und die
Flughiifen der Mitgliedstaaten geben die in
dieser Verordnung genannte
gemeinschaftliche Liste den Fluggdsten in
ihren Geschidiftsriumen und auf ihren
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Internetseiten bekannt.

Begriindung

Um dem Fluggast einen besseren Zugang zur Information und eine zweckmdflige
Bekanntgabe der Luftfahrtunternehmen zu bieten, gegen die ein Verbot gilt und die auf der
Liste stehen, sollte ihm der Zugang zu dieser Information jederzeit, insbesondere beim Kauf
seines Flugscheins sowie beim Abflug, erméglicht werden.

Anderungsantrag 40
Artikel 5 Absatz 1
1. Das vertragschliefiende 1. Der Vertragspartner fiir den
Luftfahrtunternehmen unterrichtet die Lufttransport unterrichtet die Fluggéste
Fluggiste bei der Buchung iiber die bei der Buchung tiber die Identitét des/der
Identitét des/der ausfiihrenden ausfiihrenden Luftfahrtunternehmen(s),
Luftfahrtunternehmen(s). unabhdngig von der Form der
Reservierung.
Begriindung

Das Lufifahrtunternehmen hat bestimmte Pflichten, denen andere Kategorien, wie
beispielsweise Reiseveranstalter, nicht unterliegen.

Wenn der Begriff ,, vertragschlieffendes Luftfahrtunternehmen* auch nur fiir die Zwecke
dieser Verordnung gilt, sollte doch lieber ein juristisch neutralerer Begriff verwendet werden,
wie ,, Vertragspartner fiir den Lufittransport *.

Durch den zweiten Teil der Anderung soll klargestellt werden, dass die Informationspflicht
den Vertragspartner fiir den Lufttransport trifft, selbst wenn der Fluggast beispielsweise
einen elektronischen Flugschein kauft.

Anderungsantrag 41
Artikel 5 Absatz 1 a (neu)

1a. Ist die genaue Identitiit des/der
ausfiihrenden Luftfahrtunternehmen(s)
bei der Reservierung noch nicht bekannt,
sorgt der Vertragspartner fiir den
Lufttransport dafiir, dass dem Fluggast
der Name des/der
Luftfahrtunternehmen(s) bekannt
gegeben wird, der/die wahrscheinlich als
ausfiihrende(s) Luftfahrtunternehmen fiir
den/die betreffenden Flug/Fliige
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eingesetzt wird/werden. In diesem Fall
sorgt der Vertragspartner fiir den
Lufttransport dafiir, dass dem Fluggast
die Ildentitiit des/der ausfiihrenden
Luftfahrtunternehmen(s) bekannt
gegeben wird, sobald dessen/deren
Identitiit feststeht.

Begriindung

Die Flugscheine werden manchmal mehrere Monate vor dem Abflug gekauft, also zu einem
Zeitpunkt, zu dem das ausfiihrende Luftfahrtunternehmen noch nicht bekannt ist. Deshalb
muss der Fluggast Zugang zu allen Informationen haben, die ihm der Vertragspartner fiir den
Lufttransport iibermitteln kann, insbesondere die Liste der moglichen Luftfahrtunternehmen.
Der Vertragspartner fiir den Lufittransport hat den Fluggast dann tiber das ausfiihrende
Lufifahrtunternehmen zu informieren, sobald dieses feststeht.

Anderungsantrag 42
Artikel 5 Absatz 2

2. Das vertragschliefiende 2. Der Vertragspartner fiir den
Luftfahrtunternehmen unterrichtet die Lufitransport unterrichtet die betroffenen
betroffenen Fluggéste unverziiglich, wenn Fluggiaste unverziiglich, wenn das/die
das/die ausfiihrende(n) ausfithrende(n) Luftfahrtunternehmen nach
Luftfahrtunternehmen nach der Buchung der Buchung aus irgendeinem Grund
aus irgendeinem Grund gewechselt gewechselt wird/werden, auch mittels der
wird/werden. neuesten Technologien der

Informationsiibermittlung.

Das Lufifahrtunternehmen und der
Reiseveranstalter, miissen den
Vertragspartner fiir den Lufttransport
iiber den Namen des ausfiihrenden
Luftfahrtunternehmens insbesondere im
Falle eines Wechsels des ausfiihrenden
Luftfahrtunternehmens informieren.

Anderungsantrag 43
Artikel 5 Absatz 2 a (neu)

2a. Erfolgt eine Anderung des
ausfiihrenden Luftfahrtunternehmens
entweder einige Stunden vor dem Abflug
des Flugzeugs oder im Rahmen einer
mehrere Fliige umfassenden Reise,
nachdem die Reise angetreten ist,
unternimmt der Vertragspartner fiir den
Lufttransport alles, was notwendig ist, um
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den Fluggast von dem Wechsel des
ausfiihrenden Luftfahrtunternehmens
spiitestens bis zur Abfertigung oder bis
zum Einstieg, wenn fiir den
Anschlussflug keine Abfertigung
erforderlich ist, zu unterrichten.

Begriindung

Aus Griinden der Sicherheit ersetzen die Unternehmen gelegentlich ein Flugzeug durch ein
anderes im letzten Moment. Die Pflicht zur Information des Fluggastes tiber den Namen des
ausfiihrenden Lufitfahrtunternehmens darf kein Hindernis fiir diese Moglichkeiten sein, die
notwendig sind, um die Sicherheit der Fluggdste zu gewdhrleisten. Deshalb ist es in diesen
Fillen moglich, den Fluggast erst bei der Abfertigung oder beim Einstieg zu unterrichten.

Anderungsantrag 44
Artikel 5 Absatz 2 b (neu)

2b. Die Pflicht zur Information des
Fluggastes durch den Vertragspartner fiir
den Lufttransport hinsichtlich der
Identitiit des ausfiihrenden
Luftfahrtunternehmens wird in den fiir
die Reise geltenden allgemeinen
Geschiiftsbedingungen erwihnt.

Begriindung

Der Fluggast sollte besser tiber seine Rechte informiert werden. Die Aufnahme dieser
Erwdhnung wird es ermoglichen, dass er weifs, dass er das Recht hat, den Namen des
Luftfahrtunternehmens zu erfahren, das ihn tatsdchlich bis zu seinem Bestimmungsort
befordern wird.

Anderungsantrag 45
Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe b (neu)

(b) Die Luftfahrtunternehmen
veroffentlichen aufihren Internetseiten
oder mit Hilfe anderer
Kommunikationskandile, die eine breite
Offentlichkeit erreichen, alle relevanten
Daten iiber ihre Sicherheit sowie iiber ihre
Politik zur Verbesserung der Sicherheit
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Begriindung

Um die Fluggdste wirksam schiitzen zu kénnen und sie zu informieren, damit sie ihre Wahl so
fundiert wie moglich treffen konnen, reicht es nicht aus, dass sie iiber die Identitdt des
Luftfahrtunternehmens informiert sind. Sie sollten zusdtzlich weitere sicherheitsrelevante
Daten iiber das/die Luftfahrtunternehmen erhalten.

Anderungsantrag 46
Artikel 5 Absatz 2 ¢ (neu)

2c. Dieser Artikel gilt fiir die Erbringung
von Luftverkehrsdiensten, wenn der Flug
von einem Flughafen im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaates ausgeht, fiir das der
EG-Vertrag gilt, oder von einem
Flughafen in einem Drittstaat zu einem
Flughafen im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats, wenn der Vertragspartner
fiir den Lufttransport eine Niederlassung
in der Gemeinschaft hat, wenn der
Vertrag in der Gemeinschaft
abgeschlossen wurde oder wenn der
Fluggast seinen gewohnlichen
Aufenthaltsort in der Gemeinschaft hat.

Begriindung

In den Geltungsbereich der Pflicht zur Information sollten auch Reisen aufgenommen werden,
die bei einem gemeinschaftlichen Vertragspartner fiir den Lufttransport gekauft werden und
deren Bestimmungsort im Hoheitsgebiet der Gemeinschaft liegt.

Die Bedingung, eine Niederlassung in der Gemeinschaft zu haben, ist zu einschrdinkend, denn
beispielsweise bei Pauschalreisen kann das ortliche Luftfahrtunternehmen eines Drittstaats
Teil der Reise sein und nicht iiber eine Niederlassung in der Gemeinschaft verfiigen. Das
gleiche gilt fiir den Verkauf iiber das Internet, weswegen der Geltungsbereich ausgeweitet
werden sollte.

Anderungsantrag 47
Artikel 5 Absatz 2 d (neu)

2d. Dieser Artikel gilt unabhdngig davon,
ob es sich um einen Linienflug handelt

und ob der Flug Teil einer Pauschalreise
ist.
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Begriindung

Auch die einschligigen Bestimmungen des gestrichenen Artikels 3 des Vorschlags sollten in
den Geltungsbereich der Informationspflicht aufgenommen werden.

Anderungsantrag 48
Artikel 5 Absatz 2 e (neu)

2e. Dieser Artikel berithrt nicht die Rechte
der Fluggiste als Verbraucher, die in der
Richtlinie 90/314/EWG und der
Verordnung (EWG) Nr. 2299/89
verankert sind.

Begriindung
Siehe vorgehenden Anderungsantrag.

Anderungsantrag 49
Artikel 5 a (neu)

Artikel 5a

Ausiibung des Rechts auf
Ausgleichsleistungen

1. Die Fluggiiste haben ein Recht auf
Ausgleichsleistungen in den Fillen, in
denen nach der Reservierung der Reise
das benannte Luftfahrtunternehmen in
die gemeinschaftliche Liste gemdf; Artikel
4 dieser Verordnung aufgenommen wird,
oder in denen dieses
Luftfahrtunternehmen durch ein anderes
Luftfahrtunternehmen, das in dieser Liste
aufgefiihrt wird, ersetzt wird. In diesen
Fiillen hat der Vertragspartner fiir den
Lufttransport der Partner des
Transportvertrags ist dem Fluggast auf
dessen Verlangen eine gleichwertige
Reise oder die Riickerstattung des vollen
Preises fiir den Flugschein ohne
Gebiihren anzubieten.

2. In anderen als den in Absatz 1
genannten Fillen werden die Folgen fiir
die Durchfiihrung des Vertrags iiber
Luftverkehrsdienste, die die Anderungen
mit Auswirkungen auf die ldentitiit des
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ausfiihrenden Luftfahrtunternehmens
haben, nach dem auf den Vertrag
anwendbaren Recht der Mitgliedstaaten
und nach dem einschliigigen
Gemeinschaftsrecht geregelt,
insbesondere nach Artikel 4 Absatz 5 der
Richtlinie 90/314/EG des Rates vom 13.
Juni 1990 iiber Pauschalreisen’ und nach
den Regelungen iiber milibriuchliche
Klauseln in Verbrauchervertrigen?

TABI. L 158 vom 23.6.1990, S. 59.
2ABI. L 95 vom 21.4.1993, S. 29.

Anderungsantrag 50
Artikel 5 b Titel (neu)

Artikel 5 b
Verstofie

Begriindung

Zwischen dem Teil, der die Einrdumung von Rechten fiir die Fluggdste betrifft, und
demjenigen iiber die Anwendung dieser Verordnung sollte unterschieden werden.

Anderungsantrag 51
Artikel 5 b Absatz 1 (neu)

1. Die Mitgliedstaaten treffen die
notwendigen Mafinahmen, dass ein
Verstof} gegen die Informationspflicht
hinsichtlich der Identitiit des
ausfiihrenden Luftfahrtunternehmens
gemdf; Artikel 5 dieser Verordnung zu
Sanktionen fiihrt, wenn die Information
des Vertragspartners fiir den
Lufttransport nicht iibermittelt wurde.

Anderungsantrag 52
Artikel 5 b Absatz 2 (neu)
2. Die von den Mitgliedstaaten bei

Verstofien gegen diese Verordnung
verhiingten Sanktionen miissen wirksam,
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verhdltnismdfig und abschreckend sein.

Anderungsantrag 53

Spétestens fiinf Jahre nach Inkrafttreten
dieser Verordnung erstattet die
Kommission dem Europidischen Parlament
und dem Rat liber die Anwendung der
Verordnung Bericht. Gegebenenfalls fiigt
sie dem Bericht Vorschlége fiir eine
Uberarbeitung der Verordnung bei.

Artikel 6

Spétestens drei Jahre nach Inkrafttreten
dieser Verordnung erstattet die
Kommission dem Europidischen Parlament
und dem Rat tiber die Anwendung der
Verordnung Bericht. Gegebenenfalls fiigt
sie dem Bericht Vorschlége fiir eine
Uberarbeitung der Verordnung bei.

Begriindung

Man sollte zu einem friiheren Zeitpunkt eine Bilanz dieser Verordnung ziehen.

Anderungsantrag 54
Artikel 6 a (neu)
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Artikel 6a
Ausschuss

1. Die Kommission wird von dem in Artikel
10 der Richtlinie 2004/36/EG’ erwihnten
Ausschuss unterstiitzt.

2. Wird auf diesen Absatz; Bezug
genommen, gelten die Artikel 4 und 7 des
Beschlusses 1999/468/EG? gemdif$ den
Bestimmungen des Artikels 8 dieses
Beschlusses.

3. Der Ausschuss gibt sich eine
Geschiiftsordnung und sieht ein
beschleunigtes Verfahren fiir dringliche
Anliisse sowie fiir die Aktualisierung der
gemeinschaftlichen Liste vor.

I Richtlinie 2004/36/EG des Europiiischen
Parlaments und des Rates vom 21. April 2004 iiber
die Sicherheit von Luftfahrzeugen aus Drittstaaten,
die Flughdifen in der Gemeinschaft anfliegen (ABL
L 143 vom 30.4.2004, S. 76).

2 Beschluss des Rates 1999/468/EG vom 28. Juni
1999 zur Festlegung der Modalitiiten fiir die
Ausiibung der der Kommission iibertragenen
Durchfiihrungsbefugnisse (ABl. L 184 vom
17.7.1999, S. 23).
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Begriindung

Die den Ausschuss betreffenden Verfahrensvorschriften miissen in einen gesonderten Artikel
aufgenommen werden.

Der Ausschuss nationaler Sachverstindiger fiir die Sicherheit in der Zivilluftfahrt, der in der
Richtlinie 2004/36/EG (der so genannten SAFA-Richtlinie) erwdhnt wird, ist am besten

geeignet, die Kommission bei der Festlegung der fiir die Veroffentlichung geltenden Kriterien
im Rahmen des Ausschussverfahrens zu unterstiitzen.
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BEGRUNDUNG

Die Frage der Identifizierung von Luftfahrtunternehmen sowie der Erstellung einer Liste der
Fluggesellschaften, gegen die ein Flug- oder Uberflugverbot fiir das Hoheitsgebiet der Union
gilt, ist nicht neu.

Nach der Flugzeugkatastrophe vor der Kiiste der Dominikanischen Republik verabschiedete
das Europdische Parlament am 15. Februar 1996 eine EntschlieBung, in der die Kommission
und die Mitgliedstaaten aufgefordert wurden, eine Liste von Gesellschaften zu erstellen, die
die international vereinbarten Sicherheitsstandards nicht einhalten, und diesen die Lande- oder
Starterlaubnis in der Européischen Union zu versagen. Desgleichen wurde die Kommission
darin aufgefordert, einen Richtlinienvorschlag zur Verbesserung der
Informationsmoglichkeiten der Verbraucher iiber die Identitét des ausfithrenden
Luftfahrtunternehmens vorzulegen.

Durch den Absturz einer Boeing der dgyptischen Chartergesellschaft Flash Airlines vor der
Kiiste von Sharm-El-Sheikh am 3. Januar 2004 wurden die gleichen Fragestellungen sowie
die Schwierigkeiten der innereuropéischen Koordinierung flugsicherheitsrelevanter
Entscheidungen offenkundig.

SchlieBlich konnte bei dem unléngst von den Niederlanden fiir die Chartergesellschaft Onur
Air erlassenen Flugverbot erneut festgestellt werden, dass die Koordinierung nicht richtig
funktioniert. Lediglich Deutschland, Frankreich und die Schweiz haben der Onur Air
umgehend die Flugerlaubnis entzogen, so dass zahlreiche Touristen bei ihren Onur-Air-
Fliigen in die Tiirkei oder aus der Tiirkei auf den Flughdfen Briissel und Charleroi gestartet
und gelandet sind.

Angesichts dieser Sachverhalte stellen sich drei Hauptfragen:

1. Wie kann durch Harmonisierung und kohédrente Ausdehnung von FlugverbotsmafBinahmen
ein Hochstmal an gleicher und transparenter Behandlung der Fluggesellschaften und der
europdischen Fluggiste gewdéhrleistet werden?

2. Wie kann die Unterrichtung der europdischen Fluggéste {iber die Identitdt der
Fluggesellschaften, insbesondere derer, die in einem Mitgliedstaat mit einem Flugverbot
belegt sind, optimal sichergestellt werden?

3. Wie kann die Sicherheit des Luftverkehrs garantiert und dabei gleichzeitig die
Existenzfahigkeit der Fluggesellschaften und der Reiseveranstalter mit den Interessen der
Fluggiste in Einklang gebracht werden?

Die Union hat auf die Erste dieser Fragen eine Teilantwort im Rahmen der SAFA-Richtlinie!
erteilt, die ab Mai 2006 die Moglichkeit vorsieht, eine MaBBnahme, mit der einer
Fluggesellschaft eines Drittstaates ein Flugverbot ausgesprochen wird, auf die gesamte

I Richtlinie 2004/36/EG vom 21. April 2004 {iber die Sicherheit von Luftfahrzeugen aus Drittstaaten, die
Flughédfen in der Gemeinschaft anfliegen.

RR\585152DE.doc 33/39 PE 360.317v02-00

DE



DE

Gemeinschaft auszuweiten.

Allerdings muss der Verordnungsentwurf der Kommission in diesem Punkt sowie beziiglich
der Frage der Information der Fluggiste iiber die Identitdt des Luftfahrtunternehmens und die
der Veroffentlichung einiger Verbote bei Luftfahrtunternehmen, die sich in dem Vorschlag
finden, der Gegenstand dieses Dokuments ist, in wesentlichen Punkten verbessert werden.

Die Liste der Gesellschaften, gegen die Maflnahmen der Beschrinkung oder des Verbots
ergangen sind

Die Kommission hat sich dafiir entschieden, die durch jeden Mitgliedstaat erstellen
Schwarzen Listen zusammenzustellen, wobei jedes Mal der Name des Staates, der ein
Betriebsverbot oder eine verkehrsrechtliche Beschriankung erlassen hat, erwdhnt wird. Diese
Losung birgt aber die Gefahr, zu Verwirrung und rechtlicher Unsicherheit der Benutzer und
der Betreiber zu fiihren. Aulerdem konnten die Unterschiede bei der Vorgehensweise
zwischen den Mitgliedstaaten die Glaubwiirdigkeit der nationalen Entscheidungen im Bereich
der Flugsicherheit schwichen und die Moglichkeit von Ausgleichsleistungen juristisch
schwierig gestalten, wenn einer oder mehrere Mitgliedstaaten die durch einen anderen
Mitgliedstaat vorgesehenen restriktiven Maflnahmen nicht mittragen.

Die zweckmiBigste Losung fiir den Benutzer und fiir die Kohérenz der gemeinsamen Politik
im Bereich der Flugsicherheit bestlinde darin, nur eine einzige gemeinschaftliche Schwarze
Liste zu verdffentlichen, die durch die Mitgliedstaaten gespeist wird und fiir das gesamte
Gebiet der EU gelten wiirde, ohne zwischen den Staaten, die die Maflnahme ergriffen haben,
zu unterscheiden. Dieses System wiirde es ermdglichen, die Abstimmung der
Luftfahrtbehorden der Mitgliedstaaten zu stdrken, ohne dass ihre Rolle bei der Einleitung von
Sicherheitsmalnahmen angetastet wiirde.

Als Rahmen fiir die Mitgliedstaaten sollte allerdings die Erarbeitung durch die Kommission,
die durch einen Ausschuss von Sachverstindigen aus den Mitgliedstaaten unterstiitzt wird,
von gemeinsamen Kriterien fiir die Erstellung der verdffentlichten gemeinschaftlichen Liste
vorgesehen werden. Dies wiirde es ermoglichen sicherzustellen, dass die verdéffentlichten
MaBnahmen tatséchlich auf objektiven Sicherheitserwdgungen beruhen, und dariiber hinaus
wiirde dies ermoglichen, unter den den Betrieb der Luftfahrtunternehmen einschriankenden
Sicherheitsmaflnahmen diejenigen auszuwihlen, die den Fluggésten zur Kenntnis gebracht
werden miissen, da sie bedeutsam sind.

Da die Sicherheitsmafinahmen oft fiir unbestimmte Zeit ergehen, beispielsweise bis der
Mangel behoben wird, der Grund fiir die Mallnahme ist, muss vorgesehen werden, dass sich
die gemeinsamen Kriterien nicht ausschlielich auf die Dauer der beschrankenden
Maflnahmen beziehen.

Um zu vermeiden, dass die Aufnahme eines Luftfahrtunternehmens in die gemeinschaftliche
Liste missbrauchlich erfolgt, sollte dariiber hinaus die Moglichkeit vorgesehen werden, dass
jeder Mitgliedstaat, falls er dies wiinscht, der Ausweitung und der Verdffentlichung einer
MalBnahme auf das gesamte Gebiet der EU zu widersprechen, wobei die endgiiltige
Entscheidung der Kommission obliegen wiirde, die von einem Ausschuss von
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Sachverstindigen aus den Mitgliedstaaten unterstiitzt wird.

Dieser Vorschlag fiir eine Verordnung betrifft die gemeinschaftlichen Luftfahrtunternehmen,
gegen die Mallnahmen von verkehrsrechtlichen Beschrankungen in den Mitgliedstaaten
ergehen konnen, aber auch und vor allem Gesellschaften aus Drittlindern, die tiber
Verkehrsrechte in der Union verfiigen.

Allerdings sollte der Geltungsbereich des Teils ,,Schwarze Liste* auf andere
Luftfahrtunternehmen ausgeweitet werden. Einige Mitgliedstaaten haben namlich nationale
Listen erstellt, die Namen von Gesellschaften enthalten, die keine Verkehrsrechte in diesem
Staat besitzen, ,,denen aber Verkehrsrechte verweigert wiirden, wenn sie sie beantragen
wiirden®, weil bei ithnen keine angemessene Kontrolle seitens der nationalen Behorden
(insbesondere auf der Grundlage der Priifungen durch die ICAO) gegeben sind. Es kann
vorkommen, dass diese Luftfahrtunternehmen Gesellschaften Flugzeuge zur Verfiigung
stellen, die liber Verkehrsrechte in der EU verfligen; das ist der Fall der Charterung.
Auflerdem kénnen Reisende, die in Europa ansdssig sind, diese Gesellschaften nutzen, wenn
sie Reisen auflerhalb des Gebiets der Union unternehmen. Deshalb ist es wichtig, der
Kommission und den Mitgliedstaaten die Moglichkeit einzurdumen, die Aufnahme solcher
Gesellschaften in die gemeinschaftliche Liste vorzuschlagen.

SchlieBlich sind in dem Verordnungsentwurf keine anderen Modalitdten der Veroffentlichung
der Liste vorgesehen, als die Veroffentlichung durch die Kommission. Es wire auch denkbar,
dass jeder Mitgliedstaat die gemeinschaftliche Liste veroffentlicht, sowie dass die Liste durch
die Verkdufer von Flugscheinen, die nationalen Luftverkehrsbehorden und die Flughifen der
Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestellt wird.

Wesentlich ist dabei, dass eine zweckméBige Unterrichtung der Fluggiste sichergestellt wird.

Unterrichtung von Fluggisten iiber die Identitit ihres ausfithrenden
Luftfahrtunternehmens

Die Unterrichtung von Fluggisten tliber die Identitét ihres ausfiihrenden
Luftfahrtunternechmens wirft infolge der komplexen Luftverkehrsmodalititen (Interlining',
Charterfliige, Code-Sharing, Pauschalreisen usw.), die einer raschen und wirksamen
Information der Fluggiste iiber die genaue Identitit des Luftfahrtunternehmens hinderlich
sein konnen, einige Probleme auf.

Beispielsweise kann es vorkommen, dass der Name des Luftfahrtunternehmens bei der
Buchung nicht bekannt ist. In diesem Fall miisste der Fluggast bei der Buchung tiber die
Namen der eventuellen Luftfahrtunternehmen informiert werden und den Namen des
ausfiihrenden Luftfahrtunternehmens erfahren, sobald bekannt ist, welches Unternehmen den
Flug tatsachlich durchfiihren wird. Dies miisste mittels der neuesten Technologien der
Informationsiibermittlung (E-Mail und SMS) erfolgen.

Ferner konnte, wenn der Verkaufer des Flugscheins nicht die Moglichkeit hatte, den Fluggast

! Das Interlining ermoglicht einem Fluggast, unter Verwendung eines einzigen Tickets mit mehreren Linien zu
fliegen. Interlining umfasst sowohl Reisen, bei denen der Passagier von Anfang an weil}, dass er auf
verschiedenen Streckenabschnitten mit unterschiedlichen Gesellschaften fliegen wird, als auch Flugreisen, bei
denen der Passagier einen ,,vo6llig flexiblen® Flugschein erwirbt, mit dem er wéhrend der Reise jederzeit die
Airline wechseln kann.
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davon in Kenntnis zu setzen, dass ein anderes Luftfahrtunternehmen den Flug durchfiihrt
(beispielsweise wenn sich der Fluggast auf dem Weg zum Flughafen befindet oder bereits im
Flugzeug ist oder bei Riickfliigen aus Drittlindern), vorgesehen werden, dass dieser spitestens
bei der Abfertigung benachrichtig wird.

AuBlerdem sollte die Pflicht zur Unterrichtung iiber die Identitédt des ausfithrenden
Luftfahrtunternehmens in bestimmten Fillen auf Fliige ausgedehnt werden, die auB3erhalb des
Gebiets der EU durchgefiihrt werden. So sollte die Informationspflicht auch den
Vertragspartner fiir den Lufttransport treffen, wenn die Reise in der EU begonnen wurde und
gewisse Bezugskriterien bestehen. Damit ein solches System effektiv arbeitet, miissen die
Luftfahrtunternehmen dafiir sorgen, dass eine solche Informationspflicht in der Praxis
umgesetzt wird, insbesondere im Rahmen ihrer Interlining-Abkommen.

Dariiber hinaus miisste die Pflicht zur Unterrichtung der Fluggéste iiber die Identitit ihrer
ausfithrenden Luftfahrtunternehmen im Beforderungsvertrag (allgemeine
Verkaufsbedingungen) erwédhnt werden, um den Fluggast iiber seine Rechte zu informieren,
aber auch um das Problem des Widerspruchs zu Punkt 9 der dem Ticket beigefiigten IATA-
Bedingungen' zu regeln.

SchlieBlich muss selbstverstidndlich vermieden werden, den Fluggisten Mittel an die Hand zu
geben, die zu Missbrauchen flihren konnten, auch wire es notwendig, die Konsequenzen
dieser Verordnung auf den Beforderungsvertrag vorzusehen.

So wire es zweckmiBig, harmonisierte Modalitéten fiir Ausgleichsleistungen fiir den Fluggast
in der Form des Angebots eines gleichwertigen Transportes oder einer Stornierung ohne
Gebiihren festzulegen, wenn das urspriingliche Luftfahrtunternehmen auf eine Schwarze Liste
nach Vertragsschluss aufgenommen wird oder durch eine Gesellschaft ersetzt wird, die spater
in eine Schwarze Liste aufgenommen wird.

AuBerdem wire es auch notwendig vorzusehen, dass die Mitgliedstaaten verpflichtet sind, bei
VerstoBen gegen die Pflicht zur Unterrichtung des Fluggastes iiber die Identitit des
ausfiihrenden Luftfahrtunternehmens durch jeden Verkédufer von Flugscheinen Sanktionen zu
verhéngen.

Sonstiges

- Begriffsbestimmungen
Der Vorschlag der Kommission enthélt in Artikel 2 einige Begriffsbestimmungen, die
verbessert bzw. prizisiert werden sollten, wie z. B. vertragschlieendes
Luftfahrtunternehmen. So wire es zweckméiBig klarzustellen, welche Personen fiir die
Informationspflicht verantwortlich sind, wobei der Begriff des Verkdufers von Flugscheinen
eine Ausweitung dieses Bereichs ermdglichen wiirde, ohne dass dem Verkéufer des
Flugscheins die Moglichkeit genommen wird, Riickgriff auf den tatsdchlich
Verantwortlichen fiir den VerstoB3 gegen die Informationspflicht zu nehmen.

! Dieser Punkt lautet ndmlich: ,,Der Luftfrachtfithrer kann ohne Vorankiindigung (in der englischen Fassung
,without notice®) auf alternative Luftverkehrsgesellschaften oder Fluggerite ausweichen®, was , insbesondere in
der englischen Fassung, als ein Recht des Luftfrachtfiihrers verstanden werden kdnnte, den Fluggast nicht zu
benachrichtigen.
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- Die EASA:
In der Zukunft kénnte man auch die Frage nach der Rolle der Europdischen Agentur fiir
Flugsicherheit bei der Umsetzung der MaBBnahmen im Bereich der Sicherheit von
Flugzeugen von Luftfahrtgesellschaften aus Drittlindern stellen. Der Berichterstatter besteht
darauf, dass es notwendig ist, die Befugnisse der EASA auszuweiten und ihr in Zukunft eine
fiihrende Rolle fiir das Ergreifen derartiger MalBnahmen zu iibertragen.
Die zweckmaBigsten Losungen zur Regelung des Problems der Sicherheit von Flugzeugen
aus Drittlindern bestiinden ndmlich darin, der EASA eine fithrende Rolle in der Kontrolle
der Einhaltung der internationalen und gemeinschaftlichen Flugsicherheitsnormen durch die
Ausstellung einer Sicherheitsbescheinigung fiir die Gesellschaften aus Drittlindern zu
iibertragen. Das Parlament muss fordern, dass der Agentur kurzfristig derartige Befugnisse
iibertragen werden.
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