PL

PARLAMENT EUROPEJSKI

*

2004 LR 2009

Dokument z posiedzenia

WERSJA OSTATECZNA
A6-0312/2005

20.10.2005

SPRAWOZDANIE

w sprawie powstrzymywania zmian klimatycznych na §wiecie
(2005/2049 (IND))

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i
Bezpieczenstwa Zywnosci

Sprawozdawca: Anders Wijkman

RR\585594PL.doc PE 362.426v04-00

PL



PL

PR_INI

SPIS TRESCI

Strona
PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO.......ccccociiiiiinieieieeieseeeeen 3
UZASADNIENIE (W jezyku angielSKim) .........cccceerieiiiienieeiieie et 13
OPINIA KOMISIT ROZWOUJU ...ttt sttt s nae s 18
OPINIA KOMISJI PRZEMY SEU, BADAN NAUKOWYCH I ENERGII .............cccooec..... 23
PROCEDURA ...ttt ettt ettt et sttt e st e s bt et e enee s st enseeneesseentesnaenseens 27
PE 362.426v04-00 2/27 RR\585594PL.doc



PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie powstrzymywania zmian klimatycznych na Swiecie
(2005/2049 (INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Powstrzymywanie zmian
klimatycznych na §wiecie (COM(2005)0035),

uwzgledniajac Protokot z Kioto do Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu (UNFCCC) — ktéry wszedt w zycie w dniu 16 lutego 2005 r. po
ratyfikacji przez 152 kraje i regionalne organizacje integracji gospodarczej reprezentujace
61,6% emisji gazow cieplarnianych z 1990 r. przedstawionych w zatgczniku I do
Protokotu oraz blisko 90% ludnos$ci §wiata — a takze przepisy proceduralne do jego
wdrozenia przyjete na Konferencjach Stron w Bonn (lipiec 2001 r.), Marrakeszu (listopad
2001 r.), Nowym Delhi (listopad 2002 r.), Mediolanie (grudzien 2003 r.) oraz Buenos
Aires (grudzien 2004 r.),

uwzgledniajac projekty rezolucji w sprawie zmian klimatycznych, w szczegdlnosci zas
projekt rezolucji z dnia 13 stycznia 2005 r. w sprawie wyniku Konferencji z Buenos
Aires! oraz projekt rezolucji z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie Seminarium Ekspertow
Rzadowych na temat zmian klimatycznych?,

1 P6_TA(2005)0005
2P6_TA(2005)0117

majac na uwadze oswiadczenia przekazane na szczyt G8 w Gleneagles przez 24 liderow
miedzynarodowego biznesu reprezentujacych Swiatowe Forum Ekonomiczne,
przyktadowo dotyczace potrzeby przyjecia dlugoterminowych celow w zakresie
ustabilizowania klimatu,

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajge sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A6-0312/2005),

. majac na uwadze, ze zmiany klimatu sg jednym z podstawowych wyzwan XXI wieku,

jako ze wywotuja one w skali §wiatowej bardzo niekorzystne skutki dla §rodowiska,
gospodarki i spoteczenstwa, ktore moga okazac si¢ katastrofalne, oraz zwazywszy, ze
zmiany klimatu stanowig problem odmienny od innych probleméw srodowiskowych, w
obliczu ktorych stoimy;

majac na uwadze, ze juz w chwili obecnej dostrzegamy oznaki zmian klimatu, np.
topnienie lodu polarnego i wiecznej zmarzliny oraz najprawdopodobniej wigksza
czestotliwosc¢ 1 nasilenie skrajnych zjawisk pogodowych; straty gospodarcze
spowodowane kleskami zywiotowymi zwigzanymi z pogoda w ciggu ostatniego
dziesigciolecia wzrosty sze$ciokrotnie w pordwnaniu z poziomem z lat 60.;
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. majac na uwadze, ze gtownie kraje uprzemystowione ponosza odpowiedzialnos¢ za

gromadzenie si¢ emitowanych przez nie gazéw cieplarnianych w atmosferze, zarowno
obecnie, jak 1 w przesziosci; majac na uwadze, ze kraje rozwijajagce si¢ zostang
prawdopodobnie najciezej dotknigte rosnaca niestabilnoscia klimatu oraz zwazywszy, ze
przede wszystkim kraje uprzemystowione zobowigzane sg podjac¢ si¢ udzielenia krajom o
niskich dochodach pomocy w zakresie przystosowania si¢ do zmian klimatycznych oraz
udzielania im pomocy technologicznej 1 finansowej w miar¢ postepu procesow
przystosowawczych;

. majac na uwadze, ze pelne wdrozenie Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu

oraz Protokotu z Kioto przez wszystkie strony ma fundamentalne znaczenie dla
zahamowania zmian klimatycznych, mimo ze przedsiewzigte srodki nie bedg w petni
skuteczne, dopdki nie zostanie znalezione globalne rozwigzanie obejmujace wielkie
potegi gospodarcze odpowiedzialne za emisj¢ wigkszo$ci zanieczyszczen;

. majac na uwadze, ze Protokoét z Kioto zawiera rowniez postanowienie o rozpoczeciu w

2005 r. negocjacji w sprawie zobowigzan dotyczacych redukcji emisji w okresie po
2012 r., w zwiazku z czym Jedenasta Konferencja Stron (COP 11) oraz Konferencja
Stron/Pierwszego Posiedzenia Stron Protokotu z Kioto (COP/MOP 1) w Montrealu
powinna potraktowac to zadanie w kategoriach najwyzszego priorytetu;

. majac na uwadze, ze nalezy wkrotce wyznaczy¢ kolejne cele, aby zagwarantowac

pewno$¢ inwestycji w niskoemisyjne Zrodla energii, technologie o niskiej emisji gazow
cieplarnianych oraz energi¢ odnawialng i zapobiec inwestycjom w niekompatybilng
infrastrukture energetyczna;

. majac na uwadze, ze glowny cel UNFCCC — uniknigcie niebezpiecznych zmian klimatu —

wedlug ostatnich raportow naukowych moze wymagac ustabilizowania st¢zenia gazow
cieplarnianych na poziomie ponizej 500 ppm w ekwiwalencie CO, — czyli nieznacznie
powyzej poziomu obecnego — co powoduje konieczno$¢ znacznego obnizenia emisji w
bliskiej przysztosci;

majac na uwadze, ze inwestycje w wydajne wykorzystywanie energii sa najbardziej
obiecujagcym sposobem zmniejszenia emisji dwutlenku wegla oraz uwzgledniajac znaczny
potencjat dokonywania optacalnych oszczednos$ci energii w UE;

majac na uwadze, ze oddziatywanie na klimat moze zosta¢ znacznie ograniczone dzigki
lepszemu wspolnotowemu planowaniu,

majac na uwadze, ze bardzo pozadany jest wigkszy udziat pojedynczych obywateli w
og6lnych wysitkach zmierzajacych do ograniczenia emisji i wypracowania bardziej
zrownowazonego stylu zycia;

. majac na uwadze, ze w wielu Panstwach Cztonkowskich emisja gazoéw cieplarnianych

nadal wzrasta, co wskazuje, ze uzyskanie przez UE zdolnosci do spetnienia wymogdéw z
Kioto wymaga natychmiastowego dziatania;

. majac na uwadze, ze koszty dziatan stuzacych ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych

zostang zrownowazone przez korzysci wynikajace z ograniczenia wzrostu temperatury na
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Ziemi do maksymalnego poziomu 2°C*, poniewaz pozwoli to unikng¢ zniszczen i strat,
ktére w przeciwnym przypadku zostatyby spowodowane zmianami klimatycznymi;

M. majac na uwadze, ze wyjscie poza gospodarke opartg na paliwach kopalnych stanowi
historyczna mozliwo$¢ dla przedsiebiorczos$ci; majac na uwadze, ze ta mozliwo$¢ jest
istotna rowniez dla panstw rozwijajacych sig, ktore majg bogate odnawialne zrodta
energii, lecz nie posiadaja obecnie technologii umozliwiajacych ich wykorzystanie;

1. podkresla, ze strategia unijna w zakresie tagodzenia zmian klimatycznych winna by¢
oparta na siedmiu ptaszczyznach:

— wykorzystanie podstawowych elementow Kioto - wigzace cele w zakresie
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, ogolnoswiatowy system handlu emisjami
oraz elastyczne mechanizmy,

— dokonanie znacznych wewngtrznych redukcji emisji, poczynajac od ograniczen na
szczeblu krajowym w wysokos$ci co najmniej 20-30% do 2020 r., przy pomocy zachet
rynkowych i regulacji w celu stymulowania inwestycji w wydajno$¢ i/lub technologii
bezemisyjnych 1 niskoemisyjnych;

— przyjecie proaktywnego podejscia do angazowania innych gldéwnych podmiotow,
zwlaszcza USA,

— stworzenie partnerstwa strategicznego z krajami takimi jak Chiny, Republika
Potudniowej Afryki, Brazylia i Indie w celu udzielenia im pomocy przy tworzeniu
zrbwnowazonych strategii energetycznych oraz zapewnienia ich udziatu w wysitkach
majacych na celu tagodzenie zmian klimatycznych,

— intensywne promowanie badan i innowacji w zakresie technologii energii odnawialne;
oraz zaprzestanie stosowania bodzcow przeciwdziatajacych stosowaniu tych
technologii, takich jak doptaty do paliw kopalnych, jak réwniez doliczanie do ceny
produkcji energii kosztoéw zewnetrznych, w tym kosztéw powodowanych przez
zmiany klimatyczne,

— wykorzystanie prawodawstwa europejskiego i krajowego w celu pobudzenia wigkszej
wydajnosci energetycznej oraz obnizenia cen technologii ograniczajacych
oddziatywanie na klimat, sprzyjanie wigkszemu bezposredniemu zaangazowaniu w
wysitki majace na celu tagodzenie zmian klimatycznych na poziomie obywatela
Europy, do czego niezbgdne jest zapewnienie szczegdlowych informacji dotyczacych
zawarto$ci wegla w odniesieniu do produktéw 1 ustug, za§ w przysztosci system
osobistych kwot podlegajacych handlowi;

2. wzywa przywodcoéw UE do przedstawienia na COP-11 oraz COP/MOP1 propozycji
przysztego systemu w zakresie zmian klimatycznych w oparciu o ogdlny cel polegajacy
na utrzymaniu $redniego Swiatowego wzrostu temperatur ponizej 2°C wzgledem poziomu
sprzed industrializacji,

3. uwaza, ze przyszty system powinien opiera¢ si¢ na wspolnych, lecz zroznicowanych
zobowigzaniach zmierzajacych do wprowadzenia ograniczen 1 konwergencji, ciagtych i
stopniowo zwigkszajacych si¢ redukcjach emisji oraz zaangazowaniu wigkszej liczby
krajow w starania zmierzajace do ograniczenia emisji; podkresla, ze wszelkie cele
dotyczace ograniczenia emisji powinny by¢ wyznaczane w oparciu o aktualne wyniki
badan naukowych oraz zapewnia¢ rozsadne gwarancje odno$nie tego, ze Sredni Swiatowy

* w poréwnaniu z poziomami sprzed industrializacji
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10.

11.

wzrost temperatur nie przekroczy 2°C; podkresla, ze oszczedno$¢ powinna
charakteryzowa¢ wszystkie brane pod uwagg srodki, a zatem dtugoterminowym celem
powinien by¢ rozwoj swiatowego rynku dwutlenku wegla w oparciu o handel emisjami
(cap and trade); odnotowuje ponadto, ze przy obliczaniu efektywno$ci kosztowej nalezy
uwzgledni¢ koszty bezczynnos$ci oraz oczekiwane korzys$ci gospodarcze zwigzane z
szybkim podj¢ciem dziatan i wprowadzeniem innowacji, jak rdowniez podniesienie stanu
wiedzy technicznej, ktére pozwoli obnizy¢ koszty tagodzenia skutkéw zmian
klimatycznych;

z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady Europejskiej przyjete w Brukseli w dniu 23
marca 2005 r., a w szczegolnosci fakt uzgodnienia celéw zmniejszenia emisji rz¢du 15-
30% do roku 2020 dla krajow rozwinigtych; utrzymuje jednak, ze konieczne jest rowniez
ustalenie dtugoterminowych celdw zmniejszenia emisji oraz sugeruje ustalenie celu
wynoszacego 60-80% do 2050 roku;

przypomina, ze potencjat oszczednos$ci energii w UE wynosi nawet 40%, jednak by
dokonac takiej oszczednosci, nalezy ustali¢ $ciste wigzace poziomy docelowe;

zauwaza, ze dzigki stosowaniu podejscia systemowego energia odnawialna mogtaby do
2020 r. osiggna¢ poziom pozwalajacy na pokrywanie 25% zuzycia energii w UE;

podkresla, ze skuteczno$¢ tagodzenia zmian klimatycznych wymagaé bedzie znacznej
restrukturyzacji systemow energetycznych 1 transportowych 1 konstrukcji cieplne;j
budynkoéw oraz ze w ramach Strategii Lizbonskiej restrukturyzacja ta powinna stac si¢
czynnikiem zwigkszajacym wzrost gospodarczy i1 konkurencyjnos¢ wzywa UE do
opracowania strategii majacej uczyni¢ Europe najbardziej wydajng energetycznie
gospodarka na §wiecie, poprzez wyznaczenie celow w zakresie corocznego ograniczania
intensywnosci energetycznej rzedu 2,5-3%;

uznaje, ze opoznienie dzialan spowoduje zwigkszenie zagrozenia wystgpieniem zjawisk
niekorzystnie oddzialujacych na srodowisko naturalne oraz zwigkszenie kosztow;
podtrzymuje ponadto, Ze zmniejszenie poziomu $wiatowej emisji nie moze prowadzi¢ do
powstania innych zagrozen; powtdrnie wyraza opini¢, ze Projekty Wspdlnych
Wdrozen/Mechanizmy Czystego Rozwoju lub podobne systemy finansowania nadal nie
mogg obejmowac dzialalno$ci na polu energii jadrowej;

uwaza, ze przeciwdzialanie zmianom klimatycznym przynosi korzysci zarowno
spoteczenstwu, jak 1 Srodowisku naturalnemu oraz przyczynia si¢ do szybszego
osiggniecia celow lizbonskich 1 Milenijnych Celow Rozwoju; jest przekonany, ze
inwestowanie w odnawialne Zrddta energii 1 ich rozwoj stwarza nowe mozliwosci w
dziedzinie rolnictwa 1 lesnictwa, prowadzi do tworzenia nowych miejsc pracy, niesie
pozytywne skutki dla zdrowia, przyspiesza rozwoj regionalny, przyczynia si¢ do lepszego
wykorzystania lokalnych i regionalnych zasobow oraz istniejacych zaawansowanych
technologii, zmniejsza poziom ubdstwa;

domaga si¢, by UE zwielokrotnita wysitki na rzecz rozwoju obiecujacych rozwigzan
technologicznych we wspolpracy z innymi graczami globalnymi;

podkresla, ze obecnie istnieje juz wiele technologii potrzebnych do redukcji emisji gazow
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cieplarnianych; jednak ich wprowadzenie do obrotu jest utrudnione przez wiele barier, a
zwlaszcza bodzce przeciwdziatajace stosowaniu tych technologii, takich jak doptaty do
paliw kopalnych; wzywa zatem Komisje do przedstawienia projektu przepiséw majacych
na celu zniesienie takich doptat oraz wprowadzenia w ich miejsce systemu zachgt na rzecz
wiekszego wykorzystania energooszczednych, niskoemisyjnych 1 bezemisyjnych
technologii oraz wzywa do aktywnego wykorzystywania przetargéw publicznych
wewnatrz UE w celu obnizenia kosztow takich technologii; ponadto apeluje, by Sidédmy
Program Ramowy zostat skoncentrowany na badaniach i innowacjach w dziedzinach
zwigzanych z tagodzeniem zmian klimatycznych oraz aby zostat ustanowiony Program Cr

ash podobny do amerykanskiego programu Apollo z lat 60-tych XX wieku, majacy na celu
promowanie badan 1 innowacji na rzecz trwatosci zaopatrzenia w energie 1
zagospodarowania przestrzennego;

12. wzywa Komisje, by, majac na uwadze fakt, ze duza czgs¢, jezeli nie wigkszo$¢
infrastruktury energetycznej UE, musi zosta¢ wymieniona w najblizszych dekadach,
przedstawila propozycje majace zapewnié, by wszystkie inwestycje w infrastrukture
energetyczng na terytorium UE odbywaty si¢ z zastosowaniem najlepszych z dostgpnych
technologii pod wzgledem maksymalnego ograniczenia emisji zwigzanych z
wykorzystywaniem paliw kopalnych;

13. odnotowuje, ze inwestowanie w Srodki wydajnosci energetycznej 1 technologie
odnawialne jest glownym rozwigzaniem dla tagodzenia zmian klimatycznych;
jednoczesnie odnotowuje, ze rozwoj technologii wychwytywania i magazynowania wegla
jest istotny- zwtlaszcza w regionach o wysokim wystgpowaniu wegla;

14. wzywa Komisje 1 Panstwa Czlonkowskie do wniesienia wyraznego 1 konkretnego wktadu
w ewentualng reform¢ mechanizmdéw czystego rozwoju i ich instytucji, w celu poprawy
osiggnie¢ w zakresie wdrozenia oraz propagowania szerszego zaangazowania ze strony
podmiotdéw prywatnych, tworzac tym samym potencjat, ktéry pozwoli kontynuowac
dzialania po roku 2012;

15. wskazuje na potrzebe rozwoju nowych technologii w zakresie systemow zlokalizowanych
w przestrzeni kosmicznej, w celu analizowania katastrof naturalnych z perspektywy
przestrzeni kosmicznej, co pozwoli przewidywac i fagodzi¢ ich niszczace skutki;

16. przyjmuje stanowisko, ze ze wzgledu na ztozono$¢ badan i1 rozwoju technologicznego
zwigzanych ze zmianami klimatycznymi i potrzeba zapobiegania katastrofom oraz ich
transgraniczny wymiar konieczne jest poszukiwanie europejskich rozwigzan
wykraczajacych poza pomocniczo$¢ na poziomie regionalnym i krajowym;

17. wzywa przywodcow panstw UE, ktore jeszcze tego nie uczynily, do przeznaczenia
zasobow na fundusz uzupehiajacy w celu zapewnienia, ze Rada Wykonawcza ds.
mechanizmow czystego rozwoju bedzie zdolna do wypetnienia swojej misji w zakresie
stworzenia sprawnie funkcjonujacego i efektywnego mechanizmu;

18. podkresla, ze zmiany w sektorze transportu maja zasadnicze znaczenie, poniewaz jego

udziat we wspdlnotowej emisji CO2 wynosi okoto 30%, z czego okoto 85% przypada na
transport drogowy; podkresla, ze wydajnos$¢ energetyczna transportu kolejowego jest
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19.

20.

21.

22.

23.

znacznie wyzsza niz transportu drogowego; wyraza ubolewanie, ze przemyst
samochodowy nie moze w wyznaczonym terminie zrealizowa¢ celu dotyczacego spalania
na poziomie 140 g CO2/km przyjetego w ramach obecnego porozumienia dobrowolnego;
wzywa zatem do opracowania polityki silnych $rodkéw majacych na celu redukcje emis;ji
pochodzacych z transportu, w tym wzywa do nalozenia prawnego ograniczenia emisji
CO2 z nowych pojazdow na poziomie 80-100 g/km w §rednim okresie dla nowych
pojazdow do zrealizowania poprzez handel uprawnieniami do emisji pomiedzy
wytworcami samochoddw 1 innymi $rodkami, takimi jak ogdlnoeuropejskie ograniczenie
predkosci, podatki zwigzane z ruchem drogowym, zach¢ty podatkowe, jednoczesnie z
promowaniem rozwoju transportu kolejowego i1 publicznego; wzywa Komisj¢ do
opracowania innowacyjnych sposobow pozwalajacych na wykazanie zanieczyszczenia
CO2 spowodowanego transportem drogowym oraz do przedstawienia propozycji
majacych na celu ograniczenie natezenia ruchu w Unii Europejskiej w okresie do 2010 r;

z zaniepokojeniem odnotowuje intensyfikacje¢ transportu towarowego, wzywa Komisje do
przygotowania szacunkowych danych dotyczacych poziomu emisji CO2 bedacych
rezultatem transportu towarowego oraz do przedstawienia propozycji przeniesienia
znacznej czesci transportu drogowego na bardziej przyjazne srodowisku $rodki transportu;
wzywa Komisj¢, by w ramach przegladu europejskiego programu w zakresie zmian
klimatycznych (ECCP) przedstawila propozycje odno$nie ustanowienia

,» L ranseuropejskiej Sieci Szybkiej Kolei Towarowej”, ktdra pozwoli na rozwigzanie
problemu fragmentaryzacji sieci transportu towarowego oraz likwidacjg istniejacych
»waskich gardel” w infrastrukturze; wzywa takze do przyje¢cia prawnych ograniczen
poziomu emisji CO2 dla samochodow cigzarowych; wzywa Komisje do zbadania
korzys$ci w zakresie tagodzenia zmian klimatycznych ptynacych z zezwolenia wszystkim
Panstwom Cztonkowskim na wykorzystywanie ci¢zaréwek o rozmiarach stosowanych w
Szwecji 1 Finlandii, oraz szybkiego przedstawienia wynikow tych ustalen;

podtrzymuje swoje wezwanie, by emisje powstajace w czasie miedzynarodowych
przewozow lotniczych 1 morskich zostaty uwzglednione w ramach celow zmniejszenia
emisji wyznaczanych na okres po 2012 r.;

popiera wprowadzenie podatkow ekologicznych na szczeblu Wspdlnoty; podkresla, ze
podobnie jak inne instrumenty rynkowe majg one zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
efektywnosci polityki ograniczania poziomu zanieczyszczen; wzywa Komisj¢ do
przedstawienia odpowiednich propozycji, a Panstwa Cztonkowskie do uchwalenia
pierwszych europejskich podatkéw ekologicznych w terminie do 2009 r.;

wyraza poparcie dla propozycji Komisji dotyczacej strategii tematycznej dla srodowiska
miejskiego, ktorej celem jest poprawa jakosci obszaréw miejskich, w szczegdlnosci w
zakresie jako$ci powietrza; w zwigzku ze zmianami klimatycznymi wyraza stanowisko, ze
priorytet powinien zosta¢ przyznany dwom dziedzinom polityki: rozwojowi ustug
transportu zbiorowego, w ktorym wykorzystywane sg czyste lub powodujace mniej
zanieczyszczen technologie oraz wspieraniu zrownowazonych metod budowlanych o
wysokiej jakosci ekologicznej (HEQ);

uwaza, ze UE 1 jej Panstwa Cztonkowskie musza dokona¢ przegladu i weryfikacji swoich
wspolnotowych instrumentéw planowania w celu ograniczenia zmian klimatycznych, w
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szczegoOlnosci w odniesieniu do planowania 1 nowych inwestycji w systemy transportu
oraz nowe obszary mieszkalne i przemystowe;

w celu wyraznego zademonstrowania przywodztwa UE w zwigzku z negocjacjami
dotyczacymi okresu po 2012 r., wzywa Komisj¢ do przedstawienia konkretnych
projektow ustawodawczych rozszerzajacych zakres dyrektywy dotyczacej budynkow oraz
do zaktualizowania dyrektywy dotyczacej biopaliw w sposdb uwzgledniajacy najnowsze
technologie z zakresu taczenia paliw tradycyjnych 1 biopaliw (takie jak
metyltetrahydrofolian -MTHF, lewulinian etylu itd.), w celu wprowadzenia w catej UE
obowigzkowych standardow dotyczacych tych nowych paliw, utworzenia zachet dla flot
samochodowych przystosowanych do zasilania biopaliwem oraz wprowadzenia
minimalnych proporcji w mieszaninach w ramach przegladu europejskiego programu w
zakresie zmian klimatycznych;

wzywa wladze Unii Europejskiej do zapewnienia, by Fundusze Strukturalne zostaty
przeznaczone przede wszystkim na zapewnienie trwatego rozwoju;

odnotowuje, ze transport lotniczy jest odpowiedzialny za od 4 do 9% ogo6lnego poziomu
emisji gazow cieplarnianych na calym $wiecie oraz ze poziom emisji powstajacych w
transporcie lotniczym wzrasta corocznie o 3%; podkresla znaczenie wprowadzenia
rygorystycznych celow w zakresie ograniczania emisji w sektorze transportu lotniczego;
wzywa Komisje do podjecia natychmiastowych dzialan w celu zmniejszenia
oddziatywania transportu lotniczego na klimat, poprzez stworzenie pilotazowego systemu
handlu emisjami powstajacymi w transporcie lotniczym na okres 2008-2012,
obejmujacego wszystkie rejsy do i1 z portdw lotniczych UE oraz by rownolegte
wprowadzono instrumenty zmierzajace do catkowitego oddzialywania transportu
lotniczego na klimat; wzywa do podjecia rownolegtych wysitkow na rzecz rozwigzania
problemu emisji powstajacych podczas transportu morskiego;

wzywa Komisj¢ do wyraznego okreslenia metody budowania gospodarki o niskiej emisji
CO; poprzez opracowanie mapy drogowej, zawierajacej miedzy innymi glebszg analize
korzysci, jakie przynie$s¢ moze wykorzystanie energii wodorowej i odnawialnej;
rownoczes$nie wzywa Komisje do ustalenia wszelkich ,,waskich gardel” w rozwoju 1
stosowaniu nowych i czystych technologii;

uwaza, ze jednym z priorytetow musi by¢ szybki rozwoj stosowania biomasy 1
promowanie produkcji energii odnawialnej w oparciu dziatalno$¢ rolnicza w ramach
reorientacji Wspolnej Polityki Rolnej oraz zrownowazonej metody produkcji zywnosci;
podkresla, Ze przy wytwarzaniu energii z biomasy nalezy korzysta¢ z metod efektywnych
pod wzgledem ilosci uzyskiwanej energii, jak 1 sprzyjajacych srodowisku naturalnemu;

wskazuje na potrzebe dywersyfikacji kierunkéw badan oraz wprowadzenia srodkow
prewencyjnych w celu zapobiegania oddziatywaniu zmian klimatycznych na ludzkie
zdrowie 1 bezpieczenstwo, powodziom, suszom, pozarom - szczegdlnie na obszarach
zalesionych i chronionych - zmniejszeniu biordznorodnosci oraz stratom gospodarczym,;
wzywa Panstwa Cztonkowskie 1 Komisj¢ do uwzglednienia znaczenia lasow i rolnictwa w
zakresie absorpcji dwutlenku wegla, opdzniania tempa erozji, wytwarzania zasobow, a
wreszcie regulowania klimatu;
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30. w celu zapewnienia rownych warunkéw na szczeblu migdzynarodowym wzywa Komisj¢ i
Panstwa Czlonkowskie do rozwazenia mozliwosci zaproponowania celéw sektorowych
dla branzy eksportowych o wysokiej intensywnosci energetycznej w panstwach, w
ktorych nie obowigzuja wigzace zobowigzania odnosnie ograniczenia emisji, jako
uzupelnienia wigzacych celoéw w zakresie poziomow emisji wyznaczonych dla krajow
uprzemystowionych; ponadto zwraca si¢ do Komisji o zbadanie mozliwos$ci polaczenia
europejskiego systemu handlu emisjami z krajami trzecimi; wzywa Komisje do przyjecia
aktywnego podejscia w zakresie dialogu z przedsigbiorstwami w kazdym sektorze
przemystu w celu ustalenia, jakie zmiany w produkcji, konsumpcji i transporcie mozna i
nalezy pobudza¢ w celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej;

31. wzywa Komisj¢ do powaznego potraktowania problemu optacalno$ci nieprzestrzegania
zasad (,,free-rider” problem) w obszarze tagodzenia zmian klimatycznych; wzywa
Komisje 1 Panstwa Czlonkowskie do zbadania mozliwos$ci przyjecia dostosowawczych
srodkow celnych w handlu kompensujacych krotkotrwala przewage konkurencyjna, z
jakiej mogliby korzysta¢ producenci w krajach uprzemystowionych niepodlegajacych
ograniczeniom w zakresie emisji CO,. podkresla, Zze sposob w jaki funkcjonuje handel
miedzynarodowy ma wielki wplyw na zmiany klimatu; dlatego wzywa Swiatowa
Organizacj¢ Handlu do wiaczenia mechanizmu trwatego rozwoju do swoich prac;

32. uwaza, ze podczas przegladu obecnego systemu handlu emisjami oraz jego ewentualnego
rozszerzenia nalezy ponownie doktadnie rozwazy¢ koncepcj¢ nieodptatnego
przyznawania uprawnien na podstawie historycznego poziomu emisji (grandfathering) ze
wzgledu na znaczne braki tej metody oraz zbada¢ metody alternatywne, takie jak alokacja
w oparciu o wielko$¢ produkcji z okreslonym poziomem odniesienia (benchmarking) 1
sprzedaz na aukcji — z wykorzystaniem zalozenia handlu emisjami na poziomie
producentéw 1 importerow paliw (up-stream approach); ponadto nalezy rowniez
ponownie rozwazy¢ krajowe przydziaty emisji ze wzgledu na wzrost handlu
transgranicznego, zwlaszcza w zakresie energii elektryczne;;

33. zaleca wypracowanie przez UE odrebnej polityki wspotpracy w zakresie zmian
klimatycznych z krajami rozwijajacymi si¢; wlaczenie wzgledow zwigzanych ze
zmianami klimatycznymi do ogdlnej polityki rozwoju wymaga wypracowania i
wprowadzenia szeregu narze¢dzi; priorytety w tym obszarze to rolnictwo 1 bezpieczenstwo
zywnosci, dwa obszary najbardziej narazone na wptyw klimatu. Inne kluczowe
zagadnienie to dywersyfikacja ekonomiczna, zwazywszy, ze wiele krajow rozwijajacych
si¢ nalezacych do AOSIS jest silnie uzaleznionych od turystyki; transport, planwoanie
spoteczne oraz zagadnienia dotyczace energii odgrywaja zasadniczg rolg w
przeciwdziataniu zmianom klimatycznym; pozostate priorytety to zapobieganie
katastrofom oraz odpowiednie do nich przygotowanie;

34. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie przez Komisj¢ Europejska Systemu Informacji
Srodowiskowej na rzecz Srodowiska i Trwalego Rozwoju w Afryce, opartego na
technologiach satelitarnych 1 komputerowych, wspomagajacego dziatalno§¢ w zakresie
rozwoju prowadzong przez ECHO; nalezy rozpatrzy¢ mozliwos¢ rozwoju i powigkszenia
tej struktury Komisji w celu wiaczenia do niej takze sieci obserwacji zmian
klimatycznych;
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

podkresla, ze w odniesieniu do udzialu krajow rozwijajacych si¢ w przyszltym systemie
klimatycznym, UE powinna wyraznie uzna¢, ze priorytetem dla tych krajow jest rozwj;
Milenijne Cele Rozwoju nie zostang jednak nigdy osiagnigte, jezeli zagadnienia zwigzane
z ochrong §rodowiska, jak zmiany klimatu, nie zostang odpowiednio uwzglednione;
rozwo6]j powinien wyznaczy¢ ogolne ramy, wewnatrz ktoérych kraje rozwijajace si¢ bytyby
zachecane do przyjmowania polityk i srodkdéw bioracych pod uwage wzgledy zwigzane ze
zmianami klimatu, czy to w celu dostosowania sie, czy tez ich tagodzenia;

popiera w zwigzku z tym stworzenie nowego spdjnego rozwigzania politycznego w celu
poprawy poziomu zycia spoteczno$ci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji poprzez
globalng strategi¢ rozwoju oraz odpowiednie wsparcie ekonomiczne; ta nowa strategia
powinna opierac si¢ na potagczeniu zmian klimatu, zarzagdzania zasobami naturalnymi,
zapobiegania katastrofom 1 walki z ubostwem.

podkresla, ze wszystkie kraje rozwijajace si¢ majg prawo do rozwoju gospodarczego;
podkresla, ze Unia Europejska oraz pozostate kraje uprzemystowione obowigzane sa
wspiera¢ kraje rozwijajace si¢ w rozwoju trwalych technologii; jednakze kraje rozwijajace
si¢ nie muszg powtarzac tych samych praktyk prowadzacych do zanieczyszczenia, ktore
stosowaly kraje uprzemystowione; wyraza przekonanie, ze nalezy zreformowac zasady
mechanizmow czystego rozwoju, tak by zapewnialy trwaty rozwoj; wskazuje, ze
priorytety migdzynarodowych instytucji finansowych w zakresie udzielanych kredytow,
jak réwniez dziatania pomocowe UE nalezy skierowa¢ na dziedzing wspierania
odnawialnej energii 1 wydajnosci energetycznej; proponuje zatem rozpoczgcie
wielostronnej Inicjatywy Energii Odnawialnej — z udzialem UE, krajow takich jak Chiny,
Indie, Brazylia, Republika Potudniowej Afryki itd., oraz najwazniejszych spotek z sektora
energetycznego — ktorej celem powinna by¢ promocja na duza skalg wspotpracy w
dziedzinie technologii, z gldownym naciskiem na energi¢ i transport, na zasadzie analogii z
niedawno uzgodnionym partnerstwem w zakresie zmian klimatycznych pomig¢dzy UE i
Chinami;

wzywa Komisj¢, by w ramach wspolpracy technologicznej z krajami wyszczego6lnionymi
w zalaczniku B oraz przegladu Porozumienia z Cotonou, pomagata ich rzagdom w
dziataniach stuzacych przyjeciu narodowych strategii energetycznych pozwalajacych
ograniczy¢ ich uzaleznienie od importowanych paliw kopalnych, wspierata szybkie
postepy technologiczne, przede wszystkim w odniesieniu do energii odnawialnej, a w
szczegolnosci biomasy oraz pomagata im w realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju ONZ;

podkresla potrzebg zwigkszenia pomocy finansowej przeznaczonej na przystosowanie si¢
najstabiej rozwinigtych krajow do zmian klimatycznych; uwaza w tym kontekscie, ze
zrownowazone zarzadzanie lasami, zwlaszcza tropikalnymi, stanowi istotny element
zardwno tagodzenia zmian klimatycznych, jak i dostosowywania si¢ do nich i wzywa
Komisje do traktowania tej kwestii jako priorytetu w dzialaniach podejmowanych w
ramach wspoétpracy rozwojowej;

wzywa Komisj¢ do poddania analizie mozliwosci realizacji 1 korzy$ci w zakresie
ustanowienia systemu osobistych, zbywalnych limitow emisji, w celu zaangazowania

obywateli oraz oddzialywania na indywidualne modele konsumpcji;

wzywa instytucje europejskie, aby daty dobry przyktad polegajacy na zmniejszaniu emisji
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42.

43.

44.

gazow cieplarnianych podczas prowadzenia dzialalnosci poprzez wigksza oszczednos¢
energii zuzywanej w budynkach biurowych i przez caty wykorzystywany sprzet, poprzez
podrozowanie pojazdami niskoemisyjnymi itd.; nalezy dotozy¢ szczeg6lnych staran w
zakresie podrozy postow do Parlamentu, co wigze si¢ z powtdrnym rozpatrzeniem dwoch
miejsc pracy PE, zaopatrzeniem dziatu kierowcow w pojazdy niskoemisyjne itd.;

wzywa Komisje do uruchomienia inicjatywy UE w celu zwigkszenia §wiadomosci
obywateli na temat zwigzku migdzy nadmierng konsumpcja i produkcja a zmianami
klimatycznymi,

wyraza uznanie i1 poparcie dla rozwigzan opartych na technologiach informacyjno-
komunikacyjnych stuzacych uniezaleznieniu wzrostu gospodarczego od zwigkszenia
konsumpcji energii 1 materiatow, jak rowniez intensyfikacji transportu, przyczyniajacych
si¢ tym samym do budowy bardziej zrbwnowazonego spoleczenstwa; wzywa Komisje do
przedstawienia propozycji dziatan politycznych majacych na celu wprowadzenie opartych
na technologiach informacyjno-komunikacyjnych rozwigzan stuzacych zwigkszeniu
wydajnosci w budownictwie mieszkaniowym, wykorzystaniu surowcdw, transporcie, jak
réwniez przechodzeniu z produktéw na ustugi;

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji, jak réwniez rzadom i parlamentom Panstw Cztonkowskich oraz Sekretariatowi
UNFCCC, z prosba o przekazanie jej wszystkim umawiajacym si¢ stronom spoza UE.
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UZASADNIENIE (w jezyku angielskim)

Climate change is different from any other environmental problem we face. The main reason
is that the climate system is non-linear in character, with positive feed-backs. Once we pass a
certain level of green-house gas concentration (GHG) in the atmosphere, the whole system is
likely to undergo drastic change. Globally intolerable impacts with disastrous consequences
may occur, like annual material damages due to extreme weather events in the range of
hundreds of billions of dollars, tens of millions of people being displaced, severe heat waves,
large-scale change of crop and species distribution etc.

Developing countries are likely to be the hardest hit. The poor are much more vulnerable to
phenomena like floods, storms and droughts. In some regions a drier climate will lead to food
production losses. Adding to that, large regions in the South will be seriously affected by
rising sea levels.

In spite of its different character, climate change is still mostly seen as an environmental
problem and mainly the responsibility of the environment ministers. This has to change.
Climate change has serious implications, not only for ecosystems, but for the economy as a
whole, for public health, water and food security, migration etc.

The Communication of the Commission on “Winning the Battle against Global Climate
Change” contains a wealth of useful information and a number of forward-looking proposals.
However, given the seriousness of the problem, the Commission proposal would have
benefited from a greater sense of urgency. A stabilization of the GHG in the atmosphere is a
formidable challenge and will require significant behavioural changes of a type not yet
seriously considered.

Living up to the Kyoto requirements is the first priority for the EU. In too many Member
States, emissions are far beyond their Kyoto commitments. We should not be surprised. Most
of the cuts in carbon emissions within the EU so far are the result of the closing down of old
inefficient coal-powered plants, primarily in the UK and Germany. Hence, strong policy
measures have to be implemented shortly so as to guarantee that the EU really meets its
Kyoto objectives.

But Kyoto is only a first modest step. We have to bring about significant cuts in our GHG
emissions in the EU beyond 2012. Although significant, EU emissions only make up around
14% of total GHG emissions. Hence our further efforts risk to become futile if they remain
isolated.

The problem of climate change cannot be effectively tackled without the active engagement
of all major actors. The decision by the US administration not to ratify the Kyoto Protocol
was a major blow to international cooperation on climate change. The role of the US is
critical. Its active participation is seen as indispensable in order to engage developing
countries more fully in mitigation efforts.

The Communication rightly stresses the need to include sectors that are not part of the Kyoto
framework, notably aviation and maritime transport, as well as analyzing in more detail how
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different forms of land-use regimes influence the climate system. A strong plea is also made
for the deployment of new technologies, including efforts to boost energy efficiency.

The UN Framework Convention on Climate Change makes staying within ecological limits
its "ultimate objective", with GHG concentrations to be stabilized "at a level that would
prevent dangerous anthropogenic [human made] interference with the climate system". The
EU has interpreted this objective to mean that "a sustainable EU climate change target should
limit global temperature increase to no more than 2 degrees Celsius above pre-industrial
levels". When this target is translated into a specific level of GHG concentration in the
atmosphere, the advice from experts is that a stabilization at a level below 500 ppm CO2 eqv,
ought to be the aim. Such a level is not far from the present value, which shows the urgency
of the situation.

The Commission has indicated that reductions of at least 15% in global emissions by 2050,
compared to 1990 levels, will be needed. This level of ambition appears too low. A reduction
in the range of 25-30% is most probably needed if the goal is to avoid dangerous climate
change.

EU heads of State and government agreed in March 2005 that "reduction pathways for the
group of developed countries in the order of 15-30% by 2020 compared to the baseline
envisaged in the Kyoto Protocol and beyond” in the spirit of the conclusions of the previously
held Environment Council should be explored with other countries. Building on that the EU
should consider a reduction target for 2050 in the range of 60-80%.

Climate change mitigation is largely an energy issue. However, there are other strong
elements calling for a major re-orientation of the energy system. Nobody can tell with
certainty whether or not the rapidly rising price of oil is an indication of the exhaustion of
resources. Many independent analyses, however, point in this direction and predict that the
maximum of production could be reached very shortly.

World energy demand is expected to grow in the years ahead. Supplying ever increasing
amounts of energy present a major challenge, requiring new supply and demand technologies.

The present energy system has proved inadequate also in other respects. It has done little for
poverty alleviation. Fulfilling the Millennium Development Goals will require access to
modern forms of energy for the 2 billion people who presently are lacking clean and safe fuels
and have no electricity. Local and regional environmental problems are another major reason
to replace the present energy system. Such problems have serious impacts on health and
impose direct economic costs for society; estimates for China are in the order of 7% of its
GDP.

The main technologies needed for a sustainable energy system have been identified and
developed. They include a variety of alternatives for demand-side management and energy
supply. Scientists at Princeton have identified fifteen existing technologies that, over the long-
term, each could prevent 1 billion tons a year worth of carbon emissions (current emissions
rate around 7 Gtons C/year), thereby countering the argument that major new technologies
need to be developed before significant mitigation of emissions can begin.
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The fact that a large number of alternative technologies actually exist does not mean that they
are diffusing spontaneously. There are many barriers to change, such as lack of information,
perverse subsidies, poor incentives, obsolete regulation, insufficient technical capabilities,
high costs etc. These kinds of problems are well documented inside the European Union, but
they hold true as well in the context of most developing countries.

A significant increase in research funding is needed - both to help to bring about
breakthroughs in new technology areas and to help to bring down costs. The proposed new
Framework Program for Research within the EU represents an increase in funding, but the
resources proposed for alternative energy are far from satisfactory. A Crash Programme for
research and innovation in sustainable energy is needed.

When industrialised countries (IC) approach developing countries (DC) on climate change
mitigation they are often perceived as trying to limit economic development in these
countries. DCs rightly stress that ICs never had to care about GHG emissions during their
modernisation. For the future a truly comprehensive approach is therefore needed to bring
about the necessary cooperation with DCs.

DC:s have initially been involved in efforts to limit GHG emissions through the Clean
Development Mechanism (CDM) and the Global Environmental Facility. Although useful
instruments, they represent a far too modest effort in relation to the magnitude of the
challenge. What is proposed here is to develop a strategic partnership with the more advanced
developing countries (to start with China, India, Brazil, South Africa and Indonesia). A
Sustainable Energy Initiative in a multilateral context, involving as well the European Union
and some major energy-related corporations is proposed. This Initiative should address the
energy problems starting from the needs for energy services to reach the Millennium
Development Goals (MDG) as well as to fuel economic development, while at the same time
protecting the environment (including ambitious climate change mitigation).

A special case is related to the so-called “leapfrogging”, i.e. the adoption in a DC of an
advanced technology, sometimes not yet widely adopted in IC. Such solutions may be the
most appropriate in the context of DC’s for a number of reasons. One seemingly effective
way to make sure technology "leapfrogging" happens would be for the EU, and hopefully
other OECD countries to help finance the cost differential between investing in a new,
advanced technology and a conventional one.

For many people climate policy is seen primarily as a cost issue and a constraint on growth.
Seen this way, the post-2012 discussions will become very difficult. It may sound naive to
some, but it ought to be possible to reframe the debate on global warming and see it more as
an opportunity for Europe rather than a problem. No doubt there are costs involved. But there
are clear benefits as well — for society at large, but also for individual businesses. There are,
for instance, many examples of companies which have cut emissions substantially and at the
same time made huge savings.

The challenge will be to provide a policy framework to encourage companies to make use of
the opportunities that do exist, both to use energy more efficiently and to invest in carbon-free

or low-carbon technologies. There is an obvious link to the Lisbon Strategy. The
environmental technology sector is already growing annually by 5% - estimated at over €500
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billion in 2003. Why not let the necessary transformation of our energy and transportation
systems be a strong lever in the Lisbon strategy, to boost growth and competitiveness as well
as to export growth for the EU.

In a recent statement leading British business leaders urged governments to develop a more
ambitious policy on climate change. To delay action is, the statement reads, likely to
significantly increase the costs of mitigation. The business leaders suggest that targets for
emissions reductions and trading ought to be set now for the year 2025. Moreover, they
encourage governments in Europe to do away with inconsistencies and perverse incentives
that undermine climate policy. Governments are also urged to assess the impact on carbon
emissions of all new legislation and to use public procurement to stimulate markets for new
and existing low-carbon technologies.

A future climate action programme has to encompass all major sectors of the economy. The
first priority should be to greatly enhance energy efficiency. The potential is huge. The
Commission green paper on energy efficiency includes good suggestions but must be
complemented, not least in the area of transport. The incentives structure of the economy is
crucial, but the same goes for access to finance and greatly enhanced knowledge among
companies and households regarding available technologies.

Europe has to change the way it generates electricity. Fossil fuels subsidies must be removed
(presently in the range of 25 billion € per year) and invested instead in renewable energy
sources. Combined heat and power has to be enhanced. The transport sector remains a
difficult area in which to reduce emissions. A combination of measures should be considered.
Mandatory targets for fuel efficiency for new vehicles have to be introduced. A realistic goal
for 2012 should be a maximum of 120 g CO2/km for the average vehicle sold. The production
of alternative fuels must be boosted. Recent developments in the production of biofuels are
promising, e.g. through combined food and bio-fuels production and bio-diesel production in
the tropics (using tropical vegetable oils). While bio-fuel production should be greatly
encouraged through a reorientation of the present support systems within the CAP, the EU
should also be open to increased imports from developing countries as well. The import levy
on ethanol for instance has to be abolished.

The European Emissions Trading Scheme (ETS) is a major achievement. It provides a policy
tool whose main aim is cost-effectiveness. The system will be reviewed next year. Already at
the present time a few comments are in place. One common view is that to get the most out of
the ETS, it should not be restricted to major plants but extended to other sectors such as
aviation. Extending the current downstream approach i.e. focussing on single emission
sources, would however not be feasible for most other sectors such as SMEs or households.
Rather, as suggested by German scientists, an up-stream approach focussing on the beginning
of the fuel chain would be more suitable. In the future the most efficient way to expand the
ETS is to ensure that the emission credits are not allocated via grandfathering but through
benchmarking and/or auctioning on a gradually diminishing EU “bubble”.

Another important comment is related to the difficulties of competition that may be
encountered by many energy-intensive industries that are subject to fierce international
competition. Hence the urgency to encourage other major actors to join the ETS and to
consider ways of ensuring, as much as possible, a level-playing field.
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A final comment is pertaining to the present system of national quotas within the burding-
sharing agreement within the EU. It is difficult to see how this could be maintained in a
situation where there is more and more cross-border trade, notably of electricity.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci

w sprawie powstrzymywania zmian klimatycznych na §wiecie
(2005/2049(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Paul Verges

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w
koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

Y

2)

3)

4)

zdaje sobie sprawe, ze zmiany klimatu juz maja miejsce oraz ze zostaly spowodowane
ludzka dziatalnoscig; uwaza, ze przystosowanie si¢ do rosnacej sSredniej globalne;j
temperatury jest w zwigzku z tym konieczne; podkresla jednak, Ze niezbgdne sg bardziej
zdecydowane dziatania zmierzajace do zmniejszenia skutkow zmian klimatycznych;

zwraca uwage na fakt, ze potaczenie 1 wzajemne potggowanie zmian klimatycznych,
ewolucji demograficznej 1 globalizacji sg oznakg bezprecedensowego w historii ludzkosci
okresu niestabilno$ci. Podkresla to koniecznos$¢ ograniczenia podziatu na kraje
rozwijajace si¢ 1 pozostalg czes¢ $wiata oraz likwidacji ubostwa;

podkresla, ze wspotpraca z krajami rozwijajacymi si¢ w przeciwdziataniu zmianom
klimatycznym musi przyjac za punkt wyjscia walke z ubdstwem;

uznaje, ze kraje rozwijajace si¢ sg najbardziej powaznie dotknigte zmianami
klimatycznymi, a ich gospodarki sg cz¢sto zalezne od nielicznych rodzajow dziatalnosci,
na ktére zmiany klimatyczne moga mie¢ nieproporcjonalnie wielki wptyw; w
szczegoOlnosci dotyczy to matych panstw wyspiarskich; dostosowanie krajow
rozwijajacych si¢ do zmian klimatycznych powinno by¢ priorytetem polityki rozwoju UE.
Wzywa Komisj¢ 1 Panstwa Cztonkowskie do przedstawienia sposobu, w jaki daza do tego
celu oraz wywiazuja si¢ ze swoich zobowiazan finansowych wynikajacych z deklaracji
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politycznej sporzadzonej w Bonn w lipcu 2001 r., intensyfikujac wspolprace z krajami
rozwijajacymi si¢ w zakresie zmian klimatycznych w ramach budzetu w wysokosci 410
milionéw dolaréw od roku 2005;

5) zzadowoleniem przyjmuje rezultaty szczytu G8 w Gleneagles oraz planowane wysitki
Brytyjskiej Prezydencji w UE na rzecz przeciwdziatania globalnym zmianom
klimatycznym; wzywa jednak o prowadzenie dalszych dzialan zapobiegajacych zmianom
klimatycznym;

6) zaleca wypracowanie przez UE odrgbnej polityki wspotpracy w zakresie zmian
klimatycznych z krajami rozwijajacymi sie. Wlaczenie wzgledow zwigzanych ze
zmianami klimatycznymi do ogdlnej polityki rozwoju wymaga wypracowania i
wprowadzenia szeregu narzgdzi. Priorytety w tym obszarze to rolnictwo 1 bezpieczenstwo
zywnosci, dwa obszary najbardziej narazone na wptyw klimatu. Inne kluczowe
zagadnienie to dywersyfikacja ekonomiczna, zwazywszy, ze wiele krajow rozwijajacych
si¢ nalezacych do AOSIS jest silnie uzaleznionych od turystyki. Pozostale priorytety to
zapobieganie katastrofom oraz odpowiednie do nich przygotowanie;

7) popiera wspotprace miedzynarodowa i zaangazowanie krajow rozwijajacych si¢ w
przeciwdziatanie zmianom klimatycznym; zwraca si¢ jednakze o przeprowadzenie w
odpowiedni sposdb wspdlpracy technologicznej, rozwijanie energii odnawialne;,
wdrazanie programow dotyczacych zarzadzania zasobami wodnymi i narze¢dzi
przeciwdziatania skutkom katastrof, jak réwniez przekazanie wystarczajacej pomocy
finansowej ze strony UE; zaleca regularne konsultacje ze WZP AKP-UE i1 wzywa je do
aktywnego uczestnictwa w sporzadzaniu takich projektow;

8) zaleca przeanalizowanie problemu, jakim jest brak uczestnictwa w dziataniach na rzecz
fagodzenia zmian klimatycznych;

9) uwaza za istotne, aby UE ktadta nacisk na koszty, jakie powoduje brak dziatan w kierunku
zmniejszenia emisji wplywajacych negatywnie na klimat, poniewaz $wiadomos¢ tychze
kosztow moze zwiekszy¢ motywacje, aby redukowac emisje gazow cieplarnianych;

10) podkresla znaczenie kwestii obserwacji klimatu, jego narazenia i skutkéw, poniewaz sg to
przyczyny podejmowania dziatan na rzecz zwalczania zmian klimatycznych; w
wigkszosci krajow rozwijajacych si¢ brakuje tego rodzaju obserwacji, podobnie jak
obserwacji meteorologicznych. Realizacja dostosowan nie moze by¢ wtasciwie
przeprowadzona bez zestawu odpowiednich danych na temat ryzyka, stopnia narazenia i
skutkoéw; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji 1 Europejskiej Agencji
Kosmicznej "Gotowos$¢ Europy do globalnego monitoringu dla srodowiska 1
bezpieczenstwa" (GMES) wspierania, poczawszy od 2008 r., celow politycznych Unii w
zakresie trwatego rozwoju i dobrego zarzadzania politykami. Wspolpraca w tym obszarze
1 w ogble powinna zosta¢ witaczona do takich inicjatyw migdzynarodowych jak GCOS i
GEOSS;
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11) z zadowoleniem przyjmuje utworzenie przez Komisje Systemu Informacji Srodowiskowej
na rzecz Srodowiska i Trwatego Rozwoju w Afryce, opartego na technologiach
satelitarnych 1 komputerowych 1 wspomagajacego dziatalnos¢ w zakresie rozwoju
prowadzong przez ECHO. Nalezy rozpatrze¢ mozliwos$¢ rozwoju i powigkszenia tej
struktury Komisji w celu wiaczenia do niej takze sieci obserwacji zmian klimatycznych;

12) uwaza, ze trwaly rozwdj musi by¢ integralng czescia dziatan UE na rzecz rozwoju; wzywa
Komisje, aby przyczynita si¢ do budowania potencjatu instytucjonalnego w UE, ONZ,
panstwach darczyncach oraz w panstwach otrzymujacych pomoc, tak aby traktowanie
trwalego rozwoju jako integralnej czesci dziatan moglo by¢ skutecznie wprowadzane w
zycie; nalezy potozy¢ szczegodlny nacisk przede wszystkim na rozwijanie umiej¢tnosci,
edukacje 1 wymian¢ doswiadczen;

13) podkresla, ze sposob w jaki funkcjonuje handel migdzynarodowy ma wielki wptyw na
zmiany klimatu; dlatego wzywa Swiatowg Organizacj¢ Handlu do wiaczenia mechanizmu
trwatego rozwoju do jej prac;

14) podkresla, ze przygotowanie do klesk zywiotowych zwigzanych z obecng zmiennos$cig
klimatu i potencjalnymi przysztymi zmianami klimatycznymi wymaga znaczacej poprawy
w wielu krajach rozwijajacych sie, takich jak kraje AKP, czego dowiodty dramatyczne
konsekwencje huraganu Jeanne 19 wrze$nia 2003 r., niezbedne sg dziatania nie tylko w
zakresie obserwacji meteorologicznej, ale takze w odniesieniu do czasu reakcji wtadz
lokalnych i informowania spoleczenstwa;

15) zaleca przyjecie strategii zapobiegania konfliktom 1 przeciwdzialania skutkom katastrof
uwzgledniajacych szczegodlnie kraje rozwijajace si¢ w celu ograniczania destabilizacji
politycznej jako skutku zmian klimatu/ ekosystemu, obejmujacej rowniez specjalne
wsparcie na rzecz dobrego zarzadzania i budowania potencjalu w Afryce;

16) podkresla, ze Komisja powinna starac¢ si¢ zapewni¢ aktywne uczestnictwo krajow
rozwijajacych si¢ poprzez swoja strategi¢ komunikacyjng w zakresie zmian
klimatycznych, jak rowniez podejmowac inicjatywy rozpowszechniania informacji przy
wykorzystaniu kanatéw komunikacji AKP-UE. Nalezy réwniez wzia¢ pod uwage
europejskie regiony peryferyjne sasiadujace z wieloma krajami AKP 1 stojace czesto przed
podobnymi wyzwaniami z zakresu trwatego rozwoju;

17) podkresla, ze zasadnicze znaczenie IPCC stanowigcego podstawe naukowego
porozumienia dotyczacego zmian klimatu nie zostato w wystarczajacym stopniu uznane w
Komunikacie; powinien zosta¢ podkreslony rowniez udziat krajow rozwijajacych si¢ w
jego pracach i ogolnie w badaniach;

18) podkresla, ze w odniesieniu do udziatu krajow rozwijajacych si¢ w przysztym systemie
klimatycznym UE powinna wyraznie uzna¢, ze priorytetem dla tych krajow jest rozwdj.
Milenijne Cele Rozwoju nie zostang jednak nigdy osiagniete, jezeli zagadnienia zwigzane
z ochrong $§rodowiska, jak zmiany klimatu, nie zostang odpowiednio uwzglednione.
Rozwo6j powinien wyznaczy¢ ogélne ramy, wewnatrz ktorych kraje rozwijajace si¢ bytyby
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zachgcane do przyjmowania polityk 1 srodkow biorgcych pod uwage wzgledy zwigzane ze
zmianami klimatu, czy to w celu dostosowania si¢, czy tez ich fagodzenia. W tym
obszarze cele rozwojowe powinny bra¢ pod uwage dwa warunki:

a) nie powinny one powodowac¢ dalszego obnizania jakosci zycia spoleczno$ci lokalnych
1 powinny odzwierciedla¢ zamierzenia Milenijnych Celow Rozwoju; kraje rozwijajace
si¢ powinny w tym celu okresli¢ i realizowa¢ polityke dostosowawcza tam, gdzie jest
ona potrzebna. Powinny one jednakze, celem tagodzenia skutkéw, unika¢ impasow, w
ktorych znalazty si¢ juz tak zwane kraje rozwinigte, na przyktad w obszarze transportu
drogowego 1 lotniczego: kraje rozwijajace si¢ stangty przed historyczng szansg, z
ktorej powinny skorzysta¢, a wybor inwestycji w nadchodzacych dziesigcioleciach
bedzie miat zasadnicze znaczenie dla przyszitego obnizenia emisji dwutlenku wegla.

b) kraje rozwijajace si¢ powinny takze uczestniczy¢ w powszechnych dziataniach na
rzecz tagodzenia zmian, w ramach swoich mozliwosci 1 nie spowalniajgc swojego
wzrostu. Wiekszos$¢ krajow rozwijajacych sig, ponoszacych obecnie wysokie koszty
energii, odniostaby dodatkowg korzys¢: jakiekolwiek ograniczenie zuzycia energii i
jego kosztéw bytoby bardzo korzystne. Mechanizm Czystego Rozwoju z Protokotu z
Kioto moze przyczynic si¢ do osiggnigcia tego celu - nalezaloby zbada¢ sposoby jego
przedluzenia poza pierwszy okres, na jaki podj¢te zostaty zobowigzania Protokotu z
Kioto; szczeg6lnie badajac mozliwos¢ zmniejszenia kosztow 1 zwigkszenia
wydajnosci procedury, w ktorej projekty Mechanizmu Czystego Rozwoju sa
aprobowane. Jego udane uruchomienie wymaga ze strony krajow europejskich
wiekszego wsparcia finansowego w celu przezwyciezenia obecnych probleméw z jego
finansowaniem;

19) popiera, w zwigzku z tym, stworzenie nowego spojnego rozwigzania politycznego w celu
poprawy poziomu zycia znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji spotecznosci poprzez globalng
strategi¢ rozwoju oraz odpowiednie wsparcie ekonomiczne; ta nowa strategia powinna
opierac si¢ na potaczeniu zmian klimatu, zarzadzania zasobami naturalnymi, zapobiegania
katastrofom 1 walki z ubostwem.
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Scislejsza wspélpraca Nie
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5.10.2005

OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci

w sprawie powstrzymywania zmian klimatycznych na §wiecie
(2005/2049(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Rebecca Harms

WSKAZOWKI

Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii zwraca si¢ do Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, wtasciwej dla tej sprawy, o
uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze zmiany klimatu sg wielkim i ztozonym wyzwaniem naszych czasow
oraz ze majg one wplyw na srodowisko, zdrowie ludzi, poziom zZycia oraz planowanie
regionalne;

B. majac na uwadze, ze pelne wdrozenie Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu
oraz Protokotu z Kioto przez wszystkie strony ma fundamentalne znaczenie dla
zahamowania zmian klimatycznych, mimo ze przedsiewzigte srodki nie beda w petni
skuteczne, dopdki nie zostanie znalezione globalne rozwigzanie obejmujace wielkie
potegi gospodarcze odpowiedzialne za emisj¢ wigkszo$ci zanieczyszczen;

C. majac na uwadze, ze by¢ moze czasu na rozpoczecie redukeji catkowitej emisji gazoéw
cieplarnianych jest mniej niz wczesniej przewidywano;

D. majac na uwadze, ze aby utrzymac globalne ocieplenie w granicach 2°C, do 2050 r.
nalezy zredukowac emisje gazow cieplarnianych o potowe w skali §wiatowe;j;

E. majac na uwadze, Zze innowacje technologiczne oraz ich wdrazanie sg najlepszym
sposobem dlugofalowego zahamowania zmian klimatycznych;

1. jest gteboko przekonany, ze UE powinna utrzymac swa przewodnig rol¢ w negocjowaniu

miedzynarodowego porozumienia w sprawie zasad obowigzujacych po 2012 r. na mocy
Protokotu z Kioto, ktére powinno — w oparciu o wspdlne, lecz zréznicowane
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zobowigzania — obja¢ wszystkie strony, bez udzialu ktérych niemozliwe jest
kontrolowanie emisji w skali §wiatowej; jest przekonany, ze przyjecie przez Uni¢
Europejska jednostronnych celéw moze mie¢ niepozadany wplyw na konkurencyjnos¢
wspolnotowego przemystu, jak rowniez doprowadzi¢ do powstania sporow handlowych;

wzywa UE do przyjecia wewnetrznych docelowych pozioméw redukeji w wysokosci od
15% do 30% do 2020 r. oraz docelowego poziomu na 2050 r. zgodnego z ustalonymi
przez UE celami dlugoterminowymi, z uwzglednieniem kosztow i1 korzysci wynikajacych
z przedsigwzigtych srodkow oraz potrzeby podjecia wickszych wysitkow przez kraje o
bardziej rozwinigtej gospodarce;

uznaje, ze opdznienie dziatan zwigkszy ryzyko niepozadanych skutkow dla srodowiska
oraz wzrostu kosztow; utrzymuje, ze redukcja globalnej emisji nie moze prowadzi¢ do
innych zagrozen;

uwaza, ze przeciwdzialanie zmianom klimatycznym przynosi korzysci zarowno
spoteczenstwu, jak 1 srodowisku naturalnemu oraz przyczynia si¢ do szybszego
osiggniecia celow lizbonskich 1 Milenijnych Celow Rozwoju; jest przekonany, ze
inwestowanie w odnawialne Zrddta energii i ich rozw6j stwarza nowe mozliwosci w
dziedzinie rolnictwa 1 lesnictwa, prowadzi do tworzenia nowych miejsc pracy, niesie
pozytywne skutki dla zdrowia, przyspiesza rozwoj regionalny, przyczynia si¢ do lepszego
wykorzystania lokalnych i regionalnych zasobow oraz istniejagcych zaawansowanych
technologii, zmniejsza poziom ubdstwa;

podkresla potrzebeg roznicowania kierunkow badan oraz srodkow podejmowanych w celu
zapobiezenia wptywowi na ludzkie zdrowie 1 bezpieczenstwo, powodziom, suszom,
pozarom, zwlaszcza na obszarach zalesionych 1 chronionych, obnizeniu si¢ poziomu
biordéznorodnosci oraz stratom ekonomicznym; wzywa Panstwa Cztonkowskie 1 Komisj¢
do wzigcia pod uwage znaczenia lasow oraz rolnictwa w procesie absorpcji wegla,
spowalniania erozji, dostarczania zasobow i regulowania klimatu;

przypomina, ze potencjal oszczgdnosci energii w UE wynosi nawet 40%, jednak by
dokonac¢ takiej oszczedno$ci, nalezy ustali¢ $ciste wigzace poziomy docelowe;

zauwaza, ze dzigki stosowaniu podejscia systemowego energia odnawialna mogtaby do
2020 r. osiagna¢ poziom pozwalajacy na pokrywanie 25% zuzycia energii w UE;

uznaje za wazne, by problem gwattownego wzrostu popytu na energi¢ pochodzaca ze
zmniejszajacych si¢ zasobow ropy — oraz wynikajacy z niego wzrost cen ropy — rozwigzaé
W sposob, ktory zarazem przyczyni si¢ do zahamowania zmian klimatycznych; uznaje, ze
kluczowe znaczenie maja wigksza wydajnos¢ energetyczna, miedzy innymi dzigki
zastosowaniu trojgeneracji, oraz szersze zastosowanie energii odnawialnych;

wzywa do poglebionych badan nad przyczynami i skutkami zmian klimatycznych, z
uwagi na zlozonos¢ tego problemu; wyraza opini¢, ze sumy przeznaczone na ten cel w
siodmym programie ramowym s3 niewystarczajace; jest przekonany, ze nalezy
poszukiwac nowych zastosowan dla projektu Galileo, ktory mogltby by¢ wykorzystywany
do szybkiego wykrywania takich zjawisk jak pozary i powodzie;
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10. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja ktadzie nacisk na innowacje, pragnie jednak
rowniez podjecia jasno okreslonych, konkretnych srodkow; wyraza ubolewanie, ze
przemyst samochodowy nie bedzie zdolny do terminowego osiggnigcia standardu 140
g/km; zachg¢ca do wyznaczenia ustawowego standardu w wysokos$ci od 80 do 100 g/km,
do osiggnigcia w dluzszym terminie; zacheca takze do korzystania z przystugujacego
przemystowi samochodowemu prawa do handlu emisjami, co ma utatwi¢ temu sektorowi
dalszg redukcje emisji po najnizszym koszcie; wzywa Komisje do przedsigwzigcia
innowacyjnych §rodkéw w celu zachgcenia przemystu do jak najszybszego zmniejszenia
emisji gazow cieplarnianych przez samochody;

11. jest zaniepokojony wzrostem transportu towarowego; wzywa Komisj¢ do opracowania
szacunkowego raportu na temat emisji CO, w transporcie towarowym i zachgca Komisje
do poszukiwania nowych sposoboéw zwigkszenia przejrzystosci w kwestii zanieczyszczen
CO, powstatych na skutek transportu; jest Swiadomy, ze lotnictwo odpowiada za 4% do
9% $wiatowej emisji gazoéw cieplarnianych i ze emisja w tym sektorze zwigksza si¢ o 3%
rocznie; podkresla znaczenie wysokich docelowych poziomdw redukcji w sektorze
lotnictwa; zaznacza, ze docelowe poziomy redukcji CO, w sektorze transportu w skali
Swiatowej mogg przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkow konkurencji i do wyrownania
szans; wzywa Komisj¢ do oceny skutkéw wysokich docelowych poziomow redukcji CO,
w transporcie dla przemystu europejskiego;

12. zaleca podjecie krokow w celu lepszego przystosowania spoteczenstwa do warunkow
pogodowych (lepsza gospodarka gruntami, kodeksy budowlane, umocnienia
przeciwpowodziowe, geograficznie zrdznicowane centra produkcyjne, ustalanie strategii
na wypadek sytuacji kryzysowych itd.);

13. domaga si¢, by UE zwielokrotnita wysitki na rzecz rozwoju obiecujacych rozwigzan
technologicznych we wspolpracy z innymi graczami globalnymi;

14. wzywa Komisj¢ do sprecyzowania sposobu przestawienia europejskiej gospodarki na tryb
mniej emisyjny poprzez opracowanie mapy drogowej przedstawiajacej migdzy innymi
oczekiwania zwigzane z wodorem 1 odnawialnymi Zrodtami energii; wzywa Komisj¢ do
okreslenia kwestii spornych w zakresie rozwoju 1 zastosowan nowych, czystych
technologii.
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PROCEDURA

Tytul Powstrzymywanie zmian klimatycznych na §wiecie
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