EUROPAPARLAMENTET

*

2004 LR 2009

Plenarhandling

SLUTLIG VERSION
A6-0312/2005

20.10.2005

BETANKANDE

om Seger i kampen mot den globala klimatfordandringen
(2005/2049(INI))

Utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssikerhet

Foredragande: Anders Wijkman

RR\585594SV.doc PE 362.426v04-00

SV SV



SV

PR_INI

INNEHALL

Sida
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION .........cccooivivieieeeeernseeeneeen. 3
MOTIVERING ..o et nassassenansssesessraes 12
YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING.........cocovevueiereieeeeseeeeeeeeseenesiennns 17
YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, FORSKNING OCH
ENERGI .......ooouiiiiiieeeeeeeeeeeeeee ettt nessssensassnessasaenessnees 22
PE 362.426v04-00 2/26 RR\585594SV .doc



FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om Seger i kampen mot den globala klimatforindringen
(2005/2049(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av meddelandet fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén: Seger i kampen
mot den globala klimatforandringen (KOM(2005)0035),

med beaktande av Kyotoprotokollet till Férenta nationernas ramkonvention om
klimatfordndringar (UNFCCC) - som tradde 1 kraft den 16 februari 2005 efter det att det
ratificerats av 152 ldnder och regionala organisationer for ekonomisk integration, vilka
tillsammans stér for 61,6 % av 1990 ars totala vixthusgasutslédpp i Annex I-ldnderna och
for ndra 90 % av virldens befolkning - och de forfaranden for dess tillimpning som
antogs under konferenserna 1 Bonn (juli 2001), Marrakech (november 2001), New Delhi
(november 2002), Milano (december 2003) och Buenos Aires (december 2004),

med beaktande av sina fOrslag till resolution om klimatforandringar, sérskilt resolutionen
av den 13 januari 2005 om resultatet av Buenos Aires-konferensen! och resolutionen av
den 12 maj 2005 om seminariet for regeringarnas sakkunniga om klimatforandringar?,

med beaktande av uttalandena infor G8-motet 1 Gleneagles frén 24 internationella
foretagsledare som representerade Viérldsekonomiskt forum, till exempel om behovet av
att anta ldngsiktiga mal for att stabilisera klimatet,

med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet
och yttrandena frén utskottet for utveckling och utskottet for industrifragor, forskning och
energi (A6-0312/2005), och av foljande skal:

Klimatforandringen ar en av tjugoforsta arhundradets storsta utmaningar pa grund av de
betydande negativa konsekvenserna for den ekonomiska, sociala och miljomassiga
utvecklingen vérlden 6ver, och de eventuella rent katastrofala konsekvenserna.
Klimatforandringen &r ocksd radikalt annorlunda @n de andra miljoproblem vi star infor.

Vi kan redan se tecken pa klimatforandringen, t.ex. smédltande polaris och permafrost och
med storsta sdkerhet alltmera intensiva och vanligt forekommande extrema
viderforhallanden. Ekonomiska forluster som hor samman med véderberoende
naturkatastrofer har under det senaste decenniet sexdubblats jamfort med 1960-talet.

Industrildnderna bér det storsta ansvaret for de ackumulerade véaxthusgasutsldppen i
atmosféren, bdde de som sker nu och de som har skett tidigare. Det kommer dock att bli
utvecklingsldnderna som drabbas hardast av ett mer instabilt klimat, och industrilinderna
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maste darfor ta det priméra ansvaret for att bista laginkomstlanderna nér det géller olika
anpassningsétgirder till klimatférdndringen och bistd dem tekniskt och ekonomiskt i
denna utveckling.

For att denna forandring skall kunna atgdrdas dr det en grundlidggande forutsattning att
alla parter oinskrankt genomfor FN:s ramkonvention om klimatférdndringen samt
Kyotoprotokollet. Atgirderna far dock inte sin fulla verkan innan man nétt fram till en
varldsomfattande 16sning som innefattar de stora ekonomiska blocken vilka svarar for
merparten av utsldppen av féroreningar.

I Kyotoprotokollet stadgas att forhandlingar om dtaganden om minskade utslépp for
perioden efter 2012 skall inledas under 2005. Det elfte partsmétet (COP11) och
COP/MOP1 1 Montreal bor darfor hogprioritera denna fraga.

Ytterligare méal méste snart faststéllas for att skapa sikerhet kring investeringar 1
lagkolhaltiga energikillor, teknik med laga utslapp av vaxthusgaser samt fornybar energi
och for att undvika investeringar i inkompatibel energiinfrastruktur.

Klimatkonventionens huvudmal - att undvika oacceptabla klimatforandringar - kan enligt
nya forskningsron kriva att koncentrationen av viaxthusgasutslipp stabiliseras pa en nivé
under 500 ppm koldioxidekvivalenter - vilket dr bara ndgot hogre dn nuvarande niva -
och dirigenom gor det nddvindigt att 4stadkomma betydande utsldppsminskningar inom
den ndrmaste framtiden.

Investeringar 1 energieffektivitet 4r den mest lovande vigen att minska
koldioxidutsldppen och potentialen for kostnadseffektiva energibesparingar 1 EU ér
mycket stor.

Klimatpédverkan kan minska kraftigt genom béttre samhallsplanering.

Det behovs ett mycket storre engagemang och deltagande fran den enskilde
medborgarens sida 1 de samlade anstrdngningarna att bromsa utslédppen och skapa en mer
héllbar livsstil.

Vixthusgasutsldppen fortsitter att 6ka i manga medlemsstater, vilket visar att snabba
atgdrder maste vidtas omgdende om EU skall kunna uppfylla sina Kyotoataganden.

Kostnaderna for atgirder som syftar till att minska viaxthusgasutsliappen kommer att
uppvégas av fordelarna med att den globala temperaturdkningen begrénsas till hogst
2°C™), eftersom man da kan forhindra skador och forluster som klimatforandringarna
annars kan orsaka vérlden over.

. Mojligheten att franga en ekonomi som baserar sig pa fossila brinslen dr en historisk

affarsmgjlighet. Affarsmdjligheterna ér stora dven for de utvecklingsldnder som har stora
tillgdngar pa fornybar energi, men for narvarande saknar tekniken for att utnyttja dem.

® I forhllande till forindustriell tid.
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1. Europaparlamentet understryker att EU:s strategi for att begrdnsa klimatfordndringen
méste grunda sig pa ett angreppssatt bestdende av sju delar:

— Den skall bygga pa Kyotoprotokollets centrala delar: bindande mél om
vixthusgasutslépp, ett globalt system med utslédppstak och handel med utslappsritter
(cap-and-trade) samt flexibla mekanismer.

—  Stora nedskdrningar av utslippen maste goras pd hemmaplan, till att borja med
20-30-procentiga nationella minskningar fram till 2020, med hjilp av en kombination
av marknadsincitament och regleringar som stimulerar investeringar i effektivitet
och/eller teknik som kréver lite eller ingen koldioxid.

—  Ett proaktivt angreppssitt for att engagera andra huvudaktorer, framfor allt
Forenta staterna, bor efterstrivas.

—  Ett strategiskt partnerskap med lander som Kina, Sydafrika, Brasilien och Indien
maste inrattas for att hjdlpa dem att ta fram hallbara energistrategier och sikerstélla
deras deltagande i forsoken att begrénsa utslappen.

—  Forskning och innovation om hallbar energiteknik maste framjas pé ett kraftfullt sitt,
snedvridna incitament som subventionering av fossila brénslen méste tas bort, och de
externa kostnaderna, bland annat klimatférandringarnas kostnader, maste
internaliseras 1 priset pa energiproduktionen.

—  Europeisk och nationell lagstiftning behovs for att stimulera 6kad energieftektivitet
och minska priset pa teknik som minskar klimatpaverkan.

—  EU-medborgarna maste uppmuntras att i mycket hogre grad direkt engagera sig i
forsoken att begrinsa utsldppen, och da krivs det att de fir detaljerad information om
koldioxidinnehallet i olika produkter och tjanster. En framtida mojlighet skulle kunna
vara ett handelssystem med individuella utsldppsritter.

2. Europaparlamentet uppmanar EU-ledarna att vid COP11-métet och COP/MOP1-motet
ligga fram forslag pa ett framtida system for klimatpolitiken som grundar sig pa det
overgripande malet att varldens drsmedeltemperatur inte far 6ka med mer &n 2°C i
forhéllande till forindustriell tid.

3. Europaparlamentet anser att klimatpolitiken i framtiden skall basera sig pa ett gemensamt
men differentierat ansvar for virldens lander, som syftar till att uppna minskning och
konvergens, samt pé fortsatta och successivt allt storre reduceringar av utslappen och ett
oOkat antal ldnders deltagande i anstringningarna att minska utsldppen. Parlamentet
understryker att alla mal for utslappsminskningar skall baseras pa den senaste
vetenskapliga forskningen och syfta till att 6kningen av den globala medeltemperaturen
med rimlig sékerhet inte 6verstiger 2°C. Parlamentet understryker vidare att
kostnadseffektivitet bor vara kdnnetecknande for alla dtgdrder som dvervigs, och att ett
langsiktigt mal darfor bor vara att utveckla en internationell marknad for handel med
utsldppsritter for koldioxid, baserad pa ett cap-and-trade-system. Parlamentet noterar
dessutom att man vid berdkningen av kostnadseffektiviteten maste ta med kostnaderna for
overksamhet och den forvintade ekonomiska nyttan av tidiga insatser och innovation samt
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teknisk utbildning, vilket kommer att sdnka kostnaderna for att begridnsa utsldappen.

4. Europaparlamentet vilkomnar slutsatserna frdn Europeiska rddets mote i Bryssel den
23 mars 2005, i synnerhet att man skall strdva efter att uppna en utsldppsreducering for
industrildnderna i storleksordningen 15-30 % ar 2020. Parlamentet vidhaller dock att man
daven maste faststélla 1angsiktiga mal for utsldppsreduceringen och foreslar ett mél pa
60-80 % for 2050.

5. Europaparlamentet erinrar om att det skulle gé att spara dnda upp till 40 % av den energi
som forbrukas inom EU, men d& méste det stéllas upp bindande mal.

6. Europaparlamentet konstaterar att man med ett helhetsbetonat grepp péd problematiken
skulle kunna tillgodose 25 % av EU:s energiforbrukning med energi frn fornybara kéllor
fram till 2020.

7. Europaparlamentet understryker att ett effektivt klimatarbete kommer att kridva en
omfattande omvandling av energi- och transportsystemen och av byggnadernas
uppvarmningssystem och att denna omvandling bor vara en padrivande kraft inom ramen
for Lissabonstrategin, 1 syfte att 6ka tillvixten och konkurrenskraften. Parlamentet
uppmanar EU att ta fram en strategi som gor Europa till den mest energieffektiva
ekonomin 1 véirlden genom att sétta upp mél for de arliga minskningarna i energiintensitet
1 storleksordningen 2,5-3 %.

8. Europaparlamentet konstaterar att alltfor sena atgérder kommer att 6ka risken for negativa
miljoeffekter och hogre kostnader. Parlamentet vidhaller att en minskning av de globala
utsldppen inte far leda till andra hot och att nukleédr verksamhet dven fortséttningsvis
madste undantas frain CDM/JI och liknande krediter.

9. Europaparlamentet anser att bekdmpningen av klimatférandringen medfor vinster for
savil samhillet som miljon och bidrar till att uppna bade mélen for Lissabonprocessen och
millennieutvecklingsmalen. Investeringar 1 och utveckling av férnybara energikéllor
skapar nya mojligheter for jord- och skogsbruk, fler arbetstillféllen, béttre hilsa, 6kad
regional tillvéxt, battre utnyttjande av lokala och regionala resurser och av befintlig
avancerad teknologi samt minskad fattigdom.

10. Europaparlamentet yrkar pa att EU ldgger ner mer arbete pa att i samarbete med de ovriga
globala aktorerna utveckla lovande tekniska 16sningar.

11. Europaparlamentet betonar att mycket av den teknik som behovs for att minska
vixthusgasutslédppen redan finns, men dess intrdde pa marknaden hdmmas av en méngd
hinder, inte minst snedvridna stimulanséatgiarder som subventionering av fossila brénslen.
Parlamentet uppmanar dirfor kommissionen att 14gga fram forslag till lagstiftning i syfte
att fa bort all sddan subventionering och i stillet introducera positiva incitament inom
ekonomin for att stimulera till 6kad anvindning av energieffektiv teknik och teknik som
kréaver lite eller ingen koldioxid och uppmanar till ett proaktivt utnyttjande av offentlig
upphandling inom EU i syfte att fa ner kostnaderna for sddan teknik. Férutom att det
sjunde ramprogrammet for forskning bor fokuseras pd omraden som verkar for en
begrinsning av klimatfordndringarna efterlyser parlamentet dven ett intensivprogram — i
stil med Forenta staternas Apolloprogram péa 1960-talet — for att framja forskning och
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innovation till stod for hallbar energi och markanviandning.

12. Mot bakgrund av det faktum att mycket, om inte merparten, av EU:s energiinfrastruktur
kommer att bytas ut under de ndrmaste decennierna uppmanar Europaparlamentet
kommissionen att ldgga fram forslag for att se till att alla investeringar i
energiinfrastruktur inom EU anvénder sig av bésta tillgdngliga teknik med avseende pa
laga eller inga utslépp av fossila bréanslen.

13. Europaparlamentet noterar att investeringar 1 effektivitetsatgirder och fornybar teknik ar
de huvudsakliga alternativen nér det géller att begrénsa klimatforandringarna, men
framhéller samtidigt att utvecklingen av teknik for att avskilja och deponera koldioxid &r
viktig — inte minst i regioner med omfattande koltillgdngar.

14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att 1imna tydliga och
konkreta bidrag till en eventuell reformering av CDM och dess institutioner i syfte att
forbattra dess tillimpning och frimja ett bredare deltagande av aktorer 1 den privata
sektorn och pd sé vis ge de nddvédndiga impulserna for perioden efter 2012.

15. Europaparlamentet framhaller behovet av att frimja ny teknik for rymdbaserade system
for att naturkatastrofer skall kunna analyseras fran rymden och for att deras katastrofala
foljder pa sa vis skall kunna forutses och begrinsas.

16. Med tanke pa den komplexa forskning och tekniska utveckling som klimatfoérandringarna
och forebyggandet av katastrofer krdver och med tanke pé deras gransdverskridande
karaktér anser Europaparlamentet att det méaste efterstrivas europeiska losningar som gér
langre dn principen om regional och nationell subsidiaritet.

17. Europaparlamentet uppmanar ledarna i de EU-ldnder som inte redan bidragit med medel
till den kompletterande fonden att gora detta sa att CDM-styrelsen kan fullgora sitt
uppdrag att skapa en vélfungerande och effektiv mekanism.

18. Europaparlamentet understryker att utvecklingen inom transportsektorn dr av avgorande
betydelse eftersom denna sektor stir for ungefar 30 % av gemenskapens utsliapp av
koldioxidekvivalenter, av vilka runt 85 % harror fran vagtransporter, samtidigt som
jarnvégstransporter dr mycket mer energieffektiva. Parlamentet beklagar att bilindustrin
med stor sannolikhet inte kommer att uppna mélet pa 140 g/km inom den tidsfrist som
faststillts 1 det nuvarande frivilliga avtalet. Parlamentet efterlyser dirfor en strategi med
kraftfulla &tgérder for att minska utsldappen fran transportsektorn, inklusive obligatoriska
gransvarden for koldioxidutslapp fran nya fordon pd 80—100 g/km pé medelldng sikt, som
skall uppnas genom att bilfabrikanter tillats handla med utsldppsrétter och genom andra
atgarder som gemensamma hastighetsgrinser for hela EU, trafikavgifter och
skatteincitament tillsammans med en utbyggnad av jarnvagstransporterna och de allmédnna
transportmedlen dverhuvudtaget. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att utveckla
nya innovativa sitt att synliggdra koldioxidutsldppen fran transporterna och att lagga fram
forslag for att stabilisera eller minska trafikomfattningen inom EU fram till 2010.

19. Europaparlamentet ser med oro att godstransporterna 6kar och uppmanar kommissionen

att gora en uppskattning av de koldioxidutslédpp som dessa transporter svarar for och att
lagga fram forslag som syftar till att forldgga en stor del av végtransporterna till
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22.

23.

24.

25

26.

miljovénligare transportmedel. Parlamentet uppmanar dirfér kommissionen att som ett led
1 sin Oversyn av det europeiska klimatférandringsprogrammet (ECCP) lagga fram forslag
om inrdttandet av ett transeuropeiskt hoghastighetsjarnvagsnit for godstransporter som
kan 16sa problemet med en fragmentering av godstransporterna och undanrdja
kvarvarande flaskhalsar 1 infrastrukturen. Vidare anser parlamentet att man bor dverviga
obligatoriska mal for koldioxidutsldpp frén lastbilar. Parlamentet uppmanar kommissionen
att utreda vilken nytta det skulle gora for begransningen av klimatférandringarna om man
skulle tilldta alla medlemsstater att anvinda langtradare av den ldngd som finns 1 Sverige
och Finland och att s& snart som mdjligt rapportera vad man kommit fram till.

Europaparlamentet upprepar sitt krav att utsldpp frin internationella flyg- och
sjotransporter skall inbegripas 1 malen for utslappsminskningar fran 2012.

Europaparlamentet stoder inrdttandet av miljoskatter pa gemenskapsnivd och understryker
att dessa 1 likhet med andra marknadsinstrument &r ett nddvandigt styrmedel for att {3 till
stand en effektiv politik for utsldppsminskningar. Parlamentet uppmanar kommissionen
att lagga fram forslag och medlemsstaterna att senast 2009 infora den forsta europeiska
miljoskatten.

Europaparlamentet stoder kommissionens forslag om en temainriktad strategi for den
urbana miljon, vars mal &r att forbéttra kvaliteten pa bland annat luften i de urbana
omréadena. Parlamentet anser att tva punkter maste prioriteras i1 friga om
klimatfordndringar: utvecklingen av allménna transporter som anvénder ren eller mindre
fororenande teknik samt frimjandet av byggnadsmetoder som &r héllbara och av hog
miljokvalitet.

Europaparlamentet anser att EU och dess medlemsstater méste se over och dndra sina
instrument for samhillsplanering sa att klimatpdverkan minskar. Detta géller sédrskilt vid
planldggning av och nyinvestering i transportsystem och nya bostads- och
industriomraden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att visa prov pa ett klart och tydligt
EU-ledarskap infor 2012-forhandlingarna genom att 14gga fram sérskilda lagforslag 1 syfte
att bredda omfattningen av byggnadsdirektivet och uppdatera biobriansledirektivet sé att
den senaste tekniken for flexibla biobrinslen (t.ex. MTHF och etyllevulinat) inbegrips,
samt att infora obligatoriska och gemensamma EU-standarder for dessa nya brénslen,
skapa incitament for sdrskilt anpassade fordon som drivs med biobrénslen och infora
minimigrinser for blandningsproportioner som ett led 1 sin 6versyn av ECCP.

. Europaparlamentet uppmanar EU-instanserna att se till att stod fran strukturfonderna

foretradesvis gér till hallbar utveckling.

Europaparlamentet konstaterar att flygtrafiken svarar for mellan 4 och 9 % av de totala
utsldppen av vixthusgaser i virlden och att utslédppen fran flyget varje ar okar med 3 %,
samt understryker vikten av strikta minskningsmal for flygsektorn. Parlamentet uppmanar
kommissionen att omgéende vidta atgirder for att minska klimatpaverkan fran
flygtrafiken, genom att inrdtta ett forsokssystem for handel med utsldppsritter for
flygtrafiken under perioden 2008-2012 som omfattar alla flygningar till och frén
flygplatser inom EU, samtidigt som det inrdttas instrument som kan ta itu med
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32.

flygtrafikens totala klimatpaverkan. Parlamentet uppmanar till samtidiga insatser for att
dven ta itu med utsléppen frén sjotransporterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att med hjélp av en fardplan tydligt visa
vigen mot en koldioxidsnél ekonomi. En sddan férdplan bor bland annat ge insikt i vilka
forvantningar man stéller pa véte och héllbar energi. Parlamentet uppmanar kommissionen
att i det ssmmanhanget peka ut vilka svérigheter det finns i utvecklingen och
tillimpningen av ny och ren teknik.

Europaparlamentet anser att en snabb utveckling nér det géller anvdndning av biomassa
och frimjande av fornybar energiproduktion knuten till jordbruket maste vara en viktig
prioritering vid omldggningen av den gemensamma jordbrukspolitiken tillsammans med
en vélavvigd strategi for livsmedelsproduktionen. Parlamentet understryker att
energiproduktion fran biomassa maste ske pa ett sitt som &r bade effektivt i friga om
energiomvandling och ekologiskt hallbart.

Europaparlamentet framhaller behovet av att diversifiera forskningsomradena och de
forebyggande atgirderna for att undvika foljder for méanniskors hilsa och sdkerhet,
oversvamningar, torka, brander — i synnerhet i skogs- och skyddsomraden — minskad
biologisk mangfald och ekonomiska forluster. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
och kommissionen att ta hinsyn till skogarnas och lantbrukets betydelse for absorbering
av koldioxid, erosionsskydd, resursskapande och klimatreglering.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att, i syfte att skapa
lika forutséttningar pa internationell niva, overviaga forslag om sektorsspecifika mal for
energiintensiva exportindustrier i 1dnder som inte gjort ndgra bindande dtaganden om
utslappsminskningar, ndgot som skall fungera som ett komplement till de bindande
utsldppsmaélen for industrilinderna. Parlamentet begir dessutom att kommissionen skall
utreda mgjligheten att 1dnka EU:s system for handel med utsléppsrétter till tredjelédnder.
Parlamentet uppmanar kommissionen att fora en aktiv dialog med foretagen inom alla
sektorer och branscher for att komma underfund med vilka omlédggningar av produktion,
konsumtion och transporter som kan och méste stimuleras for att minska utsldppen av
vaxthusgaser 1 unionen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noga beakta den ojamna
konkurrenssituation som kan uppsta for europeiska foretag, jamfort med ovriga vérlden, i
samband med att dtgérder infors for att begrénsa klimatutsldppen. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att undersoka mdjligheterna att anta
gransanpassningsatgéirder for handel for att utjimna de eventuella kortsiktiga
konkurrensfordelar som producenter 1 industrildnder utan koldioxidrestriktioner skulle
kunna fa. Parlamentet betonar att de internationella handelsmonstren har en mycket stor
paverkan pa klimatfordndringarna och uppmanar darfor WTO att integrera en mekanism
for hallbar utveckling i sitt arbete.

Europaparlamentet anser att vid 6versynen av systemet for handel med utsldppsritter, och
en eventuell utvidgning av det, sa bor principen med fri tilldelning av utsléppsrétter
("grandfathering”) aterigen tas under noga 6vervigande pa grund av de betydande
problem som den ftia tilldelningen haft och alternativ som riktmérkning och auktioner -
med fokus pa uppstromsanvindare - bor utredas. Vidare anser parlamentet att ett system
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33.

34.

35

36.

37.

med nationella utsldppskvoter ocksa méste tas under 6vervigande pa grund av den dkade
gransoverskridande handeln, framfor allt med elektricitet.

Europaparlamentet rekommenderar att EU utvecklar en sérskild samarbetspolitik kring
klimatforandringsfragor med utvecklingsldnderna. Europaparlamentet konstaterar att for
att integrera klimatforandringsfragorna i den bredare miljopolitiken maste ett antal
verktyg utvecklas och tas i bruk. Prioriteringarna pa detta omrade géller jordbruk och
livsmedelssdkerhet, de tvd omrdden som &r kénsligast for klimatféréandringar.
Europaparlamentet anser vidare att en annan nyckelfrdga dr ekonomisk diversifiering,
eftersom manga utvecklingsldnder i Alliansen av sma 6-stater (AOSIS) &r kraftigt
beroende av turismen. For att motverka klimatfordndringar ar transport-,
samhéllsplanerings- och energifrdgor centrala. Europaparlamentet konstaterar att
forebyggande av katastrofer och katastrofberedskap dr andra omrdden som bor
prioriteras.

Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet av kommissionens miljéinformationssystem for
miljé och hallbar utveckling 1 Afrika baserat pa satelliter och datoriserad
kartlaggningsteknik, vilket stoder ECHO:s utvecklingsaktiviteter. Europaparlamentet
rekommenderar att man ocksa undersoker en tdnkbar utveckling och utstrackning av
kommissionens struktur till att &ven omfatta ett ndtverk for
klimatfordndringsobservationer.

. Europaparlamentet understryker att EU, med tanke pé utvecklingsldndernas deltagande i

det framtida klimatarbetet, klart och tydligt bor erkénna att fattigdom och utveckling ér
prioriterade fragor for dessa lander . Millenniemélen kommer dock aldrig att ns om
miljofragor, sdsom klimatforandringar, inte diskuteras ordentligt. Hallbar utveckling och
fattigdomsbekédmpning bor forbli den allménna ram inom vilken utvecklingsldnderna
uppmuntras att anta politiska program och atgérder som integrerar
klimatfordndringsfrdgorna, oavsett om det géller anpassning eller begrdnsande atgérder.

Europaparlamentet stoder darfor skapandet av en ny politisk helhetslosning for att
forbéttra vilstandet for redan sarbara befolkningar genom en global utvecklingsstrategi
med ldmpligt ekonomiskt stod. Europaparlamentet rekommenderar att denna nya strategi
baseras pd sambandet mellan klimatférindringen, férvaltningen av naturresurser,
forebyggandet av katastrofer och kampen mot fattigdomen.

Europaparlamentet understryker att ekonomisk utveckling ér en réttighet for alla
utvecklingsldnder och betonar att Europeiska unionen och andra industrildnder méste
stodja utvecklingsldnderna vid utvecklingen av héllbara tekniker. Parlamentet anser dock
att utvecklingsldnderna inte behdver ga igenom samma fororenande utvecklingssteg som
de industrialiserade linderna har gjort. Parlamentet anser vidare att bestimmelserna 1
mekanismen for en ren utveckling méste omformas sé att de leder till en héllbar
utveckling. Parlamentet foreslér att laneprioriteringarna hos internationella finansinstitut
och EU:s bistandsinsatser skall riktas om sa att de stoder fornybar energi och
energieffektivitet. Parlamentet foreslar dven lansering av ett multilateralt initiativ for
hallbar energi - med deltagande av EU och ldnder som Kina, Indien, Brasilien, Sydafrika
m.fl. och vissa stora energirelaterade foretag - vars syfte skulle vara att frimja ett brett
samarbete om ren teknik och dar huvudomradena skulle vara energi och transporter.
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Harvidlag skulle det nyligen ingangna avtalet mellan EU och Kina om ett partnerskap for
klimatfordndringar tjina som exempel.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att som ett led 1 det tekniska samarbetet med
Annex B-ldnder och dversynen av Cotonouavtalet bista dessa landers regeringar med att
anta nationella energistrategier sa att deras beroende av import av fossila brianslen
minimeras, och vidare med att frimja 6vergéngen till modern teknik, framfor allt i friga
om fornybar energi och i synnerhet biomassa samt hjdlpa dem att uppné FN:s
millennieutvecklingsmal.

Europaparlamentet insisterar pd att det behdvs finansiellt stdd till anpassningsatgérder 1
samband med klimatférédndringen for de minst utvecklade ldnderna. Parlamentet anser i
detta sammanhang att ett héllbart skogsbruk, sirskilt regnskogar, dr en viktig faktor bade
nér det géller att begrinsa klimatférandringen och anpassa sig till den och uppmanar
darfor kommissionen att prioritera detta i sina insatser for utvecklingssamarbete.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underséka mojligheterna och fordelarna
med att inrétta ett system for handel med personliga utsldppskvoter sd att medborgarna
gors delaktiga och privata konsumtionsmonster kan paverkas.

Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna att foregd med gott exempel genom att
begrinsa véaxthusgasutsldppen i sin egen verksamhet. Detta kan ske genom 6kad
energieffektivitet 1 kontorsbyggnader och for all utrustning som anvénds, genom att
anvinda transportmedel med laga koldioxidutsldpp osv. Parlamentet anser att sérskilda
anstrdngningar bor goras nér det giller parlamentsledamdternas resor, inklusive att pa nytt
tanka 6ver lampligheten 1 att parlamentet sammantrader pa tva skilda platser, inférande av
bilar med l&ga koldioxidutslapp for chaufforstjansten osv.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inleda ett EU-initiativ for att gora
medborgarna medvetna om vilka f6ljder en vidlyftig konsumtion och produktion har {6r
klimatfordndringarna.

Europaparlamentet erkdnner och stoder 16sningar baserade pa informations- och
kommunikationsteknik (IKT) som kan frikoppla ekonomisk tillvéxt fran energi- och
materialkonsumtion och transporter och dérigenom bidra till ett mer hallbart samhélle.
Parlamentet uppmanar kommissionen att foresla policyatgarder for att ta fasta pa
IKT-baserade effektivitetsforbattringar, till exempel nér det géller bostédder,
avmaterialisering, transporter och en vergéng fran produkter till tjanster.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och
kommissionen, till medlemsstaternas regeringar och parlament samt till sekretariatet for
FN:s ramkonvention om klimatfériandringar, med en begidran om att resolutionen skall
spridas till alla parter i konventionen som inte &r EU-medlemmar.
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MOTIVERING

Klimatforandringen liknar inte ndgot annat miljoproblem som vi stdr infor. Huvudorsaken ér
att klimatsystemet inte &r linjart till sin karaktir och kdnnetecknas av positiva
feed-backmekanismer. Nér vi vél verskridit en viss nivd pd koncentrationen av vixthusgaser
1 atmosfaren kommer med storsta sannolikhet hela klimatsystemet att genomga drastiska
fordndringar. Detta kan fé katastrofala f6ljder och ddeldggande konsekvenser for hela vérlden,
till exempel 1 form av arligen aterkommande materiella skador pa grund av extrema
védderforhdllanden som kan uppgé till hundratals miljoner dollar, att miljontals manniskor
maste evakueras eller ge sig av fran sin hembygd, att allvarliga virmebdéljor uppstar, att
distributionen av grodor och arter drastiskt fordndras osv.

Utvecklingsldnderna kommer med stor sékerhet att drabbas hirdast. De fattiga 1dnderna &r
mycket mer sarbara for fenomen som dversvdmningar, stormar och torka. I vissa regioner
kommer ett torrare klimat leda till att livsmedelsproduktionen skadas. Till detta skall 1dggas
att stora omraden 1 sddern kommer att paverkas allvarligt av stigande vattennivaer i haven.

Trots att klimatférandringarna kommer till uttryck pd manga olika sétt sa ses de fortfarande
mest som ett miljoproblem och betraktas dirmed huvudsakligen som miljoministrarnas
ansvar. Detta méaste dndras. Klimatfordndringarna har allvarliga effekter inte bara for
ekosystemen, utan dven for ekonomin i stort och for folkhidlsan, vatten- och
livsmedelssidkerheten, migrationen osv.

Kommissionens meddelande ”Winning the battle against climate change” innehéller en
méngd nyttig information och ett antal framétblickande forslag. P4 grund av problemets stora
allvar borde dock kommissionens meddelande ha genomsyrats av mera radikala forslag till
atgarder. Stabiliseringen av vaxthusgasutsldppen i atmosfiren ar en enorm utmaning och den
kommer att kriva fordndringar av vért beteende i en omfattning som hittills inte pa allvar
overvagts.

Att leva upp till kraven enligt Kyotoprotokollet &r EU:s forsta prioritering. I alltfér ménga
medlemsstater ligger utsldppen langt 6ver deras Kyotoataganden. Det dr inget att forvana sig
over. Merparten av de minskade koldioxidutsldppen i EU &r dn sé linge resultatet av att man
stangt gamla ineffektiva koleldade anlédggningar, framfor allt 1 Storbritannien och Tyskland.
Darfor maste kraftfulla tgérder snarast genomforas om vi skall kunna garantera att EU
verkligen uppfyller sina ataganden enligt Kyotoprotokollet.

Men Kyoto ir bara ett forsta blygsamt steg. Vi méste fa till stdnd omfattande nedskérningar
av vara vaxthusgasutsldpp inom EU for perioden efter 2012. Trots att utslappen inom EU é&r
stora sa dr EU:s andel av de totala vixthusgasutsldppen bara 14 %. Darfor riskerar véra
ytterligare anstrangningar att bli meningslosa om de forblir en isolerad foreteelse.

Klimatproblemet kan inte tacklas effektivt utan att alla huvudaktorer ar aktivt engagerade.
Forenta staternas beslut att inte ratificera Kyotoprotokollet var ett drapslag for det
internationella klimatsamarbetet. Forenta staterna spelar en avgdrande roll. Dess aktiva
deltagande anses ocksa som absolut nddviandigt for att f4 utvecklingslédnderna att engagera sig
mer 1 forsoken att begrénsa utsldppen.
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Kommissionens meddelande understryker med rétta vikten av att sektorer som inte ingdr 1
ramen for Kyotoprotokollet bor inkluderas i arbetet, framfor allt flygtrafiken och
sj0transporter, samt att man mer i detalj bor analysera hur olika former av markanvéndning
paverkar klimatsystemet. Dér framfors dven ett starkt forord for att satsa pd att utveckla ny
teknik, inkluderat forsok att 6ka energieffektiviteten.

I FN:s klimatkonvention dr det dvergripande malet att klimatpdverkan inte skall dventyra de
ekologiska granserna, innebédrande att koncentrationerna av vixthusgaser skall stabiliseras pa
en niva som forhindrar “oacceptabel antropogen (framkallade av madnniskan) interferens” med
klimatsystemet. EU har tolkat detta mal sa att det innebér att ett hallbart EU-mél for
klimatforandringen bor begrinsa hdjningen av vérldens medeltemperatur till 2°C 1 forhallande
till forindustriell tid”. Nér detta mal omvandlas till en specifik niva for koncentrationen av
vixthusgaser 1 atmosfdren sa dr experternas rekommendation att en stabilisering pd en niva
under 500 ppm koldioxidekvivalenter bor vara stravan. En sddan niva ligger inte langt ifrdn
nuvarande virde, vilket visar hur akut situationen ar.

Kommissionen har angett att en reducering om minst 15 % av de globala utsldppen jamfort
med 1990 ars nivder krivs fore 2050. Denna ambitionsnivd verkar dock vara alltfor 1dg. En
minskning 1 storleksordningen 25-30 % behovs med storsta sdkerhet om maélet dr att undvika
oacceptabla klimatfordndringar.

EU:s stats- och regeringschefer var 1 mars 2005 dverens om att man “for gruppen med
industrildnder bor 6verviga minskningsprofiler pd 15-30 % jamfort med referensvirdena i
Kyotoprotokollet senast 2020 och dérefter arbeta vidare 1 den anda som uttrycks 1 slutsatserna
frdn Miljoministrarnas méte 1 samarbete med andra ldnder”. Med utgangspunkt i detta bor EU
overviga ett minskningsmal for 2050 1 storleksordningen 60-80 %.

Att begransa klimatpdverkan dr 1 hog grad en energifrga. Det finns dock andra viktiga
faktorer dn klimatet som manar till en omlédggning av energisystemet. Ingen kan sikert sdga
om det snabbt stigande oljepriset dr en indikation pa att resurserna héller pa att ta slut eller
inte. Ménga analyser pekar dock oberoende av varandra i denna riktning och forutséger att
den maximala produktionen kan vara uppnadd mycket snart.

Energiefterfrdgan i varlden forvantas fortsétta 6ka under de kommande aren. Att producera
stindigt 6kande méingder energi dr en enorm utmaning, som kréver nya forsorjningskéllor och
ny teknik.

Nuvarande energisystem har visat sig otillrdckligt &ven ur andra aspekter. Det har gjort litet
for att minska fattigdomen. Ett uppfyllande av millenniemalen kommer att kréava tillgéng till
moderna former av energi for de mer dn 2 miljarder mdnniskor som for ndrvarande saknar
rena och sédkra brinslen och som inte har nagon elektricitet. Lokala och regionala
miljoproblem &r en annan viktig orsak till att man bor byta ut nuvarande energisystem. Sddana
problem har allvarliga foljder for hilsan och leder till direkta ekonomiska kostnader for
sambhéllet. For Kinas del uppskattar man att det ror sig om runt 7 % av landets BNP.

Den teknik som behovs for ett hallbart energisystem finns redan idag. Den inbegriper ett antal
olika alternativ bade for att kontrollera efterfrdgan pa energi och for energiforsérjning.
Forskare vid Princeton har identifierat femton existerande tekniker som pa lang sikt var och
en skulle kunna forhindra motsvarande 1 miljard ton koldioxidutslédpp om éret (nuvarande
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niva pa utslédppen ar ca 7 miljarder ton koldioxid per ér), och vederlagger darigenom
argumentet att omfattande ny teknik méste tas fram innan utsldppen kan borja begrénsas pé
allvar.

Det faktum att ett stort antal alternativa tekniker redan existerar innebir inte att de sprids
spontant. Det finns ménga hinder att undanrdja, sdsom brist pa information, perversa
subventioner, brist pa stimulansdtgéirder, forlegade regleringar, otillracklig teknisk kapacitet,
hoga kostnader osv. Denna typ av problem ar vél dokumenterade inom Europeiska unionen,
men forekommer ocksé i de flesta utvecklingslénder.

En betydande 6kning av forskningsstodet kridvs - bade for att astadkomma genombrott pd nya
teknikomraden och for att f4 ner kostnaderna. I forslaget till nytt ramprogram for forskning
inom EU foreslas att stodet skall 6kas, men de resurser som foreslas till alternativ energi ar
langt ifran tillrdckliga. Vad som behovs ir ett intensivprogram for forskning och innovation
nér det giller hallbar energi.

Nir kontakter tas frén industrilindernas sida for att diskutera en begriansning av
klimatpaverkan med utvecklingsldnderna uppfattas detta ofta som om industrildnderna
forsoker begrinsa den ekonomiska utvecklingen i dessa ldnder. Utvecklingslanderna
understryker med ritta att industrilinderna aldrig behdvde bekymra sig om klimatfragan och
sina vixthusgasutsldpp nar de moderniserade sina ekonomier. For den framtida
klimatdialogen ar det darfor nodvéandigt att utveckla ett synsitt diar utvecklings- och
fattigdomsfragorna sétts i centrum for att fa till staind det samarbete som é&r helt nddvéandigt
med utvecklingsldnderna.

Utvecklingsldnderna var tidigt involverade i anstringningarna att begréinsa
vaxthusgasutsldppen genom mekanismen for en ren utveckling (CDM) och den globala
miljéfonden (GEF). Aven om dessa #r anviindbara verktyg sa representerar de en alltfor
blygsam anstridngning 1 relation till problemens omfattning. Forslaget dr darfor att ett
strategiskt partnerskap utvecklas med de mer langt komna utvecklingslanderna (till att borja
med Kina, Indien, Brasilien, Sydafrika och Indonesien) i form av ett Initiativ for hallbar
energi i ett multilateralt ssmmanhang, som bade involverar EU och vissa stora
energirelaterade foretag. Detta initiativ bor ta upp energiproblemen med utgdngspunkt bade
ifran fattigdomsfragorna och millennieutvecklingsmalen och att stimulera den ekonomiska
tillvaxten i stort, samtidigt som atgarderna skall skydda miljon (vilket inkluderar ambitidsa
insatser fOr att begrénsa klimatpaverkan)

Ett sarfall utgdrs av s.k. leapfrogging (tekniksprang), dvs. att ett utvecklingsland anvénder sig
av en avancerad teknik som ibland dnnu inte dr brett accepterad i industrildnderna. Sddana
16sningar kan av en rad orsaker vara de mest ldmpliga nir det giller utvecklingslanderna. Ett
sannolikt effektivt satt att fa till stind denna typ av teknikspring skulle fér EU, och
forhoppningsvis andra OECD-lénder, vara att hjilpa till att finansiera kostnadsskillnaden for
investeringar i ny avancerad teknik och konventionell teknik.

For ménga ménniskor uppfattas klimatpolitiken forst och framst som en kostnadsfraga och ett
hinder for tillvixten. Sett pa detta sitt kommer diskussionerna om hur politiken skall utformas
efter ar 2012 att bli mycket svara. Det ma lata naivt for vissa, men det borde vara mdjligt att
omvérdera debatten om den globala uppvarmningen och se den som en mdjlighet f6r Europa 1
stdllet for enbart som ett problem. Det dr inget tvivel om att kostnaderna blir hdga. Men det
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finns samtidigt klara vinster - for samhéllet i stort och for enskilda foretag. Det finns t.ex. en
méngd exempel pa foretag som har skurit ner sina utsldpp radikalt och samtidigt gjort stora
besparingar.

Utmaningen kommer att bli att erbjuda ett policyramverk for att uppmuntra foretagsamheten
att utnyttja de mojligheter som finns, bade att anvinda energin mer effektivt och att investera i
koldioxidfri teknik eller teknik, vars bidrag av koldioxid &r litet. Kopplingen till
Lissabonstrategin dr sjdlvklar. Miljotekniksektorn vixer redan med 5 % per ar och uppskattas
omfatta en marknad pé dver 500 miljarder euro for 2003. Varfor inte 1dta den nédvéndiga
omstdllningen av vara energi- och transportsystem bli en stark hdvstdng 1 Lissabonstrategin, 1
syfte att frdmja tillvaxten och konkurrenskraften och dven 6ka exporten for EU.

I ett uttalande nyligen uppmanade ledande brittiska foretagsledare regeringarna att utveckla en
mera ambitids klimatpolitik. Att drdja med att agera kommer enligt deras uttalande att med
storsta sannolikhet leda till att kostnaderna for att begrénsa utslappen kommer att 6ka
betydligt. Foretagsledarna foreslar att tydliga mal for utsldppsminskningar, kopplat till
utsldppshandeln, for ar 2025 bor séttas nu. Dessutom uppmanas regeringarna i Europa att gora
sig av med motsdgelsefulla och perversa incitament som underminerar klimatpolitiken.
Regeringarna uppmanas ocksé att genomfora analyser hur all ny lagstiftning paverkar nivén
pa koldioxidutsldppen och att anvéinda offentlig upphandling for att stimulera marknaderna
for ny och existerande teknik, vars bidrag till koldioxidutsléppen ér litet.

En framtida handlingsplan pa klimatomradet méste omfatta alla ekonomins huvudomraden.
Den forsta prioriteringen bor vara att viasentligen 6ka energieffektiviteten. Potentialen ar
mycket stor. I kommissionens gronbok om energieffektivitet finns ménga bra forslag, men de
maste kompletteras, inte minst pa transportomradet. Incitamentsstrukturen inom ekonomin ar
avgorande, men samma sak géller for tillgdngen till finansiering och att kraftigt 6ka
kunskapen hos foretag och hushéll nér det géller vilken teknik som finns.

Europa maste dndra sitt att producera elektricitet. Stod till fossila brénslen méste tas bort (det
ror sig f.n. om ca 25 miljarder euro per ar i subsidier) och i stillet ge stod till fornybara
energikéllor. Kraftvirmeverken maste byggas ut. Transportsektorn forblir ett svirt omrade nér
det géller att minska utsldppen. En kombination av atgéarder bor 6vervigas. Krav pa ett tak for
bransledtgangen for nya fordon maste inforas. Ett realistiskt mal for 2012 skulle vara
maximalt 120 g CO2/km f6r den sdlda genomsnittsbilen. Utvecklingen av alternativa branslen
méste stddjas. Den utveckling inom produktionen av biobrénslen som skett nyligen ar
lovande, t.ex. genom kombinerad produktion av livsmedel och biobrédnslen och
biodieselproduktion i tropikerna (med anvéndning av tropiska vegetabiliska oljor). Samtidigt
som biobrénsleproduktionen bor uppmuntras genom en omvandling av nuvarande stodsystem
inom den gemensamma jordbrukspolitiken, sd bor EU ocksd vara 6ppet for 6kad import fran
utvecklingsldnderna. Importavgifterna pa etanol bor till exempel avskaffas.
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Det europeiska systemet for handel med utslédppsritter dr ett stort framsteg. Det erbjuder ett
strategiskt verktyg vars huvudsyfte ér att skapa kostnadseffektivitet. Systemet kommer att ses
over ndsta ar. Redan nu finns det anledning att framfora vissa synpunkter. En allmén
uppfattning ar att systemet inte bor begréinsas till stora industrianlggningar utan utvidgas
aven till andra sektorer, t.ex. flyget, for att 0ka effektiviteten i systemet. Att utvidga den
nuvarande metodiken, dvs. att fokusera pa enskilda utsldppskéllor ("nedstrém™), skulle dock
inte vara genomforbart for de flesta andra sektorer som medelstora foretag och hushéll. Sdsom
foreslagits av tyska forskare vore en metodik, som fokuserar pa borjan av branslekedjan
(uppstrom”) vara mer lamplig. I framtiden kommer vidare det mest effektiva séttet att
utvidga systemet vara att se till att utsldppskrediterna inte fordelas genom fri tilldelning av
utsléppsritter (“grandfathering”) utan genom riktmérkning (benchmarking”) och/eller
forsdljning (“auctioning”) av en successivt minskande "EU-bubbla”.

En annan viktig kommentar har att géra med de konkurrenssvarigheter som ménga
energiintensiva industrier, som dr utsatta for intensiv internationell konkurrens, kan komma
att mota. Darfor dr det sa angeléget att uppmuntra andra stora aktorer (1ander, regioner) att
ansluta sig till handelssystemet och att overvdga hur man skall se till att skapa sa lika villkor
som mdjligt for producenter 1 olika delar av vérlden.

En slutkommentar hinfor sig till det nuvarande systemet med nationella kvoter, inom det
avtal om delade boérdor som giller inom EU. Det dr svért att se hur detta system skall kunna
bibehéllas i en situation da det forekommer mer och mer gransdverskridande handel inom EU,
framfor allt med elektricitet.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till utskottet for miljo, folkhédlsa och livsmedelssédkerhet

over Seger 1 kampen mot den globala klimatforandringen
(2005/2049(IN1))

Foredragande: Paul Verges

FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet att
som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet inser att fordndringen av klimatet pdgar och att den orsakas av
ménsklig verksamhet. En anpassning till den 6kande globala medeltemperaturen ér dérfor
nddvéndig. Europaparlamentet understryker dock behovet av mer kraftfulla atgéarder for
att minska klimatforandringarnas effekter.

2. Europaparlamentet understryker att kombinationen av klimatféréndringar, demografisk
utveckling och globalisering samt dessa faktorers dmsesidigt forstarkande effekter
innebadr att vi gér in 1 en instabil period utan motstycke i ménsklighetens historia. Detta
understryker behovet av att minska skillnaderna mellan utvecklingslédnderna och 6vriga
vérlden samt att utrota fattigdomen.

3. Europaparlamentet betonar att samarbetet med utvecklingsldnderna 1 kampen mot
klimatforandringarna méste ha sin utgdngspunkt i fattigdomsbekampning.

4. Europaparlamentet inser att utvecklingslinderna drabbas hardast av klimatfordndringens
effekter och att deras ekonomier ofta &r beroende av ett litet antal aktiviteter som kan
paverkas oproportionerligt kraftigt av klimatforandringar. Detta giller sdrskilt de ldnder
som bestér av smé dar. Europaparlamentet inser ocksa att lindrande atgérder och en
anpassning till klimatférdndringarna i utvecklingsldnderna bor prioriteras 1 EU:s
utvecklingspolitik. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
redogdra for hur de arbetar for att uppfylla det malet, samt for att uppfylla sina
ekonomiska &taganden i1 den politiska deklarationen fran Bonn 1 juli 2001, genom ett dkat
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samarbete med utvecklingsldnderna kring klimatférandringen med en budget pa
410 miljoner US-dollar under 2005.

Europaparlamentet vilkomnar resultatet av G8-mdétet 1 Gleneagles och de anstrangningar
som det brittiska EU-ordforandeskapet planerar i kampen mot den globala
klimatférdndringen. Europaparlamentet uppmanar dock till ytterligare ataganden i arbetet
mot klimatférédndringen.

Europaparlamentet rekommenderar att EU utvecklar en sédrskild samarbetspolitik kring
klimatforandringsfragor med utvecklingsldnderna. Europaparlamentet konstaterar att for
att integrera klimatforandringsfragorna i den bredare miljopolitiken maste ett antal
verktyg utvecklas och tas 1 bruk. Prioriteringarna pa detta omrade géller jordbruk och
livsmedelssdkerhet, de tvd omrdden som &r kénsligast for klimatforéandringar.
Europaparlamentet anser vidare att en annan nyckelfrdga dr ekonomisk diversifiering,
eftersom ménga utvecklingsldnder i Alliansen av sma 6-stater (AOSIS) ér kraftigt
beroende av turismen. For att motverka klimatfordndringar ar transport-,
samhéllsplanerings- och energifrdgor centrala. Europaparlamentet konstaterar att
forebyggande av katastrofer och katastrofberedskap dr andra omraden som bor
prioriteras.

Europaparlamentet stoder internationellt samarbete i arbetet for att motverka
klimatforandringarna och utvecklingsldandernas deltagande i detta. Europaparlamentet
efterlyser emellertid ldmpliga dtgirder for tekniskt samarbete, utveckling av fornybara
energikéllor, program for att forbéttra vattenforsorjning och katastrofinsatser samt att EU
bidrar ekonomiskt i den omfattning som krévs. Europaparlamentet rekommenderar
regelbundna samradd med den gemensamma parlamentariska AVS-EG-férsamlingen och
begir att den skall delta aktivt i utarbetandet av sddana forslag.

Europaparlamentet rekommenderar att man undersoker problemet med icke-deltagande 1
atgdrderna for att minska klimatfordndringarnas effekter.

Europaparlamentet anser att det ar viktigt att EU betonar vilka kostnaderna blir om vi inte
agerar fOr att minska klimatpdverkande utsldpp, dé insikten om dessa kostnader kan dka
motivationen for att minska utsldppen av vixthusgaser.

Europaparlamentet understryker betydelsen av att ta itu med observationer av klimatets
sarbarhet och effekter, eftersom det &r dessa faktorer som motiverar atgérderna mot
klimatfordndringarna. Det rdder brist pd den typen av observationer i de flesta
utvecklingslander. Europaparlamentet konstaterar att det pa samma sétt rader brist pa
meteorologiska observationer. En anpassning kan inte genomforas korrekt utan adekvata
uppgifter om risker, sarbarhet och effekter. Europaparlamentet vilkomnar
kommissionens och Europeiska rymdorganisationens initiativ Global 6vervakning av
miljo och sékerhet (GMES) for att fran ar 2008 stodja unionens politiska méal for hallbar
utveckling och politisk styrning. Europaparlamentet rekommenderar att samarbetet pa
detta omrade generellt integreras i internationella initiativ sdsom det globala
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klimatobservationssystemet GCOS och det distribuerade systemet for
jordobservationssystem GEOSS.

Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet av kommissionens miljdinformationssystem for
miljo och hallbar utveckling i Afrika baserat pa satelliter och datoriserad
kartldggningsteknik, vilket stoder ECHO:s utvecklingsaktiviteter. Parlamentet
rekommenderar att man ocksa undersoker en tinkbar utveckling och utstrickning av
kommissionens struktur till att &ven omfatta ett ndtverk for
klimatforandringsobservationer.

Europaparlamentet anser att hallbar utveckling méste vara en integrerad del 1 EU:s
utvecklingsarbete. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bidra till
kapacitetsuppbyggnad i EU, FN, givarldnderna och mottagarlinderna, s att integreringen
av héllbar utveckling fungerar effektivt. Satsningar bor framfor allt goras pé
kompetensutveckling, utbildning och erfarenhetsutbyte.

Europaparlamentet betonar att de internationella handelsmdnstren har en mycket stor
paverkan pé klimatfordndringarna. Europaparlamentet uppmanar darfor WTO att
integrera en mekanism for hallbar utveckling i sitt arbete.

Europaparlamentet understryker att beredskapen infor naturkatastrofer kopplade till
befintliga klimatforédndringar och potentiella framtida klimatfordndringar méste fordandras
drastiskt 1 manga av utvecklingsldnderna, till exempel AVS-ldnderna, vilket har visats
genom de dramatiska konsekvenserna av orkanen Jeanne den 19 september 2003.
Europaparlamentet anser att atgarder inte bara krivs pa omradet for meteorologisk
observation, utan dven nér det géller lokala myndigheters reaktionstider och
befolkningens utbildning.

Europaparlamentet rekommenderar inforandet av konfliktférebyggande och
katastroflindrande strategier med sirskild uppméarksamhet pa utvecklingslédnderna for att
minska den politiska instabiliteten som en foljd av ett fordnderligt klimat eller ekosystem,
inklusive sarskilt stod for uppbyggnad av styrelseformer och kapacitet 1 Afrika.

Europaparlamentet understryker att kommissionen borde efterstrava ett aktivt deltagande
fran utvecklingslédndernas sida i kommissionens kommunikationsstrategi for
klimatforandring samt ta initiativ for spridning av information med utnyttjande av
AVS-EG-kanaler. Det dr ocksé viktigt att ta hansyn till regionerna i gemenskapens
yttersta randomraden, som gréansar till médnga AVS-lander och ofta stir infor samma
problem i samband med héllbar utveckling.

Europaparlamentet understryker den stora betydelsen av FN:s mellanstatliga klimatpanel
(IPCC), som utgdr grunden for den vetenskapliga samsynen om klimatférandring, men att
den inte 1 tillrdckligt hog grad erkénns i meddelandet. Man bor dven lyfta fram
utvecklingsldndernas deltagande i panelens arbete och i1 forskningsinsatserna i allménhet.
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18. Europaparlamentet understryker att EU bor gora klart att utveckling ér en prioriterad
fraga for utvecklingsldnderna med tanke pé deras deltagande i det framtida klimatarbetet.
Millenniemalen kommer dock aldrig att nds om milj6frdgor, sdsom klimatférandringar,
inte diskuteras ordentligt. Hillbar utveckling och fattigdomsbekdmpning bor forbli den
allmédnna ram inom vilken utvecklingsldnderna uppmuntras att anta politiska program och
atgdrder som integrerar klimatforandringsfragorna, oavsett om det géller anpassning eller
begrinsande atgirder. Europaparlamentet konstaterar att utifran detta perspektiv bor
utvecklingsmalen ta hdnsyn till tvd olika villkor:

a) De far inte resultera 1 en ytterligare forsdmring av lokalbefolkningens livskvalitet och
de méste aterspegla millennieutvecklingsmalen. Europaparlamentet anser dérfor att
utvecklingsldnderna méste utarbeta och tillimpa anpassningsprogram pé relevanta
omriden. Men de bor ocksd, nér det giller lindring, undvika de lasta situationer som
de sé kallade utvecklade ldnderna redan har hamnat 1, till exempel pa omrdden som
vég- och lufttransporter. Europaparlamentet menar att utvecklingsldnderna har en
historisk mojlighet som de bor utnyttja, och investeringsvalen under de kommande
decennierna kommer att fa avgorande betydelse for dvergingen till en framtid med
laga kolviteutslépp.

b) Utvecklingsldnderna bor dven bidra till de allménna insatserna for att lindra
klimatférdndringarnas effekter inom ramen for sina respektive resurser och utan att
deras utveckling bromsas upp. Europaparlamentet anser att detta skulle innebéra
ytterligare fordelar for de flesta utvecklingslédnder, som for ndrvarande dr mycket
beroende av olja och dirfor har mycket hoga energikostnader: alla minskningar av
energiforbrukning och en 6kning av alternativa energikéllor skulle dérfor vara
mycket vélgorande. Europaparlamentet betonar att Kyotoprotokollets mekanismer
for ren utveckling har mojlighet att bidra till detta mal och man bor dérfor undersoka
mojligheterna att utveckla dem bortom Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod.
Detta kan man sérskilt géra genom att undersoka hur man kan minska kostnaderna
och Oka effektiviteten i den process som krévs for att {4 projekten for mekanismer for
ren utveckling godkdnda. Europaparlamentet konstaterar att for en framgéngsrik
lansering krévs ett 6kat ekonomiskt stod fran EU-ldnderna for att 1dsa de nuvarande
finansieringsproblemen. Det dr dock viktigt att mekanismerna f6r ren utveckling
utvdrderas sd att de nér 6nskat resultat och inte bara leder till att foretag kan smita
frén sitt ansvar for energieffektivisering.

19. Europaparlamentet stoder darfor skapandet av en ny politisk helhetslosning for att
forbattra vélstandet for redan sarbara befolkningar genom en global utvecklingsstrategi
med 1dmpligt ekonomiskt stod. Europaparlamentet rekommenderar att denna nya strategi
baseras pa sambandet mellan klimatforandringen, forvaltningen av naturresurser,
forebyggandet av katastrofer och kampen mot fattigdomen.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, FORSKNING OCH

ENERGI

till utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet

over Seger i kampen mot den globala klimatférandringen
(2005/2049(INI))

Foredragande: Rebecca Harms

FORSLAG

Utskottet for industrifragor, forskning och energi uppmanar utskottet for miljo, folkhélsa och
livsmedelssikerhet att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

A.

Klimatférandringen dr en av vér tids stora och komplicerade utmaningar som far
konsekvenser for miljon, folkhilsan, levnadsstandarden och den fysiska planeringen.

For att denna forandring skall kunna atgirdas ar det en grundliaggande forutsittning att
alla parter oinskriankt genomfor FN:s ramkonvention om klimatférdndringen samt
Kyotoprotokollet. Atgirderna far dock inte sin fulla verkan innan man natt fram till en
vérldsomfattande 16sning som innefattar de stora ekonomiska blocken vilka svarar for
merparten av utsldppen av fororeningar.

Det kan tdnkas att vi har mindre tid p oss att borja minska de totala utsldppen av
vaxthusgaser dn vad vi tidigare antagit.

Fore 2050 bor utsldppen over hela virlden minskas med hilften for att den globala
uppvirmningen skall kunna héllas ldgre &n 2°C.

Bista sittet att motverka klimatforandringen pa ldng sikt bestar 1 tekniska innovationer
som omsitts 1 praktiken.

Europaparlamentet dr fast dvertygat om att EU bor fortsétta spela en ledande roll 1 arbetet
med att uppna en internationell 6verenskommelse for hur Kyotoprotokollet skall fungera
efter 2012. I den 6verenskommelsen, som skall grundas pa principen om gemensamt men
differentierat ansvar, bor alla parter medverka eftersom det dr mycket svart att globalt sett
f4 bukt med utslédppen utan deras medverkan. Parlamentet anser att det kunde bli till
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forfing for konkurrenskraften hos gemenskapens industri och skapa handelskonflikter om
Europeiska unionen antog ensidiga mal.

Europaparlamentet uppmanar EU att anta ett mal om att de egna utslédppen fore 2020
skall minskas med mellan 15 och 30 % och att for 2050 anta ett mal som &r 1
overensstimmelse med EU:s avtalade langsiktiga mal, med hansyn till tgérdernas
kostnader och fordelar och behovet av storre anstrdngningar frén de ldnders sida med mer
utvecklade ekonomier.

Europaparlamentet medger att drojsmal innebir 6kad risk for skadeverkningar pa miljon
samt hogre kostnader och pdpekar dessutom att arbetet med att minska utsldppen éver
hela virlden inte far leda till att andra hot aktualiseras.

Europaparlamentet anser att bekdmpningen av klimatforandringen medfor vinster for
savil samhillet som miljon och bidrar till att uppna bade mélen for Lissabonprocessen
och millennieutvecklingsmélen. Investeringar 1 och utveckling av férnybara energikillor
skapar nya mojligheter for jord- och skogsbruk, fler arbetstillfillen, battre hélsa, 6kad
regional tillvéxt, battre utnyttjande av lokala och regionala resurser och av befintlig
avancerad teknologi samt minskad fattigdom.

Europaparlamentet papekar att det behovs forskning och atgirder av olika slag for att
man skall kunna undvika sddana konsekvenser for ménniskors hélsa och sidkerhet som
oversvimningar, torka, brinder — i synnerhet 1 skogsomréden och skyddade omriden —
utarmning av den biologiska mangfalden och ekonomiska forluster. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att ta hinsyn till hur viktiga skogarna och
jordbruket dr som kolsédnkor samt for att hejda erosionen, tjina som kaéllor till resurser
samt paverka klimatet.

Europaparlamentet erinrar att det skulle g att spara &dnda upp till 40 % av den energi som
forbrukas inom EU, men da maste det stillas upp bindande mal.

Europaparlamentet konstaterar att man med ett helhetsbetonat grepp pa problematiken
kunde tillgodose 25 % av EU:s energiforbrukning med energi fran fornybara kéllor fram
till 2020.

Europaparlamentet anser att det dr viktigt att problemet med en snabbt 6kande efterfragan
pa energi frin de sinande oljekéllorna, och det ddrav 6kande oljepriset, 16ses pa ett sddant
sitt som #Aven bidrar till att minska forindringar pa klimatet. Okad energieffektivitet,
bland annat genom trigeneration, och storre andel energi fran fornybara kéllor ér
avgorande.

Europaparlamentet uppmanar till en grundligare forskning i dess orsaker och verkningar
mot bakgrund av klimatférandringens komplicerade karaktir och anser att de medel som 1
FP7 avsatts for detta &andamal inte ar tillrdckliga. Parlamentet dr dvertygat om att man bor
sOka na fram till nya tillimpningar av projektet Galileo for att torka, dversvimningar och
dylikt snabbt skall kunna upptéckas.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens betonande av innovation men vill ocksé se
klart konkreta atgarder. Parlamentet beklagar att bilindustrin inte i tid kommer att kunna
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nd fram till normen om 140 g/km och yrkar pé att det skall lagstiftas om mellan 80 och
100 g/km pa langre sikt. Parlamentet yrkar dessutom pd att ett system med séljbara
utsléppsritter skall inforas for bilbranschen sa att utsldppen skall kunna minskas till
minsta mdjliga kostnad. Parlamentet uppmanar kommissionen att vidta innovativa
atgirder som stimulerar industrin att snabbare minska bilarnas utslapp av vixthusgaser.

Europaparlamentet ser med oro att godstransporterna dkar och uppmanar kommissionen
att gora en uppskattning av vilka koldioxidutsldpp som dessa transporter svarar for samt
uppmanar kommissionen att utveckla nya innovativa sitt att synliggora
koldioxidutsldppen frin transporterna. Parlamentet inser att flygtrafiken globalt sett
svarar for mellan 4 och 9 % av de totala utslédppen av vixthusgaser och att utslippen fran
flyget varje ar vixer med 3 % samt understryker vikten av tydliga méal for
utslappsminskningar vad géller flyget. Parlamentet pdpekar att virldsomfattande mal for
minskade koldioxidutsldpp fran transportsektorn skulle kunna bidra till sundare
forhallanden inom konkurrensen och likvérdiga forutsittningar dver hela
verksamhetsfaltet och uppmanar kommissionen att gora en uppskattning av vilka
konsekvenser tydliga mal for minskningen av koldioxidutsldppen fran transportsektorn
skulle f4 for ndringslivet 1 Europa.

Europaparlamentet rekommenderar att det vidtas atgirder for att vart samhélle battre skall
kunna std emot olika viderleksforhéllanden (bittre planering av markanvéndningen,
byggnormer, éversvamningsskydd, geografisk spridning av produktionscentra,
beredskapsplanering infor kriser etc.).

Europaparlamentet yrkar pa att EU ldgger ner mera arbete pd att i samarbete med de
ovriga globala aktorerna utveckla lovande tekniska 16sningar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att med hjélp av en fardplan lata végen till
en koldioxidfattig ekonomi framgé tydligare. En sddan fardplan bor bland annat ge
inblickar 1 vilka forvintningar man stéller pa véte och héllbar energi. Parlamentet
uppmanar kommissionen att i det ssmmanhanget peka ut vilka svarigheter det finns i
utvecklingen och tillimpningen av ny och ren teknik.
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