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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

Afrikos vystimosi strategija
(2005/2142(INI))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j 2000 m. rugsé¢jo 8 d. Tukstantmecio deklaracija, kuria nustatomi
Tikstantmecio vystimosi tikslai, kaip bendri tarptautinés visuomenés sukurti kriterijai
kovai su skurdu,

atsizvelgdamas j sekmingus praneSimus dél humanitarinio vystimosi, parengtus Jungtiniy
Tauty vystimosi programos,

atsizvelgdamas JT Tikstantmecio projekto darbo grupés, kuriai vadovauja prof. Jeffrey
Sachs pranesima: ,,Investicijos ] plétra: praktinis planas siekiant jgyvendinti
Tikstantmecio vystimosi tikslus®;

atsizvelgdamas | Komisijos Afrikai praneSimg 2005 m. kova: ,,Miisy bendri interesai®,

atsizvelgdamas | Afrikos Sajungos komisijos strateginj plang 2004-2007 m., patvirtinta
2004 m. liepos 7 d. tre¢iajame Afrikos valstybiy ir vyriausybiy vadovy susitikime Adis
Abeboje, Etiopijoje,

atsizvelgdamas j 2001 m. spalio mén. Afrikos vadovy dokumentg: ,,Naujoji partnerysté
Afrikos vystimuisi®“ (NEPAD), kuri pirmajame Afrikos Sajungos organizacijos susitikime
buvo paskelbta Afrikos Sajungos programa,

atsizvelgdamas | tarptautinés konferencijos del gyventojy ir plétros (ICDP) veiksmy
programa,

atsizvelgdamas j Europos iSorés veiksmy programa kovai su ZIV/AIDS, tuberkulioze ir
maliarija (2007-2011) (KOM(2005)0179),

atsizvelgdamas j Bendrosios politikos pagrindus dél iSorés veiksmy kovai su ZIV/AIDS,
tuberkulioze ir maliarija,

atsizvelgdamas j Ekonominj prane$ima dél Afrikos 2004 m.: ,,Afrikos prekybinio
potencialo iSlaisvinimas*, kurj parengé JT ekonomin¢ Komisija Afrikai,

atsizvelgdamas i G8 veiksmy plang Afrikai, paskelbtag 2002 m. birzelio 27 d. didZiojo
aStuoneto grupés Kanasakyje,

atsizvelgdamas j praneSimag dél paZzangos, parengta G8 asmeniniy atstovy Afrikai del
veiksmy plano Afrikai jgyvendinimo, paskelbtg 2005 m. liepos 1 d. didziojo aStuoneto
grupés Londone,

atsizvelgdamas ] Gleneagles pranesima, paskelbta 2005 m. liepos 8 d. didZiojo astuoneto
grupés Gleneagles,
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atsizvelgdamas j 2004 m. spalio 29 d. Europos Komisijos pranesimg dél Tukstantmecio
vystimosi tiksly 2000-2004 m. (SEC(2004)1379),

atsizvelgdamas j 2005 m. balandzio 12 d. Komisijos praneSimg Tarybai, Europos
Parlamentui, bei Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui: ,,Pazangos, siekiant
Tukstantmecio vystimosi tiksly, paspartinimas — Europos Sgjungos jnaSas‘
(KOM(2005)0132),

atsizvelgdamas j 2000 m. lapkri¢io 10 d. Tarybos ir Komisijos pareiskimg dél Europos
Bendrijos plétros politikos (Siuo metu perziiirimas),

atsizvelgdamas j 2005 m. liepos 13 d. Komisijos praneSimg Tarybai, Europos Parlamentui,
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, bei Regiony komitetui pavadinimu
,Pasitlymas bendram Tarybos, Europos Parlamento ir Europos Sajungos plétros politikai
skirtos komisijos praneSimui — ,,Europos susitarimas“ (KOM(2005)0311),

atsizvelgdamas ] 2004 m. lapkricio 22-23 d. ir 2005 m. geguzés 23-24 d. Bendryjy reikaly
ir iSorés santykiy tarybos (GAERC) i§vadas, bei 2005 m. birzelio 16-17 d. Europos
Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdamas j sekmingus Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros konferencijos UNCTAD
praneSimus dél Ekonomikos plétros Afrikoje,

atsizvelgdamas j Afrikos-Europos virsiiniy susitikimo metu Kaire 2000 m. balandzio 3-4
d. parengta veiksmy plang globojant Afrikos vienybés organizacijai ir Europos Sajungai,

atsizvelgdamas ] ES-JAV 2005 m. birzelio 20 d. deklaracijg pavadinimu ,,Darbas kartu,
skatinant taika, stabiluma, gerove ir tinkamg valdyma Afrikoje®,

atsizvelgdamas j dokumenta: ,,Kodél nestabiliose valstybése reikia veikti efektyviau®,
paskelbta JK tarptautinés plétros departamento 2005 m. sausj,

atsizvelgdamas j tyrima: ,,Afrikos skurdo pinkliy galas® !,
atsizvelgdamas ;] Europos Bendrijos steigimo sutarties 177 — 181 straipsnius,

atsizvelgdamas j savo 2000 m. spalio 26 d. rezoliucijas d¢l Komisijos praneSimo Tarybai
ir Europos Parlamentui dél bendradarbiavimo su AKR Salimis, jtrauktomis } karinius
konfliktus?, 2002 m. balandZio 25 d. rezoliucija dél pagalbos plétrai finansavimo?, 2002
rugséejo 3 d. rezoliucijg dél prekybos ir plétros siekiant sunaikinti skurdg*, 2003 m.
geguzés 15 d. rezoliucija dél pajégumy telkimo besivystanéiose Salyse °, 2003 m. geguzés
15 d. rezoliucija dél Komisijos praneSimo Tarybai ir Europos Parlamentui dél §vietimo ir
mokymo naikinant skurdg besivystanéiose $alyse®, 2003 m. liepos 3 d. rezoliucija dél

14 Patvirtinti dokumentai, P6_ TA(2005)0289.
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F.

makrofinansinés paramos tre¢iosioms Salims taikymo’, 2004 m. sausio 14 d. rezoliucijg
dél Naujosios partnerystés Afrikos plétrai (NEPAD) 3 , 2004 m. kovo 31 d. rezoliucijg dél
Europos Sagjungos plétros politikos valdymo?, 2005 m. sausio 13 d. rezoliucijg dél
besivystanéiy Saliy skoly panaikinimo!?, 2005 m. vasario 24 d. rezoliucijg dél veiksmy
kovoje pries bada ir skurdg'!, 2005 m. vasario 24 d. rezoliucijg dél Komisijos teisés akty
leidybos ir darbo programos 2005 m.!2, 2005 m. balandzio 28 d. rezoliucijg dél metinio
prane$imo apie zmogaus teisiy padétj pasaulyje 2004 m. ir ES politika $ioje srityje'3, 2005
m. liepos 6 d. rezoliucija dél visuotinio raginimo veikti: ,,Padarykime skurdg praeitimi* 14
atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 45 straipsnj,

atsizvelgdamas i Plétros komiteto pranesima ir Tarptautinés prekybos komiteto, bei
Uzsienio reikaly komiteto nuomones (A6-0318/2005),

kadangi ES jsipareigojo savo Oficialiosios plétrai teikiamos pagalbos (ODA) kiekj iki 0.7
proc. nuo BVP iki 2015 m. (0.56 proc. iki 2010 m.) ir maziausiai 50 proc. nuo padidinto
kiekio paskirti Sacharos regionui Afrikoje; kadangi léSy didinimas turi biti atlickamas
kartu su pagalbos kokybés, efektyvumo, skaidrumo ir matomumo stiprinimu,

kadangi ES yra didZiausias paramos teikéjas Afrikai, taciau jai tritksta lyderystes ir
vizijos, siekiant sudaryti nuosekly poziiirj,

kadangi, siekiant skatinti patvarig plétra, Afrikos kontinento vyriausybés pirmiausia
atsako uz tinkama valdyma, kova pries korupcijg ir investicijas naikinant skurda jy
Salyse; kadangi Afrikos nuosavybés principas yra esminis ES-Afrikos santykiuose, taciau
reikalauja skirtingo pozitirio stabiliose ir nestabiliose valstybése;

kadangi treciajame Afrikos Sajungos valstybiy ir vyriausybiy vadovy susitikime buvo
patvirtintas strateginis planas, kuriame numatyta 2004-2007 m. jgyvendinti 23
pagrindines programas, kurios yra kelio gairés, siekiant Zemyno ekonomikos augimo ir
plétros, taip pat numatytas pilietinés visuomenés ir Zemyno bendradarbiavimas su
tarptautine bendruomene sprendziant skurdo, ligy, nedarbo ir nerastingumo Afrikoje
problemas,

atsizvelgiant j tai, kad Komisija pradéjo konsultavimosi su Afrikos organizacijomis
procesa dél jos pasiiilytos strategijos Afrikai apgailestauja, kad Sios konsultacijos nebuvo
vykdomos ir AKR grupéje arba Afrikos pilietinéje visuomenéje,

atsizvelgiant j tai, kad 2005 m. kovo mén. pradéjo veikti Afrikos Sajungos ekonomikos,
socialiniy reikaly ir kultiiros taryba (ECOSOCC), kurios generalinéje asambléjoje
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nacionaliniu ir regioniniu lygiais buvo atstovaujamos 150 Afrikos pilietinés visuomenés
organizacijy, taip pat buvo atstovaujami emigrantai i§ Afrikos,

kadangi skurdo mazinimas jgyvendinant Tiukstantmecio vystimosi tikslus privalo biiti
kertinis ES plétros politikos, taigi tuo paciu ir ES strategijos Afrikai akmuo ir taikos, bei
saugumo, ir ekonominiy jgaliojimy srityje,

kadangi skurdo mazinimo strategijos Afrikoje privalo spresti daugiausiai sudétines
skurdo priezastis, 1§ kuriy kai kurios yra susijusios su vidine padétimi Afrikoje, o kitos su
metodais, kuriais vadovaujantis veikia tarptautiné pagalbos teikéjy bendruomené; todel
mano, kad naujoji strategija Afrikai turéty Salinti skurdo priezastis, prioritetg teikiant
pacios valstybes pastangoms sunaikinti skurda, kurios biity organizuoto ir koordinuojamo
tarptautinio poziirio dalis,

kadangi nuostoliai d¢l lyCiy diskriminacijos yra didziausi skurdziose Salyse, nes moterys,
kurios riipinasi ir remia savo Seimas ir yra pagrindinés kaimo ekonomikos ir maisto
gamybos dalyvés, yra vystymosi variklis, neturi galimybiy lavintis, gauti pagrindiniy
sveikatos paslaugy, ypac reprodukcinés sveikatos paslaugy, dalyvauti ekonomikoje ir
turéti nuosavybes teisiy,

kadangi ES vystymo paramos veiksmingumas ypac priklauso nuo koordinavimo ir
vadovavimo skirtingose politikos srityse tarp regiony ir valstybiy, valstybiy nariy ir
Komisijos ir tarp paciy valstybiy nariy, ir nuo geresnio jvairiy ES politikos sri¢iy ir plétros
politikos derinimo,

kadangi Kotonu susitarimas yra nuolatinis ir ilgalaikis bendradarbiavimas, kuriuo
siiloma nemazai principy, kryp¢iy ir priemoniy skurdui naikinti,

. kadangi Afrikos strategija turéty biti nukreipta j viso Zemyno ekonomikos pazangg, taciau

dauguma Afrikos valstybiy yra silpnos ir pasizZymi strukttiriniu nestabilumu, todél
nepritraukia investicijy ir nekuria privataus sektoriaus; kadangi Afrikos strategijoje turi
biiti numatyta speciali nuostata dél silpny valstybiy siekiant apsaugoti jas nuo tolimesnio
skurdo ir smurto plitimo, destabilizuojancio kaimynines valstybes,

. kadangi daugeliui Afrikos valstybiy sunku panaudoti labai reikalingg vystymo parama

tokiose srityse kaip Svietimas, sveikatos apsauga, vieSasis valdymas ir administravimas;
kadangi reikalingas geras ir veiksmingas valdymas, kova su korupcija ir veiksmingas
Zmoniy mokymas,

kadangi dauguma Afrikos Saliy daugiau 1¢8y iSleidZia skoly tvarkymui, nei pagrindinéms
socialinéms paslaugoms; kadangi vien atleidus nuo skoly visos problemos neissispres ir
tai savaime nesukuria iStekliy, nemazina skurdo ir neskatina vystimosi,

. kadangi Afrikos kulttros yra jvairios; kadangi plétros negalima gerai suprasti tinkamai

nesupratus kultiiry, jskaitant religiniy bendruomeniy ir bazny¢iy vaidmen;;

. kadangi daugumoje Afrikos Saliy dialogas tarp vyriausybiniy institucijy ir pilietinés

visuomenes iSlieka problematiskas, o tuo paciu trukdoma demokratijos procesui,
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. kadangi, siekiant patikimumo, atskaitomybés ir skaidrumo, Afrikos strategija privalo

turéti smulky jgyvendinimo plang su tiksliai nustatytomis datomis, smulkiai nurodant
reikalingas priemones ir finansinius iSteklius (iskaitant finansinius valstybiy nariy
Isipareigojimus), bei biitina nurodyti skirtingus intervencijos lygmenis (vietinis,
nacionalinis, regioninis, visos Afrikos) bei jy vaidmenj, bei nurodyti tikrg bendro
stebéjimo mechanizmg skirtg pazangai jvertinti (jtraukiant Europos Parlamentg ir Afrikos
Sajungy),

Principai ir institucijos

1.

pabrézia, kad ES reikia vystyti skirtingg poziiirj, atskiriant bendradarbiavimo partneryste
politinio, socialinio ir ekonominio stabilumo srityse, stipresnése Salyse, bei partneryste
siekiant struktiirinio stabilumo silpnesnése valstybése;

pabrézia, kad ES ir sékmingai besivystanciy Saliy santykiai turéty biiti santykiai tarp
lygiaverciy partneriy, grindZiant rysius visiSku jsisavinimu ir leidZiant joms kiek
jmanoma padidinti pastangas siekiant TVT (pvz., per biudZeto ir sektoriaus paramg), o
ryS$iai su silpnomis valstybémis turéty priklausyti nuo jsisavinimo apimties, naudojant
politikos priemones, kurias lemia vyraujancios aplinkybés; pazymi, kad biudzeto parama,

v —

karinéms iSlaidoms ir konfliktams remti;

pripazjsta, kad paramos teikéjy bendruomenés pastangos turéty papildyti tuos poslinkius ir
poveikj, kuriuos atsinaujings Afrikos pasitikejimas savo jégomis atspindi sukurtose
naujose institucijose (tokiose kaip Afrikos Sajunga); pakartoja, kad politin¢ valia tiek
Salyse paramos teik¢jose, tiek Afrikos Salyse yra pagrindinis, veiksnys siekiant
Tukstantmecio vystymosi tiksly;

Siuo poziiiriu sveikina Afrikos Sajungos komisijos strateginj plang 2004—-2007 m. ir
ragina Komisijg finansiSkai, techniskai, logistikos ir Zmoniy iStekliy pozitriu remti
Afrikos Sajungos institucijas ir jy sukurtas iniciatyvas ir prioritetus (tokias kaip ,,Naujoji
partnerysté Afrikos vystymuisi®“ (NEPAD), o ne sitlyti naujas iniciatyvas dél
humanitarinés paramos ir paraleliniy struktiiry;

pabrézia, kad integruota ES Afrikos strategija taip pat turéty spresti rySio tarp kity
politikos sri¢iy ir plétros politikos triikumo problema, bei nurodyti kaip kitos politikos
sritys gali prisidéti (tiek politikos nustatymo, tiek finansavimo pozitiriu) prie strateginio
plétros plano jgyvendinimo, kurio tikslas — §iame kontinente i$naikinti skurda;

sveikina ES valstybiy nariy jsipareigojima 0.7 tikslui ir ragina Komisijg bei Tarybag
stebéti Sio tikslo siekimo veiksmus; ragina nuolat tikrinti naujy finansiniy Saltiniy
galimybe, kurie galéty suteikti reikalingy 1€8y, daugiau nei numatyta 0.7 tikslui;

pabrézia, kad rySio trikumo problemos sprendimas taip pat turéty apimti tokias
problemas kaip eksporto subsidijos, ,,susieta“ pagalba, skoly nasta, kreditai eksportui, bei
komercinis pagalbai skiriamo maisto naudojimas;
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10.

1.

12.

13.

reikalauja geresnio europinés paramos strategijy ir priemoniy koordinavimo ne tik
nacionaliniu ir ES lygiu, bet ir tarp paciy valstybiy nariy, siekiant iSvengti paramos
susiskaidymo ir kartojimosi, bei sudaryti galimybe ES imtis globalaus vadovavimo
vaidmens, kurj ji galéty atlikti kovoje su skurdu;

pabrézia poreikj | biudzetg itraukti Europos plétros fonda (EDF), nes tai leisty geriau
panaudoti 1éSas ir sumazinti skirtumg tarp asignavimy jsipareigojimams ir asignavimy
mokéjimams;

pabrézia Siame kontekste, kad Komisija neturéty likti eiliné 26-0ji réméja; bet turi buti
autoritetinga institucija, koordinuojanti paramg ir uztikrinanti, kad parama biity teikiama
tikslingai, vykdant bendrg programa, paremta ,,Europos susitarimu®, bei pirmiausia
ragina imtis intensyvesniy pastangy, siekiant nustatyti Bendrijos pagalbos pridéting verte,
bei nustatyti ES pagalbos teikimo lyderius tam tikroms teminéms problemoms ir Salims
partneréms;

ragina sukurti bitinus mechanizmus (iSbraukta) siekiant jgyvendinti ES derinimo,
koordinavimo ir papildomumo keliy Zemélapj, kuris sustiprinty ES vystymo
bendradarbiavimo veiksminguma; ragina Salis partneres vadovauti visy daugiameciy
paramos programy ruoSimui ir koordinavimui;

ragina Komisijg vadovauti Saliy paramos teikéjy veiksmy derinimui, remiantis 2005 m.
kovo 2 d. ParyZiaus deklaracija dél paramos veiksmingumo, nuosavybés, i§lyginimo,
rezultaty ir abipusés atskaitomybés, kurioje pabréZiama, kad ypa¢ svarbi derinimo
darbotvarkés dalis yra iSlyginti Saliy paramos teikéjy parama po vietiniy prioritety
nustatymo; pazymi, kad paramos teikimas per vietines sistemas gerina vietiniy institucijy
darbg ir daro jas atskaitingas;

sveikina specialaus padalinio Afrikos Sajungos sekretoriate jsteigima, kuris bus
priemone, skirta paspartinti bei tobulinti Afrikos Sgjungos plétros politika, bei ragina
Komisijg paremti jos jsteigimg ir veikla;

Tinkamas valdymas ir pajégumu stiprinimas

14.

15.

16.

17.

pabrézia poreik] pajégumy stiprinimui, ypa¢ administravimo, sveikatos apsaugos,
Svietimo, ekonomikos ir demokratizacijos proceso srityse tiek visuomenéje, tiek
privaciame sektoriuje;

pabrézia svarbig vieta, kurig turi uzimti finansiné ir techniné parama, siekiant sustiprinti
administravima, atsiskaitomuma ir skaidruma vietiniame, nacionaliniame, regioniniame ir
visos Afrikos lygmenyje (jskaitant Afrikos Sajunga ir jos institucijas);

pabrézia, kad veikianti valstybé turi biiti kuriama lygia greta su parama pilietinei
visuomenei, siekiant uztikrinti demokratijos tvaruma; reikalauja teikti ypatinga démes;j
dialogui su religinémis bendruomenémis ir bazny¢iomis, atsizvelgiant j jy kultiring
svarba Afrikoje;

pabrézia, kad veikianti valstybé, kurioje laikomasi jstatymy turi biiti kuriama lygia greta
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18.

su parama pilietinei visuomeneli, siekiant uztikrinti demokratijos tvaruma; reikalauja
teikti ypatingg démesj dialogui su religinémis ir etninémis bendruomenémis profesinémis
sgjungomis, vietiniais jud€jimais, nevyriausybinémis organizacijomis ir tarptautin€mis
organizacijomis;

pabréZia, kad nacionaliniai parlamentai ir visuomeninés organizacijos turéty vaidinti
zymy vaidmen] planuojant plétros ir bendradarbiavimo politika, nustatant jos prioritetus

v —

19. pabrézia, kad pagrindiniai ES Afrikos vystimosi strategijos principai turi biiti grindziami

20.

21.

22.

23.

24.

socialiniu ir politiniu dialogu, nustatomu demokratinémis vertybémis, kaip tai numatyta
Kotonu partnerystés susitarime, be kurio Afrikoje nejmanoma jokia patvari plétra.

sveikina nacionaliniy ir regioniniy parlamenty pajégumy stiprinimo tiksla, bei pabréZzia
Europos Parlamento(kartu su Komisija) vaidmenj visose ES iniciatyvose siekiant §io
tikslo;

remia tikros partnerystés principus, nuosavybe ir politinj dialoga; pabrézia, kad Saliy
partneriy skurdo mazinimo strategijos (PRSP) dokumentus turi rengti pacios Salys,
glaudziai bendradarbiaudamos su demokratiskai iSrinktais parlamentais ir pilietinés
visuomenes organizacijomis;

pabrézia svarby motery vadimen] zemes iikyje, sveikatos apsaugoje ir Svietimo sistemoje
siekiant tvariosios plétros, pabrézia poreik] jtraukti moteris j visus ne tik vystymosi
politikos, bet ir politiniy sprendimy priémimo proceso etapus, jskaitant planavimg ir
vertinima;

primena, kad pagarba zmogaus teiséms Salyse ES plétros fondy gaveéjose yra esminés
finansuojamus ar 1§ dalies finansuojamus projektus, atsizvelgti | pazangg ar pazangos
trukumg Zmogaus teisiy srityje tokiose Salyse;

pabréZia poreikj ES dirbti siekiant tarptautiniy institucijy demokratizavimo, kas svarbu
siekiant geriau atstovauti besivystanciy Saliy poreikiams, o ypa¢ poreikj nedelsiant
demokratizuoti Pasaulio banka, Tarptautinj valiutos fondg ir Pasaulio prekybos
organizacija;

Socialiné infrastruktiira

25.

26.

pabréZia tai, kad pagrindinés sveikatos apsaugos paslaugos ir jy prieinamumas yra
absoliuciai biitina sglyga sékmingai jgyvendinti sveikatos apsaugos politikos priemones
Afrikoje; ir todel pabrézia poreikj nacionalines Afrikos sveikatos programas sutelkti j
pagrinding sveikatos apsauga (tiek gydymo, tiek prevencijos srityje), tinkamo vandens
apripinimg ir sanitariniy saglygy sudaryma ir lytine, bei reprodukcing sveikata;

dziaugiasi politikos pasiiilymais dél naujos ES veiksmy programos kovoje su ZIV/AIDS,
tuberkulioze ir maliarija ir praso jiems reikalingy biudzeto asignavimy; primena, kad,
siekiant $iy tiksly, reikia bendradarbiauti su tokiomis organizacijomis, kaip Pasauline
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

vakciny ir imunizacijos sgjunga (GAVI), Vakciny fondas, Kovos su maliarija
organizacija;

pabrézia svarby lytinés ir reprodukcinés sveikatos paslaugy vaidmenj, siekiant
Tukstantmecio vystymosi tiksly motiny sveikatos ir kiidikiy mirtingumo klausimais;

ragina Komisijg uztikrinti, kad ES ypac stengtysi, kad pagrindinis i$silavinimas bty
nemokamas ir privalomas, ragina $io tikslo siekimg derinti su 1§ esmés naujais iStekliais ir
tikslingesniu esanciy iStekliy naudojimu;

ragina labiau ir tinkamiau naudoti informacines bei rySiy technologijas (ICT),
inovaciniais metodais prapleciant sveikatos apsaugg iki kaimo bei nutolusiy vietoviy, bei
jvesti e-mokyma (kaip ta ragino NEPAD e-Afrikos komisija) kaip alternatyva
tradicinéms Svietimo teikimo sistemoms, siekiant galimybés visiems gauti kokybiska
iSsilavinima;

pabrézia, kad Salia priemoniy pagrindinio iSsilavinimo sektoriuje reikia skirti démesj
aukstajam i8silavinimui, kad pagrindinio iSsilavinimo ir sveikatos paslaugy sektoriuose
bty pakankamai iSsilavinusiy darbuotojy;

pabrézia poreikj apsaugoti plétra ir uZtikrinti socialing vaiky apsaugg kaip pagrindinj
vystymosi strategijos Afrikai bruozg, nes 50 proc. Afrikos gyventojy yra vaikai; pazymi,
kad ilgalaikéje perspektyvoje zymus kovos su skurdu veiksnys yra investicijos 1 Zmoniy
galimybes ir ypac | vaikus ir jaunima;

pabrézia, kad Europos Komisija turi i§leisti maziausiai 20 proc. plétros fondy Afrikai
skiriamy 1éSy pagrindinéms sveikatos paslaugoms ir pagrindiniam i$silavinimui;

pabrézia, kad ES turi jgyvendinti konkrecig politikg ir programas, skirtas sumazinti
ZIV/AIDS plitimg ir jy jtaka vaikams, jy Seimoms ir bendruomenéms, kuriose jie gyvena,
nes ZIV/AIDS poveikis gali neutralizuoti plétros teikiama nauda daugumoje Sacharos
regiono Afrikos valstybiy;

ragina Komisijg remti iniciatyva dél Afrikos nejgaliyjy asmeny deSimtmecio, kurig
Afrikos vienybés organizacija patvirtino 35 sesijos metu Alzyre, 1999 m. liepos mén.;

pabréZia, kad, siekiant nutraukti Afrikos skurdo rata, politikos ir praktiniy veiksmy
pagrindinis akcentas turi biiti ypac¢ didelés investicijos | $ig vaiky kartg ir jy iSgyvenima,
vystymasi ir apsauga;

mano, kad investicijos ] mergaiciy i8silavinima yra veiksmingiausia plétros strategija, kad
iSsilavinusios mergaités kuria mazesnes ir sveikesnes Seimas, ir taip skatinama gamybos
apimtis ir maZinamas skurdas;

pabrézia mergaiciy Svietimo sveikatos klausimais svarbg, jskaitant lyting ir reprodukcine
sveikata, lytiskai perduodamy ligy, tokiy kaip ZIV/AIDS, ligy, susijusiy su vandens
tiekimu ir higienos salygomis, tokiy kaip tuberkulioz¢, maliarija, cholera ir diaréja,
prevencija;
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Ekonominis augimas

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

ragina atsizvelgti  fakta, kad dauguma Afrikos Saliy yra ypac priklausomos nuo
biitiniausiy vartojimo reikmeny, kurie yra ypac jautriis kainy svyravimui ir tarify
didinimui, bei pabrézia poreik] skirti apdirbimo pramonés plétros ir mazy, bei vidutiniy
imoniy plétros svarba;

pabrézia stabilaus ir prognozuojamo investicijy klimato svarba — inter alia, laikantis
Jstatymo, nuosavybés apsaugos teisiy ir jstatymy dél intelektinés nuosavybés — siekiant
uztikrinti pakankamas ir tvarias finansines jplaukas ir Sitaip kurti darbo vietas, maZzinti
,»proty nutekéjima* ir sukurti aplinkg, kuri biity palanki stabiliam ekonominiam augimui,
pabrézia mikrofinansy svarbg kurtis stipriai viduriniajai klasei, prisidedanciai prie
tvariosios ekonomikos plétros;

mano, kad siekiant konkurencingumo lygio, kuris padaryty Afrikg visaverte tarptautinés
prekybos partnere, reikia sukurti tvariosios plétros strategija jveikti skurdui Afrikoje,
kurioje biity atsizvelgta j tikruosius gyventojy poreikius, pagrista vidaus ir regiony rinky
atkirimu ir neatidéliotinu ES eksporto subsidijy panaikinimu;

pabréZia turizmo, kaip ekonominés ir socialinés plétros vystymosi variklio, svarba;
ragina, kad turizmas bty visapusiskai jtrauktas j ES vystymosi politika;

pabrézia, kad s€kmingas PPO Doha deryby raundo uzbaigimas teigiamai atsiliepty
besivystancioms Salims, ypa¢ Afrikai; mano, kad tai apima Specialaus ir skirtingo elgesio
su besivystanc¢iomis Salimis taikyma, bei visy rinkg iSkreipianciy Zemes iikio subsidijy
panaikinima;

praso Europos Komisijg sukurti formule diferencijuotai sumazinti taikomus patekimo i ne
zemés tkio rinkg (angl. Non-agricultural market access, NAMA) tarifus, iSsamiai
atsizvelgiant | besivystanciy Afrikos Saliy poreikj ginti kylan¢ig pramong, kai to reikia

pritaria Komisijos pozitriui j infrastruktiirg placiaja prasme, kuri apima vandenj, energija,
ITT 1r transportg; taciau laikosi nuomonés, kad kaskart pries atliekant dideles investicijas
1 infrastrukttirg turi biti atlikti sisteminiai vertinimai, kaip jos prisideda prie ekonominio
vystymosi ir skurdo mazinimo ir kad jos turi biiti geriau suderintos su 1€Somis socialinei
infrastruktiirai, pvz., pagrindiniam i$silavinimui ir sveikatai;

pabréZia, kad Ekonominés partnerystés susitarimas (EPA), kaip plétros centre esantis
jrankis, skirtas liberalizacijai, turi potencialo skatinti ekonominj augima Afrikoje; Siame
kontekste ragina Komisijg spresti problemas del palydimyjy priemoniy kompensuojant
nuostolius dél tarify, trikkumo, remti pajégumy stiprinimg, techning parama, bei kitus
apribojimus 18 tiekéjo pusés, tgsti vienpusiSkumo principo taikyma patenkant j rinka ir,
jeigu biitina, pratesti deryby grafika; be to, ragina Komisijg pateikti skaic¢ius dél
palydimyjy priemoniy finansavimo, bei stiprinti techning parama siekiant geresniy
rezultaty;

praso Komisijg atsizvelgiant | deryby dél ekonominés partnerystés susitarimy ir su PPO
apimt] sustiprinti techning pagalbg AKR Salims, kad biity pasiektas teisingas ir skaidrus
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

rezultatas; vel ragina geriau techniskai ir struktiiriSkai remti maZiausiai i§sivysciusias
Salis siekiant padeéti joms patekti j pasauling rinka;

primena, kad, kaip nustatyta PPO Dohos deklaracijoje, Monteréjaus susitarime ir
Johanesburge jvykusio pasaulio auk$c¢iausio lygio susitikimo darnios plétros klausimais
iSvadose, besivystanc¢ioms, ypac¢ Afrikos, Salims biitina teikti techning parama,
padedancia sukurti institucijy ir prieZitiros pajégumus, reikalingus siekiant gauti naudos i$
tarptautinés prekybos ir lengvatiniy susitarimy;

palankiai vertina fakta, kad, Komisijos nuomone, dabartiné¢ BLS (Bendrosios lengvaty
sistemos) reforma turi biiti skirta Salims, kurioms ji labiausiai reikalinga, ir turi visaip
skatinti besivystanciy Saliy bendradarbiavimg regionuose; BLS turi pateikti alternatyvas,
atitinkancias tai, i kg Sios Salys dabar turi teis¢ pagal Kotonu susitarima, jei nebus
sudaryti ekonominés partnerystés (EPS) susitarimai;

pabrézia, kad ES prekybos ir Zzemés iikio politikoje toliau turéty biiti ieSkoma galimybiy
suteikti besivystanc¢ioms Salims daugiau galimybiy skatinti ekonomikos augima ir ragina
kitas Salis vykstan¢iy PPO derybose daryti tg patj, ypa¢ maziausiai i§sivysciusiy Saliy
atzvilgiu;

pripazjsta fakta, kad atskiry Saliy paramos teikéjy paramos projekty koordinavimo stoka
panaikina paramos programy tvaruma ir neigiamai veikia iStekliy paskirstyma ir augima,
ir reikalauja, kad Europos Sajunga ir jos valstybés narés sumazinty paramos srauty
slankuma, kuris gali sukelti finansinj nestabilumg ir kliudyti makroekonominei plétrai;

sveikina atnaujintg jsipareigojimag 100 proc. panaikinti skolg 18 neturtingiausiy ir
labiausiai jsiskolinusiy $aliy, patvirtinta Pasaulio banko, Tarptautinio valiutos fondo ir
Afrikos plétros banko susitikime; ragina patvirtinti tokius pat jsipareigojimus tas
vyriausybes, kurios gerbia Zmogaus teises, laikosi gero valdymo principo ir kuriy
prioritetas yra jveikti skurda, remiantis Tiikstantmecio vystymosi tikslais; pabréZia, kad
visi skoly panaikinimai yra papildoma priemon¢ — svarbiausia yra oficialios paramos
plétrai didinimas;

reiskia susiripinimg dél plataus vartojimo prekiy vertés kritimo gamintojams ir ragina ES
ieSkoti naujy mechanizmy, siekiant nustatyti geresne pusiausvyra gamybos grandinéje,
ypac siekti geresniy ir stabilesniy kainy gamintojams;

pabrézia viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystés (PPP) teigiamg vaidmenj, kurj ji gali
turéti vystant ir stiprinant Saliy problemy sprendimo pajégumus;

Taika ir saugumas

54.

55.

ragina Komisija vystyti visapusiSka pozitrj j konflikty prevencijg ir atstatyma kaip
sudétine bendradarbiavimo siekiant struktiirinio stabilumo silpnose valstybése, dalj;

pabrézia regioniniy institucijy svarbg palaikant taika; pabrézia paramos regioninéms
institucijoms svarba, kuriant suderintg reguliavimo rezima kovai su lengvosios ginkluotés
ir miny platinimu;
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56. sutinka, kad reikia stiprinti Afrikos taikos galimybes, bei skatina kitus pilietinius
mechanizmus prisidéti prie konflikty prevencijos, sprendimy ir valdymo Afrikoje,
naudojantis padidintu, lanksciu ir pastoviu ES finansavimu; pabrézia, kad plétros politika
yra vienas 1§ keliy jrankiy sprendZiant esmines nesaugumo priezastis, taciau ji neturéty
biiti pavaldi saugumo politikai; taciau pabrézia, kad visos i8laidos i§ Bendrijos plétros
bendradarbiavimo biudZeto ir Europos plétros fondo turi atitikti OECD/DAC kriterijus
tinkamumui teikti Oficialig pagalba plétrai (ODA);

57. pabrézia ES rinkimy stebéjimo misijy svarbg konflikty prevencijai ir demokratijos plétrai;
ragina Tarybg ir Komisijg padidinti bendrg Europos iniciatyvai dél demokratijos ir
zmogaus teisiy (EIDHR) skirtg biudzeto eilute, atsizvelgiant j intensyvesne paramg ES
rinkimy stebé¢jimo misijoms, pabrézia, kad rinkimy stebé¢jimo misijy i§vados privalo
visiSkai atsispindéti Europos iSorés politikos formuluotése;

58. pabrézia suderinty regiony ir nacionaliniy nusiginklavimo, demobilizacijos, reintegracijos
ir grazinimo (DDRR) strategijy svarbg stabilizuojant pokonfliktines situacijas;

59. pabrézia, kad integruota ES strategija Afrikai yra privalomi nuoseklios Europos Sgjungos
ir valstybiy nariy politikos pagrindai; mano, kad 96 Kotonu susitarimo taikymas Saliai
partnerei taip pat sustabdo bet kokj ES valstybés narés bendradarbiavima su tos Salies
policija, karinémis ar kitomis saugumo pajégomis arba neleidZia atnaujinti
bendradarbiavimo, kol nepra¢jo priemoniy taikymo terminas;

Aplinkos/gamtiniai iStekliai

60. pabrézia poreik; stiprinti ES pastangas sprendziant didziulius sunkumus aplinkos srityje,
su kuriais susiduria daugiausiai vargani zmonés, kuriy iSgyvenimas visi$kai priklauso nuo
gamtiniy iStekliy;

61. sveikina, Siame kontekste, neseniai prisiimtus Komisijos jsipareigojimus — ilgokai
uzdelstus — nuo ZodZiy pereiti prie darby vyraujanciose aplinkos apsaugos tendencijose,
bei | savo darbotvarke svarbiu klausimu jtraukti strategijas dél patvarios plétros
skatinimo;

Ioyvendinimas

62. ragina Komisija Afrikos strategijoje pateikti iSsamy jgyvendinimo plang su aiSkiu
tvarkaras$ciu, iSsamy priemoniy ir finansiniy istekliy (jskaitant valstybiy nariy finansinius
Isipareigojimus) jvardijima, skirtingy poveikio lygiy (vietinio, nacionalinio, regiony,
apimancio visg Afrikg) ir jy funkcijy jvardijimg ir patikimo jungtinio stebésenos
mechanizmo paZangai vertinti (jtraukiant Europos Parlamentg ir Afrikos Sajunga)
apibrézima,

63. ragina, kad $is jgyvendinimo planas apimty visa Afrika, jskaitant Siaurés Afrika,
Sacharos regiono Afrika ir Piety Afrika, dél kuriy yra atskiri reglamentai ir susitarimai
(MEDA reglamentas, Kotonu susitarimas, Prekybos, plétros ir bendradarbiavimo
susitarimas su Piety Afrika, ir reglamentas d¢l Europos rekonstrukcijos ir vystymosi
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64.

65.

66.

programos (EPRD)), ir atskiri jsipareigojimai Komisijos lygiu; ragina Komisijg apibrézti,
kaip jie bus koordinuojami ir i§lyginami, siekiant prisidéti prie Afrikos Sajungos
nustatyty tiksly visam Zemynui,

pabrézia, kad Komisijos komunikate iSdéstyty pasitilymy esmé priklauso nuo dabartiniy
nacionaliniy ir regioniniy programy jgyvendinimo ir apgailestauja, kad nebuvo pateikta
naujy pasiilymy gerinti jy jgyvendinimg ir pritaikyti jy tikslus ir veiksmy programas prie
naujy prioritety ir kad $io naujo dokumento dél strategijos ir dél naujy poslinkiy Afrikoje
(ypac¢ Afrikos Sgjungos ir jos institucijy susikiirimo) nebuvo pasiiilyta perzitiréti
dabartiniy Saliy strategijy dokumenty ir konkreciy nacionaliniy ir regiony programy;

iSreiskia nepasitenkinimg dél ambicijy stokos pasiiilytuose finansiniuose pagrinduose:
Komisija mato galimybe tik mobilizuoti didesnius finansinius iSteklius ,,laikotarpiui po 9
Europos plétros fondo* ir nesvarsto galimybés panaudoti skoly sumazinimo kaip
priemonés mobilizuoti papildomus finansinius iSteklius, siekiant Ttkstantmecio
vystymosi tiksly;

Ipareigoja Pirmininkg pateikti $ig rezoliucijg Tarybai, Komisijai, valstybiy nariy
vyriausybéms, Afrikos Sgjungai ir AKR Salims.
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AISKINAMOJI DALIS

1. In its announced communication on an EU Strategy for Africa, the Commission wants to
present a long-term EU Strategy for achieving the MDGs in Africa by 2015.

The rapporteur fully supports this aim. Africa is the continent experiencing the most serious
problems for achieving the MDGs. This is especially true for sub-Saharan Africa. For almost
all MDGs, progress in Africa is inexistent or far too slow. The UNDP’s 2005 Human
Development Report shows a decline in living standards in much of sub-Saharan Africa.
Especially these countries have little chance of achieving the MDGs and even economic
power houses, such as South Africa, are rapidly losing steam because of the HIV/AIDS
pandemic.

It is therefore clear that Africa, and particularly sub-Saharan Africa needs special attention
from the international community and it is also clear that the EU needs a change of strategy in
order to be more effective and to reach the MDGs. We need a MDG-focused strategy with
more resources and innovative policies.

2. Parliament welcomes the May 2005 GAERC decision to increase the volume of EU official
development aid (ODA), in order to reach 0.7% of GNI by 2015, with an intermediate target
0f 0.56% by 2010. The EP equally welcomes the fact that the Council will dedicate
collectively at least 50% of the agreed ODA increase to the continent and will accelerate aid
to sub-Saharan Africa.

3. But more money alone will not lead to development. Budget increases must go hand in
hand with improved quality of aid, which should be an answer to the causes of poverty. In
order to be effective, a strategy for Africa must take as its starting point the real situation in
countries and must take as its central objective poverty reduction through the MDGs. In line
with the Commission, the EP recognizes that - although in the last decade progress has been
achieved in many countries, structural instability still plagues the continent. In many African
countries weak governments and administrations cannot or will not deliver core functions to
the majority of their people, including the poor. There is a lack of the most important
functions of the state for poverty reduction such as territorial control, safety and security,
capacity to manage public resources, delivery of basic services, the ability to protect and
support the poorest people in the way they sustain themselves. In the context of the world
economy, most national or regional African economies are very frail and heavily dependent
on external influences, making long-term planning - an indispensable precondition for
sustainable development — almost impossible.

4. The Commission rightly observes that the political situation differs considerably between
African countries and regions. It states that its proposed strategy seeks to be Africa-wide and
to cover the EU’s relations with the entire continent. It seems to hinge its strategy on working
with stable countries, which - although it recognizes that not all stable countries provide
examples of good or effective governance - should play an essential role in stabilising their
regions and providing examples of what can be achieved in a favourable political climate.
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5. For the rapporteur, here is an inherent contradiction: stability is of course necessary, but
stability without good government will sooner or later lead to social unrest, economic
stagnation and eventually instability. Structural stability - as opposed to temporary stability -
is built on good governance. Stability in itself is no guarantee for social justice and economic
growth. Neither is it a sufficient basis for building a strategy for sustainable development.
Practice in Africa has shown that even well governed countries with a relatively well
performing economy remain often very fragile. Situations can change very rapidly: compare
Ivory Coast before 2002 and now.

The concept of working with structurally stable states must be supported, but equally
important is to work with fragile states, where the state has failed or countries in conflict or
coming out of it, such as Burundi. We must avoid that these countries lapse into a vicious
circle of poverty and violence, that they destabilise their neighbours, create refugee flows,
spread disease and become bases for terrorists. A uniform "one size fits all” strategy,
applicable “from Cairo to the Cape” and based mainly on working with good performers,
such as the Commission proposes, has already in the past proven not to lead to the desired
results.

“Since the mid-1990s, a stronger donor emphasis on rewarding countries with relatively
effective governments and stable macroeconomic policies has led to further neglect of fragile
states (...) Fragile states have received 43% less aid than would have been appropriate given
the extent of poverty within them. Aid that has been given has often been delivered badly. It
has been more volatile, more fragmented and poorly coordinated. The MDGs cannot be
achieved without more progress in fragile states.” (from the January 2005 DfID policy paper
“Why we need to work more effectively in fragile states™.)

6. Any strategy for Africa's development must therefore build upon the notion of a dual
partnership, which takes account of these very different situations and needs. The rapporteur
supports the view of Jeffrey Sachs:

- For structurally stable countries with a representative and transparent government and a
reasonably competent administration, using the revenues of the economy for supplying
basic services to the entire population, Sachs proposes in “Ending Africa’s Poverty Trap”
that “a substantial increase in official development assistance be offered to enable them to
achieve the MDGs by 2015. These are a useful intermediate target for breaking Africa’s
poverty trap, since they address the key sectors in which major productivity improvements
are both needed and achievable”. “This will require a comprehensive strategy for public
investment in conjunction with improved governance.” For countries “where domestic
governance is adequate, aid processes should be guided by a number of core principles.
First, policies should be aligned with the 2015 time horizon (...) Second, the public
investment program needs to be guided by bottom-up assessments of needs (...) Third,
donor assistance needs to be harmonized and coordinated around budget support,
particularly in countries where governance structures are not the limiting factor to accelerate
progress towards the MDGs”. This is the traditional partnership for development
cooperation with stable countries.

- “In countries which do not enjoy structural stability, where governance is weak, the
preceding framework will not apply,” says Sachs. “Mainly because development aid
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allocated to poorly functioning governments can easily be squandered or even used to
reinforce bad practices. The key is to understand the nature of the poor governance, and to
take actions that make sense in the context (...). When the problem is violent conflict, the
role of aid needs to be focused in the first instance on peace making, peace keeping, and
humanitarian assistance. When the problem is entrenched despotic rule, large scale aid
transfers to the government are ill advised; aid to such governments should be limited, and
aid should be substantially allocated through NGOs and international agencies rather than
through the central government.”

7. Hence, for most African countries the European strategy must aim, before anything else, at
achieving structural stability. As long as this is not the case, the strategy for Africa must
concentrate on the construction of a partnership fowards structural stability, which, for the
countries concerned, must precede the classical cooperation partnership in stability. The
authorities of these countries have themselves an important responsibility in shaping the
cooperation programmes, by working actively towards a context in which sustainable and
structural cooperation becomes possible, and where all available cooperation instruments can
be used.

As arule, in fragile states financial injections in government budgets must be avoided,
because of the high risk of "fungibility"”. Budget support in fragile states can have the effect
that by supporting the state budget, more resources become available for the rulers to continue
their military or repressive efforts. Unsuitable forms of aid may lead to the continuation of
conflicts instead of helping to end them.

Therefore, the policy mix to apply must clearly and unambiguously be serving poverty
reduction in line with the MDGs. All policy areas (e.g. diplomacy, migration policy, security
and security sector reform, trade, agriculture and fisheries) can contribute to a speedier and
more efficient attainment of this main objective. This report does not deal in detail with the
crucial role of EU policies such as trade, Common Agricultural and Fisheries Policies. The
report however stresses the importance of coherence of EU policies. Too often EU policies
are contradictory and even counterproductive to the objectives of our development policy, as
called for by Article 178 of the EC Treaty. The Commission’s strategy for Africa should
explicitly address this.

8. Our strategy and policy dialogue with our African partners should be based on:

- The principle of "ownership" as an essential condition for setting up a strategic
cooperation relation with the countries and regions of Africa. The EU has a supporting
and stimulating role, but cannot put itself in the place of the African institutions that must
assume responsibility on the ground and acquire legitimacy in their own community.
Ownership and partnership are perfectly compatible and should be reconciled with each
other in a mature and responsible policy dialogue. In a partnership, each of the partners is
responsible and accountable towards its own constituency (the population of the partner
country, c.q. the European taxpayer). Both of them have a right to determine priorities and
modalities for the use of the finances they donate or receive. It is therefore perfectly
possible — as many donors do — to enter into a policy dialogue on the basis of a limited set
of EU priorities, without infringing the principle of ownership by the partner. The EU has
not only the right, but also the duty to clearly define and announce priorities for its
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cooperation with Africa. Our development partners have a right to know what they can
expect from us, and for what they should turn to other donors. It is therefore difficult to
accept the Commission’s argument that deconcentration and devolution of responsibilities
to the delegations only allow for priority setting at country level,

Policy decisions should not only be based on macroeconomic indications or strategic
geopolitical agendas of the donors, but must in the first place be taken in function of the
needs and the requirements to achieve poverty reduction and in function of the absorption
capacity and the guarantees for responsible management of aid flows by the recipient
country;

A clear willingness to help in a// circumstances. The modalities of our aid, however, will
be determined by the circumstances prevailing in our partner countries or regions. The
Commission, in a proactive way, must clarify the circumstances and conditions for the use
of each of the available aid instruments. The Commission must assess the use of each of
these instruments and their effect on poverty reduction in partner countries. Only with a
good and independent evaluation (and audit) of our instruments and actions will we be
able to adapt ourselves in a flexible, adequate and more effective way to changing
circumstances in our partner countries.

This is different from the “stop and go" development cooperation, which is often a
corollary of classical conditionality (for stable countries all possible aid instruments are
made available; however, as soon as problems of governance, corruption or human rights
appear, donors often react by closing off all aid), which would prevent sustainability and
long term planning;

In any case, as the Commission itself proposes, aid programmes for Africa must also be
geared towards the construction of a reasonably functioning government apparatus —
taking simultaneously into account that in many cases this apparatus does not exist at this
moment. The construction of a functioning state must go hand in hand with support for
civil society, in order to ensure the sustainability of the democratisation and institution
building process. Therefore, dialogue with civil society, including religious communities
and churches, must be deepened — with, certainly in Africa, particular attention to the role
of women;

Priority sectors for Community cooperation with Africa must be determined in function of
their possible impact on poverty reduction. The rapporteur suggests that emphasis be put
on good governance, capacity building, social infrastructure (especially education and
health) economic growth, peace and stability and environment/natural resources;

The rapporteur stresses the need for coordination and leadership in the different policy
areas, regions and countries, both between Member States and the Commission and
between Member States themselves. Besides, the Commission should continuously search
for its added value in comparison to the Member States and other major donors.

In order to be effective, the Commission must organize and manage its aid delivery
machine (mainly DG DEV and AIDCO) in an efficient way around a limited set of EU
priorities.
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12.10.2005

TARPTAUTINES PREKYBOS KOMITETO NUOMONE

Vystimosi komitetui

deél Afrikos vystimosi strategijos
(2005/2142(IN1))

Nuomonés referentas: Johan Van Hecke

PASIULYMAI

Tarptautinés prekybos komitetas ragina atsakingg Vystymosi komitetg j savo pasitilyma dél
rezoliucijos jtraukti Siuos pasitilymus:

1.

pripaZjsta, kad didesnio masto Afrikos jtraukimas ] tarptauting prekybg yra gyvybiskai
svarbi Afrikos raidos strategijos dalis ypa¢ siekiant Tukstantmecio vystimosi tiksly ir
atsizvelgiant | regiony ypatumus; taciau nurodo, kad, infer alia, Jungtiniy Tauty vystymo
programos jrodymai byloja, kad priemonés, akivaizdziai skirtos padidinti pasaulinj
Afrikos Saliy ekonomikos konkurencinguma, pvz., struktiirinio sureguliavimo programos,
valstybés jmoniy privatizavimas ir rinky liberalizavimas, daznai dar labiau pagilina skurda
Afrikoje;

mano, kad norint pasiekti konkurencingumo lygmenj, kuris galéty paversti Afrika
visateise tarptautinés prekybos partnere, tolesnis daugiasalés prekybos taisykliy kiirimas,
rinkos atvérimas, eksporto subsidijy panaikinimas, besivystanciy Saliy itraukimas j
sgziningg pasaulinés prekybos sistemg pradedant regioniniu rinky bendradarbiavimu ir
PPO veiklos tobulinimas iSlieka svarbiausi ES prekybos politikos tikslai, siekiant kovoti
su skurdu Afrikoje taip, kad bty atsizvelgta j tikruosius gyventojy poreikius ir atkuriant
vietines ir regioniones rinkas; ir ragina Komisijg leisti ypatingg iSskirtinj elgesj su maziau
18sivysciusiomis Salimis ir jy rinky apsauga;

praso Komisija neperzengiant deryby su PPO riby ir iSlaikant dideliy siekiy darbotvarke, i
kurig biity jtraukta patekimo j zemés tikio rinkg skatinimo priemoné, panaikinti visy formy
eksporto subsidijas ir remti Afrikos $alis siekiant apsaugoti jy Zemés iikj tol, kol jis taps
savarankiskas, uztikrinti padorias pajamas smulkiesiems iikininkams, didinti vietos
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10.

11.

12.

gamybg, garantuoti maisto sauguma ir pereiti prie atrankinio rinky atvérimo, kaip buvo ir
Europoje;

praSo Europos Komisijg sukurti formule diferencijuotai sumazinti taikomus patekimo j ne
zemes tikio rinkg (angl. Non-agricultural market access, NAMA) tarifus, iSsamiai
atsizvelgiant ] besivystanciy Afrikos Saliy poreikj ginti kylan¢ig pramone, kai to reikia;

ragina Komisijg daryti jtaka, kad biity panaikintos skolos ir kitoms Afrikos valstybémes,
nes tai yra biitina jy regiony ekonomikos raidai;

praso Komisijg paspartinti derybas dél paslaugy, nes tolesné gerai reguliuojama prekybos
paslaugomis liberalizacija taip pat biity naudinga Afrikai; praso Komisijg taikyti iSimtis
svarbiausioms paslaugoms, pvz., Svietimui, vandeniui, sveikatai ir energijai;

palankiai vertina fakta, kad, Komisijos nuomone, dabartin¢ BLS (Bendrosios lengvaty
sistemos) reforma turi biiti skirta Salims, kurioms ji labiausiai reikalinga, ir turi visaip
skatinti besivystanciy Saliy bendradarbiavimg regionuose; BLS turi pateikti alternatyvas,
atitinkancias tai, j kg Sios Salys dabar turi teis¢ pagal Kotonu susitarima, jei nebus sudaryti
ekonominés partnerystés (EPS) susitarimai;

praso Komisijg atsizvelgiant j deryby deél ekonominés partnerystés susitarimy ir su PPO
apimt] sustiprinti techning pagalbg AKR Salims, kad biity pasiektas teisingas ir skaidrus
rezultatas; vél ragina geriau techniskai ir strukturiskai remti maziausiai iSsivys€iusias Salis
siekiant padéti joms patekti | pasauling rinka;

primena, kad, kaip nustatyta PPO Dohos deklaracijoje, Monter¢jaus susitarime ir
Johanesburge jvykusio pasaulio auk$c¢iausio lygio susitikimo darnios plétros klausimais
1Svadose, besivystancioms, ypa¢ Afrikos, Salims bitina teikti techning parama, padedancia
sukurti institucijy ir prieZitiros pajégumus, reikalingus siekiant gauti naudos i$ tarptautinés
prekybos ir lengvatiniy susitarimy;

kviecia ES ir Afrikos S$alis jvertinti dabarting prekybos liberalizavimo politika ir jos
poveikj skurdo Afrikoje mazinimui — ar ji sukiiré darbo viety, padaré prieinamas sveikatos
paslaugas, pasiekiamg moksla, ar apsaugojo aplinkg ir sukiiré apmokestinamyjy pajamy;

kviecia Komisijg ir ES valstybes nares imtis skubios krintan¢iy prekiy rinkos kainy
problemos, pasitilyti dalyvauti Tarptautinés prekiy rinkos darbo grupés, kurig buvo
pasiiilyta sudaryti Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros konferencijoje (UNCTAD),
finansavime ir remti SeSiy Afrikos vyriausybiy, kuriy Salys priklauso nuo prekiy rinkos,
pasitlymg dél skubiy veiksmy, pateikta PPO 2005 m. birzelio 16 d.;

prasSo Komisijg perzitréti dabartines derybas, vykstanc¢ias EPS pagrindu su Afrikos,
Kariby baseino ir Ramiojo vandenyno Salims (AKR) partnerémis siekiant uztikrinti, kad
EPS buty AKR raidos ir skurdo mazinimo priemonés, kurios, inter alia, toliau uztikrinty
tolesng neabipuse rinkos prieiga, skirty démesj tiekimo apribojimams, apsaugoty ,,jautrias
prekes® bei stiprinty esamas regiony integracijos pastangas.
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25.10.2005

UZSIENIO REIKALY KOMITETO NUOMONE

Vystimosi komitetui

deél Afrikos vystimosi strategijos
(2005/2142(IN1))

Nuomonegs referentas: Tobias Pfliiger

PASIULYMAI

UZsienio reikaly komitetas ragina atsakingg Vystimosi komitetg j savo pasiiilyma dél
rezoliucijos jtraukti Siuos pasiilymus:

1.

dziaugiasi paskutiniais deSimtmeciais padaryta pazanga, jskaitant demokratijos triumfa
pries tironija, kolonializmg ir apartheidg tokiose Salyse kaip Nigerija, Namibija ir Piety
Afrika, o tai parodo, kad esminiai pokyciai priklauso nuo Zmoniy valios;

ragina pradeéti diskusijas apie skurdo priezastis bei jo lemiamus padarinius;

ragina ir toliau déti pastangas skurdui ir socialinei atskirciai Afrikoje nugaléti, geriau
koordinuoti valstybiy nariy ir Komisijos vykdoma politika, kad jos geriau papildyty viena
kita, skirti deramas 1¢Sas i§ ES biudzeto skurdui sumazinti ir teikti démesj kiirybiSkiems
kovos su skurdu sprendimams (pvz., mikrofinansavimui) bei JT agentiiroms ir
programoms;

ragina Europos Sgjungg ES ir Afrikos pasienyje elgtis su pabégéliais ir nelegaliais
imigrantais paisant pagrindiniy Zmogaus teisiy ir apsvarstyti galimybe surengti
tarptauting konferencijg migracijos tema;
ragina ES tvirtai remti JT dedamas pastangas Vakary Sacharos dekolonizacijai
1gyvendinti ir padidinti ES teikiamg humanitaring pagalbg Vakary Sacharos pabégéliams;
ragina pradeéti diskusijas apie socialing jmoniy atsakomybe, kurios turi biiti sudétine
Afrikos strategijos dalis;
pabrézia, kad svarbu teikti auk$ciausio lygio vieSgsias paslaugas ir ragina vel sutelkti
démesj ] pagrindines sveikatos apsaugos, Svietimo ir geroves paslaugas.
ragina nepritarti siilomam kovai su ZIV/AIDS, maliarija, tuberkulioze ir kitoms sveikatos
apsaugos skirties iniciatyvoms, | kurias jtraukta Afrika, skiriamy ES 1¢8y sumazinimui;

pabréZia, kad pasitelkus ES Afrikos strategija negalima palaikyti nedemokratiniy rezimy;
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todel ragina suderintai déti pastangas veiksmingai nukreipti padidéjusig vystymuisi
teikiamg parama, kad $i padéty stabilizuoti padétj ja gaunanciose Salyse; dar kartg
pabrézia, kad reikia gerai suplanuoti vystymosi strategija, kad $i atitikty specialius pagalbg
gaunancios Salies poreikius ir kad biity skiriamos strukttriskai stiprios ir silpnos Salys;

10. ragina ES imtis vadovaujamojo vaidmens jgyvendinant nauja visuotinai prisiimta
apsaugos atsakomybe bei geriau pasirengti padéti kurti taikg remiant Afrikos Sajungg ir
stiprinti kova su nebaudziamumu teikiant didesn¢ parama Tarptautiniam baudZiamajam
teismui ir kitiems tarptautiniams baudziamiesiems teismams;

11. pabréZia, kad svarbu uZtikrinti Zmogaus teisiy ir demokratijos pagarbg Afrikoje ir ragina
ES teikti didesn¢ parama demokratinéms institucijoms, ypac¢ Saliy parlamentams, suteikti
daugiau svarbos Europos rinkimy stebéjimo misijoms ir deramai atsizvelgti j jy iSvadas
vykdant Europos uzsienio politika;

12. pabrézia, kad reikia skatinti taikg ir iSspresti Afrikos konfliktus, uztikrinant griezta
eksportuojamy ginkly kontrole, laikantis jpareigojancios tarptautinés sutarties del
prekybos ginklais, vykdant veiksmingesnes, ypa¢ su vaikais kareiviais susijusias,
demobilizacijos programas ir teikiant iSminavimo pagalba;

13. ragina ES testi ir toliau stiprinti savo bendradarbiavima su Afrikos Sajunga ir dZiaugiasi,

kad 1 JT 60-0jo auksciausio lygio susitikimo i§vady dokumentg buvo jtrauktas skyrius apie
Afrika, kuriame pabréziama Sio zemyno vystymosi svarba.
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