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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om forslaget till gemensam forklaring av riadet, Europaparlamentet och kommissionen
om Europeiska unionens utvecklingspolitik ’Dokument om europeiskt samforstand”
(2004/2261(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av meddelandet fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén med titeln ”Forslag till
gemensam forklaring av radet, Europaparlamentet och kommissionen om
Europeiska unionens utvecklingspolitik. Dokument om europeiskt samforstdnd”
(KOM(2005)0311),

— med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,
— med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

— med beaktande av utvédrderingen av gemenskapens utvecklingspolitik av European Centre
for Development Policy Management, Overseas Development Institute och Instituto
Complutense de Estudios Internacionales (februari 2005),

— med beaktande av OECD/DAC:s 6versyn av Europeiska gemenskapens
utvecklingssamarbete (2002),

— med beaktande av Romdeklarationen om harmonisering av den 25 februari 2003 och
Parisdeklarationen om bistindseffektivitet av den 2 mars 2005,

— med beaktande av Forenta nationernas millenniedeklaration av den 8 september 2000 som
anger millennieutvecklingsmalen som kriterier som faststéllts gemensamt av
vérldssamfundet for att utrota fattigdomen,

— med beaktande av den rapportserie om den méanskliga utvecklingen som utarbetats av
FN:s utvecklingsprogram,

— med beaktande av rapporten fran Millennium Ecosystem Assessment, Living Beyond our
Means: Natural Assets and Human Well-Being (Livsstil dver véra tillgangar —
naturresurser och ménskligt vélbefinnande) (2005),

— med beaktande av rapporten fran FN:s konferens for handel och utveckling (UNCTAD)
2002 — "Least Developed Countries: Escaping the Poverty Trap”,

— med beaktande av slutdeklarationerna och slutsatserna fran internationella konferenser,
sdrskilt den internationella konferensen om utvecklingsfinansiering (Monterrey, 2002),
vérldstoppmétet om hallbar utveckling (Johannesburg, 2002), virldstoppmdtet om social
utveckling (Kopenhamn, 1995), FN:s tredje konferens om de minst utvecklade ldnderna
(Bryssel, 2001), WTO:s fjarde ministerkonferens (Doha, 2001), fjarde
vérldskvinnokonferensen (Peking, 1995), den internationella konferensen om befolkning
och utveckling (ICPD) (Kairo, 1994), FN:s generalforsamlings specialsession 1999 for att
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se over framstegen med att nd ICDP-maélen (”Kairo + 5”), a world fit for children (en
vérld anpassad for barn) (New York, maj 2002) och virldsutbildningsforumet (Dakar,
2000),

— med beaktande av de ataganden som EU gjorde vid toppmdétet i Barcelona i mars 2002,
infor Monterreykonferensen,

— med beaktande av sin resolution av den 1 mars 2001 om kommissionens meddelande till
radet och Europaparlamentet om Europeiska gemenskapens utvecklingspolitik!,

— med beaktande av forklaringen om Europeiska gemenskapens utvecklingspolitik (DPS)
som antogs av radet och kommissionen den 10 november 2000,

— med beaktande av rddets (allminna frdgor och yttre forbindelser) slutsatser av den
22-23 november 2004 samt av den 24 maj 2005,

— med beaktande av sin resolution av den 12 april 2005 om Europeiska unionens roll nér det
giller att uppna millennieutvecklingsmélen?,

— med beaktande av sin resolution av den 8 september 2005 om allvarliga och férsummade
sjukdomar i utvecklingsldnderna’,

— med beaktande av Europeiska kommissionens rapport av den 29 oktober 2004 om
millennieutvecklingsmalen 2000-2004 (SEK(2004)1379),

— med beaktande av meddelandet fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet och
Ekonomiska och sociala kommittén av den 12 april 2005: ”Om snabbare framsteg 1
strdvan att nd millennieutvecklingsmalen — Europeiska unionens bidrag”
(KOM(2005)0132),

— med beaktande av rapporten fran FN:s arbetsgrupp for millennieprojektet, ledd av
professor Jeffrey Sachs: “Investera 1 utveckling — en praktisk plan for att uppna
millennieutvecklingsmalen”,

— med beaktande av de multilaterala miljoavtalen om klimatférindringar, uttunningen av
ozonlagret, biologisk méngfald, vatmarker, 6kenspridning, farligt avfall och 1dnglivade
organiska fororeningar,

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utveckling (A6-0319/2005), och av
foljande skal:

'EGT C 277, 1.10.2001, s. 130.
2P6_TA(2005)0115.
3P6_TA(2005)0341.
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Europeiskt samforstand

I.

Europaparlamentet vilkomnar initiativet till ett uttalande fran de tre institutionerna om en
gemensam EU-vision for utveckling och framhéller att parlamentet maste vara fullt
delaktigt i samma utstrickning som de andra institutionerna genom en process liknande
medbeslutandeforfarandet for att pé ett betydande sétt kunna bidra till mélen forbéttrad
sammanhéllning, samordning, komplementaritet, kvalitet och effektivitet 1
utvecklingspolitiken.

Europaparlamentet vilkomnar forslaget till gemensam forklaring och foreslér ett
klarldggande av dess formella status som bindande ram for utvecklingspolitiken nér det
géller Europeiska unionens och medlemsstaternas atgérder gentemot alla
utvecklingslidnder, sdsom de faststillts enligt OECD:s kommitté for utvecklingsbistind.
Parlamentet efterlyser dessutom ett fortydligande av hur den gemensamma forklaringen
skall forhélla sig till finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete.

Europaparlamentet beklagar att forslaget inte innehaller ndgra specifika uttalanden om
utvdrderingen av effektiviteten 1 EU:s bistdnd och vad denna lirt oss av detta samt om
forklaringen om gemenskapens utvecklingspolitik fran 2000 och dess effekter pa
gemenskapens bistand.

Europaparlamentet vilkomnar forsoken 1 del 1 1 ovanndmnda meddelande att 4stadkomma
en overenskommelse om vergripande mal och principer for EU:s bistand. Parlamentet
efterlyser dock storre tydlighet, 1 synnerhet nér det géller prioriteringarna och hur man
skall forbattra enhetligheten och samordningen av EU:s utvecklingssamarbete.

Europaparlamentet vilkomnar férsoken 1 del 2 1 ovanndmnda meddelande att ge riktlinjer
for genomforandet av utvecklingspolitik pd EU-niva. Parlamentet efterlyser dock en tydlig
definition av EU-bistandets sérskilda roll utifrdn en analys av dess komparativa fordelar.

Europaparlamentet anser att det nuvarande séttet att organisera EU:s bistand pa
Brysselniva, sérskilt atskillnaden mellan planering och genomforande, inte dr optimalt for
ett effektivt genomforande av utvecklingspolitiken.

Europaparlamentet noterar att globaliseringen hittills har vidgat klyftan mellan rika och
fattiga och efterlyser en utvecklingspolitik som har en mer balanserad utveckling som ett
av sina framtida mal.

Mal och principer

8.

Europaparlamentet betonar att det dvergripande malet med EU:s utvecklingssamarbete
borde vara att “minska och slutligen utrota fattigdomen inom ramen for héllbar
utveckling”. Parlamentet betonar ocksa att fattigdom ar ett flerdimensionellt begrepp som
bl.a. hdnger samman med ménskliga utvecklingsmojligheter sdsom konsumtion och
livsmedelssdkerhet, hilsa, utbildning, réttigheter, mdjligheten att komma till tals,
ménniskors sékerhet, social rittvisa, vardighet och rimliga arbetsférhallanden.

Europaparlamentet haller med om att en minskning av fattigdomen — dér ett forsta steg ar
att uppnd millennieutvecklingsmalen — frimjande av demokrati och god forvaltningssed
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och respekt for manskliga réttigheter ar centrala utvecklingsmal. Parlamentet betonar
emellertid att det endast gér att bekdmpa fattigdomen pa ett framgéngsrikt sitt om miljon
och naturresurserna forvaltas pé ett hdllbart sitt, och om man lagger lika mycket vikt vid
att investera i minniskor, med sérskild tonvikt pa unga ménniskor och kvinnor, frimst i
hilsa och utbildning, som i skapandet av formdgenhet — med tyngdpunkten pa fragor som
foretagaranda, forskning och teknik, skapande av arbetstillféllen, respekt for anstélldas
rattigheter, tillgéng till krediter, upphovsritt och infrastruktur. Parlamentet betonar ocksa
att 6kad delaktighet for kvinnor 4r nyckeln till all utveckling och att jimstélldhet mellan
konen borde inga som en central del 1 alla politiska strategier.

10. Europaparlamentet stdder principerna om verkligt partnerskap, ansvarighet och politisk
dialog och en rittighetsbaserad instillning till utveckling. Parlamentet understryker ocksa
hur viktigt det dr att stodja partnerldndernas anstrangningar att forbéttra sina
strategidokument om minskad fattigdom (PRSP) med en aktiv roll for nationella
parlament och frivilligorganisationer. Vidare foreslar parlamentet att de viktigaste
principerna frdn Cotonouavtalet skall utvidgas till samtliga partnerldnder.

11. Europaparlamentet betonar det civila samhéllets viktiga roll i utvecklingsldnderna, som
tillhandahéllare av tjénster sdvél som fridmjare av demokrati och ménskliga réttigheter och
efterlyser ett starkare stod for kapacitetsuppbyggnad till icke-statliga organisationer i
partnerlanderna. Parlamentet erkédnner ocksd den viktiga roll som det civila samhéllet
spelar 1 Europa, och efterlyser i detta ssmmanhang en forenkling av reglerna for
projektstod, inklusive finansiering.

12. Europaparlamentet betonar att EU maste arbeta for en demokratisering av de
internationella institutionerna for att se till att utvecklingslandernas intressen foretrads
starkare och for att forbattra demokratin 1 allas intresse.

Tematisk inriktning och prioriteringar

13. Europaparlamentet vilkomnar arbetet for att uppna storre fokus och koncentration
samtidigt som man behaller tillracklig flexibilitet. Parlamentet beklagar att det saknas
tydliga prioriteringar bland de atgérdsteman som ldggs fram, i synnerhet pa
gemenskapsniva, och efterlyser ett klarldggande av hur urvalet av mél, atgardsteman och
prioriteringar har gatt till.

14. Europaparlamentet upprepar betydelsen av ménskliga rittigheter i utvecklingen, starten
och dvervakningen av projekt som finansieras eller medfinansieras av EU i ldnder i
Afrika.

15. Europaparlamentet betonar att fragor som forebyggande och behandling av hiv/aids,
malaria och tuberkulos, frimjande av sexuell och reproduktiv hélsa, jimlikhet mellan
konen och kvinnors réttigheter, lindring av klimatférandringar, handelsreformer,
konfliktforebyggande, demokrati och god forvaltningssed (med prioritering av
korruptionsbekdmpning) fortjénar sdrskild uppmérksamhet eftersom annat
utvecklingsarbete kan vara forgdves om man inte tar itu med dessa fragor pa ett effektivt
satt.
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16. Europaparlamentet foreslar att man i den gemensamma forklaringen dgnar mer
uppmarksambhet 4t foljande aspekter:

Maénga laginkomstlander hamnar pé efterkélken 1 strdvan efter de
millennieutvecklingsmél som ror hélsa. De flesta behdver hjélp med att forbereda sig
for hilsokatastrofer som en influensapandemi. Det riktas alltfor lite uppmérksamhet pé
sjukdomar ddr det saknas tillgdng till mediciner eller forekommer ringa medicinsk
forskning. Den akuta bristen pa medicinsk personal, 1 synnerhet 1 landerna 1 Afrika
soder om Sahara — vilket till en del bror pé hjarnflykt — &r ett stort problem som kriver
bade ett systemtdnkande for hélsa och utveckling, varigenom en forstarkning av
hélsosystemen och hélsoforskningen skulle prioriteras hogst, och ett dkat stod till
hilsosektorn, dér hélsoresultaten i strategidokumenten om minskad fattigdom skall
prioriteras hogst.

De nationella parlamenten spelar en avgorande roll, och darfor behdvs ett sarskilt stod
for att, med Europaparlamentens fulla deltagande, stérka och forbéttra de demokratiskt
valda parlamentens arbetsvillkor.

Stod fran gemenskapens infrastrukturstdd méste vara mer balanserat med mindre
fokusering pa byggande av vigar och med hogre prioritering av tillgdng till IKT,
vatten, energi och landsbygdsutveckling samt social infrastruktur som utbildning och
hélsa.

Frimjande av jimstédlldhet mellan kdnen och kvinnors réttigheter dr darfor inte endast
av avgorande betydelse 1 sig utan dr dven en grundldggande ménsklig rattighet och en
frdga om social réittvisa samt bidrar till att man kan uppné alla
millennieutvecklingsmalen och genomfora handlingsplattformen frén
Pekingkonferensen, handlingsprogrammet fran Kairokonferensen och konventionen
mot samtliga former av diskriminering mot kvinnor (Cedaw-konventionen). Dérfor
behovs ett starkt jamstalldhetsinslag 1 all EU:s politik och dtgérder i dess forbindelser
med utvecklingsldanderna.

Givet den centrala roll som grundutbildning och hélsa spelar bor medlemsstaternas
och gemenskapens stdd prioritera principen 20/20 fran det sociala toppmétet
(K6penhamn).

Utbildning ar nyckeln till utveckling. Ett av de storsta hindren for adekvat tillgang till
ordnad utbildning pa heltid dr barnarbete. Alla insatser for att frimja utbildning maste
inbegripa atgérder for att bekdmpa alla former av barnarbete.

Eftersom majoriteten av landsbygdens fattiga dr beroende av en traditionell ekonomi
som bygger pa biomassa utgor den snabba forstorelsen av skogar, jordar och marina
tillgdngar samt den 6kade vattenbristen i mdnga omriden ett allvarligt hot mot
levebrodet for hundratals miljoner ménniskor. Dérfor krédvs det omfattande program
for nyplantering av skog, markvard, skydd av den marina miljon och vattenvérd.

De nuvarande produktions- och konsumtionssystemen har lett till en 6kad
miljopdverkan, och de utgor ett 1dngsiktigt hot mot vélfiarden i1 samhallet. Fattiga
ménniskor ar sérskilt sarbara for miljoforsamringar.
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— Utvecklingsldnderna behover inte nddvandigtvis upprepa industrildindernas misstag
nér det géller fororeningar, forutsatt att investeringar i ren och effektiv teknik far ett
mycket starkare stod. Det dr viktigt att minska utvecklingsldndernas beroende av
fossila bréanslen, inte minst mot bakgrund av pressen pé betalningsbalansen och,
foljaktligen, pd budgeten 1 dessa lénder.

— Hundratals miljoner fattiga ménniskor &r oerhort sarbara for risker som jordbédvningar,
tropiska stormar, dversvamningar, tsunamier och svar torka, och stora katastrofer hotar
utvecklingen. Europaparlamentet betonar att de flesta ldginkomstldnder kommer att fa
svart att uppnd millennieutvecklingsmalen om inte en minskad risk vid katastrofer,
bland annat genom socialforsékringssystem for katastrofer, integreras pé ett bra sétt 1
strategierna for utveckling och fattigdomsminskning.

— Fattigdom, underutveckling och instabila stater skapar en grogrund for konflikter och
framvéxt av nya hot mot sékerheten, inklusive internationell brottslighet och terrorism.
Dessutom har utveckling en viktig roll att spela, utover att bygga upp institutioner, i
samhillen som genomlidit konflikter genom att &terskapa samhillenas sociala struktur
och stodja fredsbyggande och forsoningsprocesser.

— Sysselsittning dr ett viktigt verktyg och en forutsittning for att bekdmpa fattigdom och
tillgang till hyggligt arbete och respekt for den grundldggande ILO konventionen bor
darfor prioriteras.

Stodformer, ekonomiska anslag, effektivitet och sammanhdllning

17.

18.

19.

20.

21.

Europaparlamentet uttrycker sin uppskattning 6ver atagandet att 6ka bistandsbudgeten
inom EU med siktet att nd 0,7 procent av bruttonationalinkomsten till 2015. Parlamentet
betonar emellertid samtidigt att kvaliteten pa bistindet maste forbattras betydligt och att
det finns ett stort behov av forbéttrade métningar av resultat och effekter med en tydlig
hénvisning till indikatorerna fér millennieutvecklingsmalen.

Europaparlamentet efterlyser en 6kning av den andel av utvecklingsfonderna som gar till
laginkomstlénder.

Europaparlamentet anser att initiativet for skuldldttnad for kraftigt skuldtyngda fattiga
lander ldmnar mycket 1 6vrigt att onska. Parlamentet efterlyser en storre skuldlattnad 1
lander som karaktériseras av ohéllbara skulder och dér regeringen respekterar de
minskliga réttigheterna och demokratin samt investerar frigjorda resurser pa ett
ansvarsfullt sitt. Vidare betonar parlamentet att skuldldttnader inte bor atfoljas av skadliga
ekonomisk-politiska villkor och bor ges utdver det offentliga utvecklingsbistandet.

Europaparlamentet anser att det ar mycket viktigt att EU och medlemsstaterna anstranger
sig mer fOr att spara felaktigt utbetalde och anvinda medel och aterta dessa medel sa att de
kan anvéndas for det syfte som var avsett.

Europaparlamentet efterlyser en ny modell for Europeiska investeringsbankens
utldningsmandat som gor det mojligt for banken att bli en fullt ut fungerande
utvecklingsbank som genomfor EU:s utvecklingsstrategier och kan finansiera offentliga
investeringar i tjdnster och faciliteter av allmént intresse.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

Europaparlamentet tycker det dr djupt beklagligt att det saknas en konsekvent
utvecklingspolitik inom EU vilket leder till hdga transaktionskostnader, dubbelarbete och
svarigheter for partnerldnder. Parlamentet stoder anstrdngningarna att forbéttra
samordningen, harmoniseringen och anpassningen av givarnas sitt att planera och ge
bistdnd enligt vad som anges 1 Parisdeklarationen, och papekar att sddana anstrdngningar
dven bor goras gentemot ldnder med genomsnittliga inkomster. Parlamentet betonar
emellertid att forslaget till gemensam forklaring ar alldeles for otydligt nér det géller
genomforandet.

Europaparlamentet foreslar att EU — utifrdn partnerldnders ansvarstagande och
utvecklingsstrategier — arbetar for bittre samordning mellan EU:s medlemsstater och
kommissionens bistandstjanst genom gemensamma landstrategidokument och
gemensamma flerariga program — foretrddesvis tillsammans med andra stora bilaterala
och multilaterala givare. Parlamentet uppmanar till bittre samordning och komplettering
genom att samordna insatserna med partnerldndernas budgetforfaranden och
fattigdomsminskningsstrategier. Dessutom foreslér parlamentet att man antar principen att
hogst tva eller tre EU-givare — genom samrad pé nationell niva — skall vara ledande organ
1 ett partnerland och att man bor efterstrdva en tydlig arbetsfordelning inom sarskilda
tematiska fragor.

Europaparlamentet betonar att EU och medlemsstaterna maste ha néra forbindelser med
internationella organisationer som &r inblandade i utvecklingsarbete, exempelvis FN:s
fonder, program och organ, inklusive FN:s utvecklingsprogram (UNDP), Virldsbanken
och Internationella valutafonden (IMF) for att ytterligare stdrka samordningen av EU:s
utvecklingspolitik och forebygga dubbelarbete ifrdga om internationellt faststillda mal.

Europaparlamentet betonar att kommissionen inte far anses vara EU:s 26:e givare. I stéllet
bor mervardet 1 gemenskapens bistand faststéllas och beslutas med sarskild
uppmairksamhet pa mojligheten att stdrka samordningen, kompletteringen och
sammanhéllningen, nivan for gemenskapens bistaind, kommissionens opartiska rykte, dess
arbete for styrelsesitt, demokrati och ménskliga réttigheter, dess roll som global aktér,
dess potentiella roll som intellektuellt fokus for EU:s utvecklingspolitik, etc.

Europaparlamentet haller med om att sérskilda stodvillkor fran givarnas sida som
aterspeglar givarnas historiska ekonomiska intressen sillan fungerar. Parlamentet betonar
emellertid att allmént budgetstod som frimsta stodmekanism behdver undersokas
ytterligare och bor endast Overvégas nér forhallandena ar de rétta och det finns effektiva
kontrollsystem, t.ex. genom oberoende kommissioner under dvervakning av nationella
parlament. Nérhelst det dr mojligt bor kommissionen och medlemsstaterna efterstréva att
rora sig over skalan fran projektbistind till sektorsomfattande strategier och fran dessa till
direkt budgetstod.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infor parlamentet ldgga fram kriterier att
utgd fran vid bedomning av behovet av bistand i1 utvecklingsldnder, effektiviteten i det
bistdnd som ldmnas, statistik om stdd som redan ldamnats och ett kontrollsystem som ar
utformat for att bedoma effektiviteten i genomforandet av stod for att astadkomma
ytterligare forbéttringar.
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28. Europaparlamentet pipekar att det finns allvarliga brister inom kommissionen nér det
giller 6vergripande fragor sdsom barns rittigheter, jimstélldhet, funktionshinder jamlikhet
och kvinnors réttigheter samt miljon. Parlamentet vilkomnar arbetet for att stirka
integrering av dessa frdgor pa politik-, planerings-, genomforande- och utvérderingsstadiet
och betonar att det kommer att krdvas en stor uppryckning i form av utbildning av
personal vid savdl huvudkontor som pé landsniva om forbéttringar skall kunna uppnas.

29. Europaparlamentet stoder arbetet for att 6ka den politiska sammanhéllningen som borde
hanteras s att mdlen med och resultaten av utvecklingspolitiken far stdd, snarare dn
undergrévs, av politiken pd andra omriaden. Parlamentet efterlyser omedelbara atgérder for
de omrdden inom EU-politiken som &r sdrskilt negativa, t.ex. handeln, den gemensamma
jordbrukspolitiken och fiskeavtalen. Parlamentet betonar hur viktigt det ar att se till att
utvecklingslidnder kan uppfylla EU:s normer nér det giller livsmedels-, produkt- och
amnessékerhet sa att dessa inte hindrar tillgangen till EU-marknaderna. Parlamentet
efterlyser dven avveckling inom fem 4r av alla former av exportstdd, inklusive dolt stod
genom exportkrediter, livsmedelsbistdnd, exporthandelsforetag, etc.

30. Europaparlamentet betonar att utvecklingspolitiken &r ett av manga verktyg for att ta itu
med osdkerhetens grundorsaker, men att den inte far underordnas sikerhetspolitiken och
att alla atgérder som vidtas inom ramen for utvecklingssamarbete bor folja den definition
av offentligt utvecklingsbistdnd som OECD:s kommitté for utvecklingsbistand har.

31. Europaparlamentet betonar att savél en réttvis internationell handelspolitik som
mojliggorande av villkor for handel 1 utvecklingsldnder betyder oerhort mycket {or
utvecklingen. Darfor understryker parlamentet hur viktigt det &r att stirka utbudssidan,
inklusive kapacitetsuppbyggnad i partnerldnderna, for att hjdlpa dem att omvandla
mojligheter till utvecklingsmotorer. I detta sammanhang framhaller parlamentet sddana
omraden som jordbruk och sdker livsmedelstillgdng samt betonar den viktiga roll som sma
och medelstora foretag spelar.

32. Europaparlamentet vilkomnar betoningen av att dppnande av marknader 1
utvecklingslidnder sker vid rétt tidpunkt, men framhaller att detta innefattar en rétt for
utvecklingslédnderna att utforma vég och riktning av handelsliberaliseringen utifran sina
utvecklingsmal.

o O

33. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versidnda denna resolution till radet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Kommissionens initiativ att granska forklaringen om utvecklingspolitiken (Development
Policy Statement, DPS) fran 2000 och att ldgga om sin politik for utvecklingssamarbete ar
lovvért. Virlden av i dag skiljer sig radikalt fran vérlden vid den tidpunkt nédr denna forsta
utvecklingspolitik antogs. Ménga av fordandringarna har fatt stor betydelse for
utvecklingslédnderna och utvecklingssamarbetet. Sldende exempel dr antagandet av
millenniedeklarationen och millennieutvecklingsmélen, hidndelserna den 11 september och
sakerhetsdiskussionerna efter detta, WTO:s Doharunda, Monterrey-konferensen om
utvecklingsfinansiering, Vérldstoppmatet om héllbar utveckling, Rom- och
Pariskonferenserna om harmonisering av givarldnderna, millennieutvéirderingen av
ekosystemen, de allt starkare bevisen for klimatforandringarnas negativa effekter pd minga
laginkomstlédnder samt den snabba spridningen av hiv/aids och dess forddande effekter.

Detta initiativ borde ha tagits for linge sedan. Ataganden pa senare tid fran

EU:s medlemsstater att 6ka sitt stod ar visserligen viktiga, men mycket aterstér att gora for att
oka stodets effektivitet. Ett allvarligt problem é&r bristen pé politisk sammanhéllning. Ett
ndrmare samarbete mellan kommissionens olika direktorat, 1 forsta hand handel, miljo, fiskeri,
yttre forbindelser och utveckling, dr absolut nddvéndigt. Det finns ocksé allvarliga brister nir
det géller ssmmanhallningen mellan de enskilda medlemsstaternas stodpolitik — inklusive
gemenskapsstddet. Som framgér av yttrandet frdn ekonomiska och sociala kommittén leder
bristen pa synergi och samarbete till hdga transaktionskostnader, sloseri, dubbelarbete och
allvarliga komplikationer for partnerlinderna. De pdgaende insatserna for 6kad harmonisering
nir givarna planerar och levererar sitt stod, 1 enlighet med Parisdeklarationen fran i mars 2005
och radets slutsatser fran i november 2004, dr vilkomna. EU borde ta ledningen 1 denna
process och foregd med gott exempel infor resten av virlden. Den foreslagna gemensamma
deklarationen blir ett bra tillfélle att 6ka takten i arbetet och att fatta beslut om
arbetsfordelningen inom EU:s utvecklingssamarbete och om en tydligare beskrivning av
gemenskapens specifika roll.

En policy i tva delar

Den gemensamma deklarationen bestér av tva delar. Forsta delen syftar till att utarbeta ett
forslag till policyram for utvecklingssamarbetet for EU och dess medlemsstater. Andra delen
ar tankt att tillhandahalla en ram for tillimpning av EU:s strategi pd gemenskapsnivé och att
fortydliga kommissionens roll.

Denna tudelade strategi dr motiverad. EU behdver helt klart storre synergi och konsekvens i
sitt utvecklingssamarbete. Tillsammans med sina medlemsstater &r EU vérldens storsta givare.
Bristen pa samordning innebir emellertid att unionen séllan talar med en gemensam rost.

Ett primért syfte med DPS borde dérfor vara att skapa ett “europeiskt samforstdnd” i
utvecklingsfragor.

Forslaget innehdller ménga positiva inslag. En viktig brist &r emellertid att dess formella
status, ndr DPS vil antagits, kommer att vara oklar. I forsta hand géller detta hur den kommer
att forhélla sig till det finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete som for nérvarande
diskuteras. I dokumentet forsoker kommissionen inte heller dra nigra slutsatser om effekterna
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av EU:s stod sedan DPS tillkom, inklusive effekterna av 2000 &rs DPS pd gemenskapens stod.
Denna brist pa analys kan vara en av anledningarna till att dokumentet fortfarande &r mycket
oklart, sdvél vad giller prioriteringarna som valts ut for tgéarder, framfor allt pa
gemenskapsniva, som kommissionens egen roll. Aven om det ir relativt enkelt att hitta ett
antal omraden dir gemenskapens stod verkligen betyder mycket, sa har inget riktigt forsok
gjorts att definiera de komparativa fordelarna med gemenskapsstod.

Samtidigt som foredraganden vidlkomnar del 1 och insatserna att definiera en uppséttning
gemensamma mal och principer for EU:s och medlemsstaternas stdd, skulle forslaget gynnas
av Okad tydlighet, sévil vad géller de 6vergripande malen for EU:s stdd som prioriteringen av
olika atgérder. Forslagen for att stirka stodets effektivitet borde dessutom vara mer
detaljerade, sdvil vad géller arbetsférdelningen inom unionen som gemenskapens specifika
roll.

Huvudsyftet: minskad fattiesdom

P& det sétt mélet formulerades 1 forklaringen om utvecklingspolitiken fran 2000 var det
betydligt klarare i sitt otvetydiga stod for att minska fattigdomen. Utvecklingspolitik handlar
inte 1 forsta hand om att hantera globaliseringen. Den handlar om social rittvisa, jadmlikhet
och utrotning av fattigdomen. Den gemensamma forklaringen borde gora fullsténdigt klart att
huvudsyftet med EU:s utvecklingssamarbete dr att minska och 1 slutdndan utrota
fattigdomen” som det ségs i fordraget. En av konsekvenserna av detta borde vara att man 6kar
den andel av utvecklingsbudgeten som gar till laginkomstlénder.

Utmaningarna infor framtiden ar enorma. Under de senaste aren har vissa framsteg gjorts vad
géller minskad fattigdom, men de totala framstegen nar det géller att uppfylla
millennieutvecklingsmalen &r deprimerande 14sning. Manga lander kommer inte att uppfylla
de flesta av millennieutvecklingsmélen. I FN:s rapport om ménsklig utveckling fran 2005
konstateras att uppskattningsvis 50 ldnder (de flesta 1 Afrika soder om Sahara) med en
gemensam befolkning pa 900 miljoner ménniskor, gar bakat pa ett eller flera av
millennieutvecklingsmalens omraden. Sodra Asien dr en annan region som vécker oro. Dir
finns det fler underndrda personer én i Afrika soder om Sahara, fler mdnniskor utan tillgdng
till forbattrad hygien och fler personer som lever i slumomraden. Om den nuvarande
utvecklingen fortsétter globalt, kommer 6ver 800 miljoner minniskor att leva i yttersta
fattigdom 2015, vilket dr 380 miljoner méinniskor fler 4n malet i millennieutvecklingsmal 1.

Millennieutvecklingsmaélen &r utomordentligt viktiga for att rikta uppmérksamheten pa
fattigdomsrelaterade mal. Méanniskorna maste sta i centrum for utvecklingsagendan, och
investeringar i deras utbildning, hélsa, naringstillférsel och sociala trygghet ar av avgdrande
betydelse. Det finns emellertid en risk for att andra viktiga aspekter av utvecklingen
forsummas om man i forsta hand uppmérksammar millennieutvecklingsmélen. Investeringar i
vélstandsskapande atgérder dr lika viktiga, liksom entreprendrskap, nya arbetstillfdllen,
tillgang till krediter, teknik och dganderitt.

Agande och partnerskap ir avgorande

Principerna om dgande och partnerskap ar grundldggande och bor styra all EU:s politik inom
utvecklingssamarbete. Kommissionsledamot Louis Michel har med all ritt sagt att "EU bor
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inte tvinga, EU bor inbjuda”. Enkelt uttryckt innebér det att EU bor engagera sig starkt for en
policy som stdder utvecklingsstrategier frdn utvecklingsldnderna sjélva. Ingen policy kan bli
framgangsrik om inte alla berdrda parter deltar fullt ut. Att uppna detta ar inte litt, framfor allt
inte 1 linder med begrinsad erfarenhet av demokratisk dialog. Civilsamhéllets roll 4r av
avgorande betydelse: det ér viktigt, inte bara som tjénsteleverantor, utan ocksa for demokrati
och minskliga réttigheter.

En rattichetsbaserad strategi for utveckling

Samtidigt som det stimmer att ’det inte kan finnas ndgon héllbar utveckling utan fred och
sakerhet”, s kan samma sak sdgas om demokrati och respekt for ménskliga rattigheter.
Avsnittet som handlar om kopplingarna mellan fattigdom och sékerhet, migration, handel etc.,
skulle gynnas av att man lade till demokrati och méanskliga réttigheter som oundvikliga inslag.
Trogen sina egna principer borde unionen framhéva en réttighetsbaserad utvecklingsstrategi
som den grundldggande startpunkten for sin utvecklingspolitik. Jimlikhet mellan konen och
barnens réttigheter borde dgnas sirskild uppmaérksamhet.

Konsekvent politik

Franvaron av en konsekvent politik &r en allvarlig brist i EU:s politik for
utvecklingssamarbete. Den gemensamma forklaringen mdste ta itu med de delar av

EU:s politik som allvarligt undergriaver utvecklingen, sdsom handel, den gemensamma
jordbrukspolitiken och fiskeripolitiken. Enligt vad som uttryckligen anges 1 artikel 178 i
fordraget bor utvecklingssamarbetet inte underordnas andra politikomraden. Nér det géller
sdkerheten bor man till exempel inte blanda thop de program som ar avsedda att bekdmpa
terrorism med program avsedda att bekdmpa fattigdom.

I forklaringen méste man medge att det inte finns ndgon automatisk koppling mellan
ekonomisk tillvaxt och avreglering av marknader & ena sidan och minskad fattigdom a den
andra. Flera studier har dessutom pa ett Overtygande sdtt visat att avlagsnandet av
handelshinder for export fran vérldens fattigare nationer skulle fa betydligt storre positiv
effekt dn ett okat stod. Naturligtvis finns det problem pa utbudssidan i minga
utvecklingslander. Men det problemet maste 16sas genom vél riktade stodprogram och far inte
utnyttjas som en ursikt for att behalla en policy priglad av hoga punktskatter och exportstod.

Prioriteringar och ansvar

Forklaringen &r alldeles for vag nir det géller tematiskt fokus och prioriteringar. I del 1
blandar man ihop vérden, principer, mal och atgardsteman. I del 2 gors inget verkligt forsok
att definiera de relativa fordelarna med stod som forvaltas av kommissionen. Det intryck man
far ar att kommissionen vill ha maximal flexibilitet for egen del nir det géller att besluta pa
vilka omréden den skall engagera sig. For att 6ka samordningen och komplementariteten
inom unionen, och ddrmed effektiviteten, men dven som en form av 6ppenhet och
demokratiskt ansvarstagande gentemot allménheten 1 EU, bor prioriteringar faststéllas.

Kommissionen bor inte betraktas som, och inte heller bor den se sig sjdlv som, den

26:e givaren. I stillet bor det mervarde som gemenskapens stod ger definieras vél, séarskilt vad
géller kommissionens mdjlighet att forstidrka samordningen (samtidigt som man har principen
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om ldndernas sjdlvbestaimmanderitt 1 atanke), dess storlek, dess neutralitet, dess erfarenhet
och sakkunskap inom regionalt samarbete, styrelseformer och ménskliga rittigheter, dess roll
som global aktor, dess potentiella roll som politisk tankesmedja etc.

Framgangsrik utveckling dr organisk och maste vara systembaserad. Hér skulle kommissionen
kunna spela en viktig roll, inte minst i samband med millennieutvecklingsmélen. Samtidigt
som FN:s system har organiserats sektorsvis har kommissionen en mojlighet, dtminstone 1
teorin, att bedriva arbetet med att minska fattigdomen pa ett mer horisontellt vis.

Det verkar ritt och riktigt att unionen som helhet engageras i samtliga de viktigare delarna av
utvecklingsarbetet. Vissa omraden kraver emellertid sérskild uppmairksamhet och bor
utvecklas som prioriterade omraden. Detta giller till exempel forebyggande av hiv, lindring
av klimatforandringseffekterna, handelsreformer, konfliktforebyggande och goda
styrelseformer. Om dessa omréden inte angrips effektivt, kan ndmligen andra
utvecklingsinsatser bli meningsldsa. Den gemensamma forklaringen bor uppmérksamma
sddana fragor och utveckla en foregripande policy for att ta itu med dem. I forslaget
diskuteras kortfattat ett antal av de viktigaste utvecklingsfrigorna i dag. Nagra viktiga
aspekter av utveckling och utrotande av fattigdom saknas emellertid eller behandlas alltfor
kortfattat.

Manga av laginkomstldnderna kommer inte att uppné de hélsorelaterade
millennieutvecklingsmalen. En viktig fraga dr den akuta bristen pa medicinsk personal,
framfor allt 1 Afrika s6der om Sahara. Detta problem kréver en mer systembaserad strategi for
hélsa och utveckling, ddr man ger en forstiarkning av hilsovardssystemen hogsta prioritet.

I forslaget gors flera hanvisningar till goda styrelseformer. Det &r positivt. Mer
uppmirksamhet borde emellertid 4gnas at den viktiga roll som spelas av nationella och
regionala parlament. Parlamenten marginaliseras ofta, och deras roll forsummas nér strategier
for utveckling och minskad fattigdom utarbetas. Parlamenten behdver fa stod om de skall
kunna fullgéra sin viktiga kontrolluppgift.

I forslaget bortser man néstan helt fran de forddande effekterna av den snabba
skogsforstoringen, utarmningen av mark och marina resurser samt bristen pa dricksvatten for
de fattiga landsbygdsbefolkningarnas livsbetingelser. De fattiga befolkningarna pa
landsbygden ér helt beroende av en traditionellt biomassebaserad ekonomi, och ett sidkert satt
att lyfta dem ur fattigdomen skulle vara massiva program for skogsplantering, skydd av mark
och marina resurser och vattenskotsel. Sddana program borde prioriteras av unionen som
helhet. Dessutom borde gemenskapen och medlemsstaterna frimja anvindningen av linders
miljoprofiler och av konsekvensbeddmningar av hallbarheten i samtliga
utvecklingsaktiviteter.

En annan viktig aspekt, som ocksa hdnger samman med miljon, &r att utvecklingsldnderna inte
behover upprepa de industrialiserade landernas misstag vad géller miljoforstoring nér de
moderniserar sina ekonomier. Investeringar i ren teknik, framfor allt pA omraden sdsom energi
och transporter, borde stodjas for att bidra till utvecklingen av mer miljovéanliga produktions-
och konsumtionssystem. Detta skulle gynna sévil utvecklingslinderna som resten av vérlden.
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Hundratals miljoner ménniskor lever 1 hogriskomraden for naturkatastrofer. Viaxthuseffekten
oOkar katastrofernas frekvens och forsvarar deras konsekvenser. Manga ldnder hamnar dérfor 1
en ond cirkel av skador och dterhdmtning utan mojlighet till utveckling. Enda l6sningen pa
detta problem dr att hantera katastrofrisker som en integrerad del av utvecklingsplaneringen,
och inte som enbart en humanitér friga. Om unionen menar allvar med
millennieutvecklingsmalen bor katastrofforebyggande och katastrofberedskap bli en
huvudprioritering.
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