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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

Bulgaria unios tagsagra valo felkésziiltségérol
(2204/2005(INT))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel Romania és a Bolgar Koztarsasag Europai Unidhoz torténd csatlakozasarol
sz610 szerzddésre, amelyet 2005. aprilis 25-én irtak ald,

— tekintettel a csatlakozasi targyaldsok megkezdése Ota késziilt vonatkoz6 éallasfoglalasaira
¢s jelentéseire,

— tekintettel a 2004. december 16-17-1 briisszeli Eurdpai Tanacs elnokségi
kovetkeztetéseire,

— tekintettel a Bizottsag 2005-6s Bulgariarol sz616 atfogd orszagjelentésére (COM
(2005)0534),

— tekintettel Ollie Rehn, EU-biztos bolgar korméanynak cimzett, 2005. november 7-1
levelére,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,
— tekintettel a Kiilligyi Bizottsag jelentésére (A6-0342/2005),

A. mivel a csatlakozasi targyalasok 2004. december 14-i lezarasat kovetoen 2005. aprilis 25-
¢én Bulgéria aldirta a csatlakozasrol sz016 szerzédést és 2005. majus 11-én ratifikélta azt,

B. mivel Bulgaria uton van a tagsaghoz sziikséges kotelezettségek vallalasahoz, hogy idében
teljesitse kozos célunkat, 2007. januar 1-jei csatlakozdsat az unidhoz, amikorra teljesitenie
kell a csatlakozasi szerzédésben foglalt feltételeket,

C. mivel, amint azt az Eurdpai Parlament tobb izben hangstlyozta, Bulgaria csatlakozasanak
kizarolag sajat érdemein kellene mulnia és nem kellene fiiggnie mas orszag
tagjeloltségétdl, vagy hatranyba keriilnie tdle fliggetlen, a jovébeni unids bdvités
lefolyasara vonatkoz6 aggodalmak miatt; mindazonaltal tovabbra is kifejezi reményét,
hogy Romania és Bulgaria csatlakozéaséara egy idében keriilhet sor,

1. udvozli, hogy sok tagallam ratifikalta Bulgaria csatlakozasi szerz8dését, €s siirgeti a tobbi
tagallamot a ratifikaciés folyamat gyors befejezésére;

2. gratulal Bulgaria egymast kdvetd kormanyainak a folyamatos elkotelezettséghez €s
elérehaladdshoz az unios csatlakozas felé, és iidvozli a folyamatossag elemeit a kormany
¢s a nemzetgyllés hatarozott, a csatlakozasi feltételeknek prioritast biztositd
hozzaéllasaban a 2005. juniusaban tartott altaldnos valasztasokat kovetden;

3. 1dvozli a Bizottsag 2005-6s orszagjelentésében megjelend altalanosan pozitiv, helyenként
azonban kritikus értékelést Bulgarianak a csatlakozas felé torténd eldrehaladasaval
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kapcsolatban, €s siirgeti Bulgaria kormanyat és hatosagait, hogy mutassanak fokozott és
lathat6 eltokéltséget azon kiemelt teriiletek vonatkozdsadban, amelyek ,,még tobb
erofeszitést” igényelnek, és még 2006. aprilisa elott (amikorra elkésziil egy kovetkezo
orszagjelentés) konkrét médon bizonyitsak, hogy hatékonyan jartak el a ,,sulyos
aggodalomra” okot adoként jellemezett teriiletek orvoslasaban;

4. megallapitja, hogy tizennégy honappal a csatlakozas el6tt Bulgéria olyan kozel, vagy sok
esetben kozelebb van a csatlakozasi kritériumok teljesitéséhez, mint az 0 tagallamok
barmelyike volt az 6tddik bovités csatlakozasi folyamatdnak ugyanebben a szakaszaban;

5. elismeri, hogy az id6beni csatlakozas reménye jelents 0sztonzést jelent az eréfeszitések
novelése ¢és a reformok tempdjanak felgyorsitdsa szamara, siirgeti a bolgar hatésagokat,
hogy mutassanak fel kézzelfoghato eredményeket, amelyekkel biztositjak, hogy a 2007.
januar 1-jére kitlizott csatlakozasi idOpont tarthatd; ugyanakkor megallapitja, hogy a
folyamatban levd valtozasok nemcsak az unios csatlakozas eldfeltételeiként, de
onmagukban is jotékony hatasuak, és a modernizacios és reformfolyamatnak még évekig
folytatddnia kell a csatlakozas utan, s ennek a kohézios alap feltételei kozott is szerepelni
kell;

6. 1dvozli Bulgaria 18 parlamenti megfigyeldjének érkezését az Eurdpai Parlamentbe €s
varja a gyiimolcs6zd egylittmiikodés folytatasat a Parlament, a Bizottsag és a Tanacs
kozott azon dontések tekintetében, amelyek Bulgaria unios tagsag felé torténd
elérehaladasaval kapcsolatosak, kiilondsen a védzaradékok életbe 1éptetését illetden;

7. emlékeztet az Eurdpai Parlament elndke és a Bizottsag elndke kozott levélvaltasra az
Eurdpai Parlamentnek a csatlakozasi szerzédésben foglalt védelmi zaradékok
valamelyikének igénybe vételére irdnyuld barmilyen mérlegelésbe torténd teljes
bevonasardl; megjegyzi, hogy a Parlament e kérdésekkel, kiilondsen a csatlakozas
1dozitésével kapcsolatban a sziikséges reformok végrehajtasanak allasa fényében ¢€s a
Bizottsag részletes helyzetértékelése alapjan a jovo tavasszal foglal allast; elvarja ezért a
Bizottsagtol és Bulgariatol, hogy e vonatkozéasban szorosan miikddjon egyiitt a
Parlamenttel;

8. elismeri Bulgaria jelentds hozzajarulasat a szélesebb értelemben vett délkelet-europai
régio stabilitdsdhoz, valamint folyamatos szerepvallalasat a regionalis biztonsag ¢s
fellendiilés elomozditasaban;

Politikai kritériumok

9. megallapitja, hogy Bulgaria tovabbra is teljesiti a politikai kritériumokat, és siirgeti
Bulgariat, hogy a lehetd legnagyobb mértékii politikai, pénziigyi és kozigazgatasi energiat
fektesse a jogszabalyok ¢€s stratégidk gyakorlati végrehajtasaba, a kézzelfoghato
eredmények elérése érdekében; emlékezteti a bolgar kormanyt annak sziikségességére,
hogy fokozza a vivmanyok végrehajtasahoz és érvényre juttatasahoz sziikséges megfeleld
adminisztrativ és igazsagiigyi kapacitas kialakitasara iranyuld erdfeszitéseit, kiilonos
tekintettel a korrupciodellenes stratégiara és az igazsagszolgaltatas halaszthatatlanul
szlikséges folytatddo reformjara;

10. hatarozottan tdmogatja azt a véleményt, hogy a jogallamisag 1étfontossagl a nyilvanossag
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

bizalmanak kialakitdsahoz, valamint a gazdasagi fejlédés, s ennek kovetkeztében a
nagyobb fellendiilés alapjat is biztositja;

elismeri, hogy a sulyos biincselekmények elleni kiizdelemben elért eldrelépés
eredményeként bizonyos teriileteken, példaul a drogkereskedelem, az emberkereskedelem
¢és a pénzhamisitas terén a blindzési ratat Bulgaridban szdmos tagallam szintjének
megfeleld szintre csokkentették, és eréfeszitéseinek folytatdsara biztatja Bulgariat;

ugyanakkor aggodalmat fejezi ki Bulgaria szervezett blindzési elemeinek arcatlan
természete miatt, amiatt, hogy a torvényeket semmibe veszik, az allam tekintélyét
kétségbe vonjak, és lathatdan biintetlentil vettek részt egy sor gyilkossagban az elmult
években; aggodalommal allapitja meg, hogy a stlyos biinesetek kis aranya zarul
blintetoitéletek meghozatalaval;

sajnalja, hogy bar Bulgaria jobb helyen all a nemzetkdzi ,,korrupcio-észlelési” ranglistan,
mint a tagallamok egyike €s a masik harom tagjeldlt orszag, am ez nem megfeleld
eredmény, és hogy korrupcio iigyében mindeddig csak néhany sikeres itélet sziiletett
magas szintli hivatalnokok ellen;

felhivja a magas rangu tisztviseldket, hogy elkdtelezettségiik jeleként nyilvanosan
hataroljak el magukat a korrupcié minden formajatol; nyomatékosan felhivja a magas
rangu tisztviseloket, hogy tdmogassak a személyes vagyonuk és jovedelemado-bevallasuk
nyilvanossagra hozatalat el6ir6 szabalyozast;

tidvozli a kiilonb6zd minisztériumok és a szervezett blindzés és korrupcio ellen kiizdé
operativ ligynokségek jobb egylittmikodésére iranyuld kezdeményezéseket, valamint a
renddrségi €s biztonsagi szolgalatok szervezésének és iranyitdsanak terén tervezett
tokéletesitéseket; tidvozli sok 0j intézkedés elfogadasat, nevezetesen a Biintetd
Torvénykonyvet, és gyors és hatékony végrehajtasukat siirgeti; ugyanakkor ismételten
megerdsiti a birosagok tovabbi reformjanak fontossagat, minthogy ez valamennyi
modernizéacios kezdeményezés eldfeltétele; elismeri tovabba, hogy szadmos tagallam
kivalo specializalt timogatast nyujtott, €s kéri, hogy a szervezett biindzés elleni
kiizdelemben specialis szakértelemmel rendelkezd tagallamok nyujtsanak haladéktalanul
tovabbi tdmogatast; megjegyzi, hogy kiemelkedd eredmények csak akkor érhetdk el, ha az
er6feszitéseket nem csak nemzeti, hanem helyi szinten is fokozzak;

ezen okokbol tovabbi Iépéseket kér, tobbek kozott: alkotmanymodositast az egyértelmiibb
feleldsségmegosztas és a nagyobb hatékonysag biztositasara a biintetdeljaras és a blinligyi
nyomozas terén; a legfobb ligyész és megbizottainak szigorubb ellendrzését és
feleldsségrevonhatdsagat; jobb intézkedéseket a korrupci6 vizsgalatdinak megkdnnyitésére
a birdsagokon, kiilondsen az érintett szerveken beliili és az érintett szervek kozotti
fokozott egylittmiikodés megkovetelésével; a birdi kinevezési rendszer javitasat; jobb
fizetéseket, forrasokat ¢s lehetdségeket a rendérségen beliili ,,gyorsitott” eldmenetelre;
valamint komoly figyelmet a szervezett blin6zésben részt vevok vagyonanak lefoglalasara
nézve;

megjegyzi, hogy Bulgaria stratégiai helyen, az EU kiils6 hataran fekszik, és tovabbi
Osszehangolt eréfeszitéseket javasol a hatarellendrzés valamennyi aspektusanak javitasara,
beleértve a szervezett biindzés, az emberkereskedelem, a kabitoszer-kereskedelem elleni
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18.

19.

20.

kiizdelemmel, valamint a kdzegészségiiggyel, példaul az allatbetegségek megeldzésével
kapcsolatos intézkedéseket; siirgeti a bolgar kormanyt, hogy biztositson elegendd emberi
eroforrast a hatarellendrzési vivmanyok megfelelé végrehajtdsanak garantalasara;
ugyanakkor felhivja a szomszédos orszagokat (kiilondsen a Nyugat-Balkanon), hogy
fokozzak tevékenységiiket;

kéri, hogy tobb forrast forditsanak az arvahazak és a hatranyos helyzetii és specialis
igényli gyerekek — a fogyatékkal €éldket is beleértve — iskolainak fejlesztésére, €s az
intézményesitést felszamolo terv gyorsabb és hatékonyabb végrehajtasara, tekintettel arra,
hogy Bulgaridban viszonylag magas az allami gondozasban levd gyermekek ardnya; kéri a
Bizottsagot, hogy végezzen atfogd kutatast és megfigyelést a bentlakasos intézményekben
fogyatékkal €16 személyek helyzetérdl; timogatni kivanja a valtoztatasokat az
orokbefogadas jogi és gyakorlati viszonylatdban, hogy tovabb csokkenjen a nemzetkdzi
szinten adoptalt bulgariai gyermekek szdma ¢€s el6térbe keriiljon a nemzeti 6rokbefogadas,
ehhez tdmogatni kivanja egy egységes nemzeti nyilvantartas létrehozasat az esetleges
orokbefogadok szamara, valamint a neveldsziiléi gondozas 0sztonzését a legjobb
nemzetkdzi gyakorlattal 6sszhangban; felhiv a pszichiatriai kezelés reformjanak
folytatasara; siirgeti tovabba a fiatalkoruak iigyében eljard, megfeleld struktirakkal és
elhelyezéssel rendelkez6 birosagi rendszer felallitasat;

crcr

érdekében, kiilondsen az oktatassal, a lakhatassal és az egészségvédelemmel kapcsolatban;
felhiv arra, hogy forditsanak tobb figyelmet a romak bolgar tarsadalomba torténd
cselekvési tervre; megjegyzi, hogy szamos romat még mindig diszkriminécio sujt, €s hogy
az emberkereskedelem ¢és a prostitucio kiilonosen fenyegeti a roma ndket; ragaszkodik
ahhoz, hogy erdsitsék és megfeleld eréforrasokkal tdmasszak ald a mindségi oktatashoz
vald hozzaférés és a szegregacio lekiizdése érdekében tett eréfeszitéseket, és hogy az
eldrelépést a lathato javulas alapjan itéljék meg; ugyanakkor hangstlyozza, hogy az
integracio kétoldalu folyamat, s a romaknak maguknak is fel kell ismernitik az
alkalmazkodas sziikséges voltat;

intézkedéseket kér a decentralizacios stratégia hatékony megvaldsitasara, hogy a helyi
kozigazgatasi struktirak jelentdsen megerdsodjenek €s rendelkezzenek a sziikséges
kapacitassal arra, hogy teljes és aktiv szerepet jatsszanak Bulgaria reformjaiban;

Gazdasagi kritériumok

21.

22.

elismerden nyilatkozik Bulgéria azon intézkedéseirdl, amelyeket a Parlament legutobbi
jelentésében kért, s amelyekkel tovabb erdsiti gazdasagi teljesitményét hatékony
strukturalis reformokon és megfeleld fiskalis politikan keresztiil, valamint tdmogatja a
tovabbi specidlis eréfeszitéseket a folyd fizetési mérleg hianyanak csokkentésére;
hangsulyozza, hogy a gazdasagi fejlddésre szentelt kiemeltebb figyelem Iényeges az
unids tagsaggal egylittjaro kihivasok és lehetdségek teljesitése érdekében;

idvozli a Bizottsag itéletét Bulgaria privatizacios programjanak pozitiv hatasairdl;
megallapitja, hogy a magéanszektor részesedése elérte a GDP 67%-at 2005 elsé felében,
ami 2,2%-os novekedeést jelent 2004 elsd feléhez képest; nagyobb atlathatosagot kér a
kozbeszerzési, palyazati és szerz6déskotési eljarasok terén;
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23.

24.

25.

idvozli az elért jelentds haladast egy a befektetést és a ndvekedést segitd iizleti kornyezet
létrehozasaban, valamint a magéan-, az dllami és az eurdpai forrasoknak a gazdasagi
tevékenység érdekében hatékony és méltanyos jogi, kozigazgatasi és szabalyozo
struktarak kialakitasara torténd forditdsdban; tovabbra is hangsulyozza a tiszta iizleti
feltételekért egy megbizhato birdsag €s kozigazgatas, €s egy erds, decentralizalt
infrastruktura létrehozasanak fontossagat, kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasok
hasznara;

intézkedéseket javasol a munkaerdpiac nagyobb rugalmassaga érdekében, az innovacio
tamogatasara, a munkaerd mobilitdsanak novelésére €s az oktatasi €s képzési programok
fejlesztésére; ugyanakkor 1épéseket kivan a munkanélkiiliség valodi mértékének és
természetének megallapitasara, mivel az emberi eréforras egyes agazatokban hianyt
mutat;

emlékezteti Bulgariat, hogy — ahogyan a Bulgariardl sz6lo legutobbi atfogd
monitoringjelentés is rdmutatott — fokozott erdfeszitéseket kell tennie a belsd piac
valamennyi teriiletén, hogy garantalja annak hatékony miikodését;

Acquis communautaire

26.

27.

28.

29.

iidvozli a Bulgaria altal elért haladast a mezdgazdasagi agazatban, de azonnali Iépéseket
stirget az ellendrzo és kifizetd ligyndkségek létrejottének biztositasara az ezen a teriileten
még fiiggdben 1év0 jogalkotasi kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos problémak
kezelése érdekében; kiemeli annak sziikségességét, hogy a foldgazdalkodas fejlesztésére
¢s a foldtulajdonjog kérdésének megoldasara nagy hangsulyt fektessenek; timogatja a
hatékony biogazdalkodas oriasi lehetdségébdl adodo eldny kihasznalasat;

kéri Bulgariat annak biztositasara, hogy tartsak be az allatjolétre vonatkozo legmagasabb
kovetelményeket minden jogi és gyakorlati intézkedés soran, példaul az allatok szallitasa
¢s levagasa esetén; kiemelten kéri, hogy folytasson kemény kiizdelmet Bulgéria
kapacitasanak noveléséért az allatok egészségével, az allat-egészségiigyi
szolgaltatdsokkal €és a ndvény-egészségiigyi ellendrzésekkel kapcsolatos kihivasok
tekintetében, kiilondsen ott, ahol a kozegészségligyhoz kapcsolodo kockazat van, mint
példaul a madarinfluenza, vagy az élelmiszerek biztonsaga esetében;

hangsulyozza, hogy az eldcsatlakozasi timogatasok irdnyitasat és ellendrzését jelentdsen
erdsiteni kell annak érdekében, hogy Bulgaria felkésziiljon az unids strukturalis alapok
hatékonyabb felhasznalasara; kiilondsen a Phare-hoz és az ISPA-hoz kapcsolodo
kibdvitett decentralizalt végrehajtasi rendszer akkreditalasara forditott eréfeszitéseket kell
fokozni, ugyanakkor a Bizottsdgnak tovabbi tamogatast kell eldiranyozni az azt leginkabb
1génylo6 teriileteken;

hangsulyozza az energiaellatas olyan szintii biztositdsanak alapvetd fontossagat, hogy az
a jovoébeni igényeknek is megfeleljen mind nemzeti, mind regionalis szinten;
hangstlyozza az 01j fenntarthaté termeldkapacitas fontossagat csakiigy, mint az
energiamegdrzeés €s a Kiotoi Jegyzokonyv céljainak elérésére tett erdfeszitések
fontossagat; és ismételten felhivja a Tandcsot, hogy amig Bulgériaban nem helyeznek
lizembe 1) energiatermelési kapacitést, legyen kész rugalmasan szemlélni a kozloduji
atomerdmii 3-as és 4-es blokkjanak leallitasi datumat, anélkiil, hogy barmilyen médon
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veszélybe keriilnének a biztonsagi kdovetelmények, amelyek tovabbra is abszolut
prioritast élveznek;

30. hatékony lépéseket siirget a kornyezetszennyezés, az illegalis fakitermelés és az illegalis
forrasbol szarmazo faanyag irant a kereskedelmi dgazat részérdl jelentkezd kereslet
megakadalyozasara;

31. emlékezteti Bulgariat, hogy siirgds figyelemre van sziikség a szellemi és ipari
tulajdonjogok védelmének fejlesztésére az érvényesités €s végrehajtas terén;

32. ismételten tAmogatasardl biztositja a bolgar ndvéreket, akiket 1999 6ta tartanak drizetben
Libiaban és akikre jelenleg halalos itélet var; megdobbenését fejezi ki amiatt, hogy a
libiai Legfelsébb Birdsag tovabb késlelteti a fellebbezési eljarast, kéri a libiai
hatosagokat, valaszoljanak a széles korti nemzetkozi felszolitdsokra, amelyek ennek a
gyalazatos helyzetnek a mihamarabbi és kielégitd megoldasat kérik;

33. siirgeti azokat a tagallamokat, amelyek még nem ratifikaltak a Bulgéria Europai Unidhoz
valo csatlakozasarol sz6l6 szerzddést, hogy ezt a lehetd leghamarabb tegyék meg;

0
0 0
34. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezen allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak ¢€s a
tagallamok korményainak és parlamentjeinek, valamint a Bolgar Koztarsasag
kormanyéanak ¢és nemzetgytlésének.
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